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1 Wprowadzenie

1.1 Czym sa prawa czlowieka?

Prawa czlowieka to niezbywalne uprawnienia, jakie posiada kazda istota ludzka. Ich zrodio
stanowi przyrodzona godno$¢ i1 warto$¢ cztowieka. Praw tych nie mozna si¢ zrzec i
przystuguja one wszystkim ludziom w rownym stopniu, bez zadnych roéznic ze wzglgdu na
jakiekolwiek przestanki, w tym np. rase, pte¢, jezyk, wyznanie. Bardzo wazne jest zatem, aby
kazdy, kto uwaza, ze jego prawa nie sg respektowane, wiedziat, jak mozna broni¢ si¢ przed
naruszeniem, korzystajac z dostgpnych srodkow prawnych.

1.2 Czym s3 systemy ochrony praw czlowieka?

Roézne $rodki 1 sposoby dziatania na rzecz zapewnienia pelnej realizacji praw czlowieka,
podejmowane na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym, mozna ujmowa¢ w systemy -
systemy ochrony praw czlowieka. Poniewaz prawa czlowieka powinny by¢ zabezpieczone
przede wszystkim w poszczego6lnych panstwach, zasadniczg role dla ich ochrony odgrywaja
systemy krajowe (wewnatrzpanstwowe). Oprécz nich stworzone zostaly systemy
miedzynarodowe.
Na migdzynarodowy system ochrony sktadaja si¢ trzy podstawowe elementy:
e miedzynarodowe przepisy prawne okreslajace standardy praw cztowieka (np.
konwencje praw cztowieka);
e miedzynarodowe instytucje (organy), ktore sprawuja kontrole nad przestrzeganiem
tych przepisoOw (np. trybunaly praw cztowieka, komitety);
e $rodki kontroli, umozliwiajgce migdzynarodowym instytucjom wykonywanie tego
zadania (np. skargi).

1.3 Jakie miedzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka istnieja
wspolczesnie?

Na $wiecie istniejg regionalne systemy ochrony praw cztowieka, obejmujace wytacznie
okreslone jego rejony, a takze system powszechny (uniwersalny), ktéry ma zasieg
ogoblnoswiatowy (informacje na temat systemu powszechnego — patrz punkt 1.7). Rozwini¢te
systemy regionalne powstaly juz w Europie, obu Amerykach i Afryce. Mniej zaawansowany
jest system arabski. Na obszarze Azji i Pacyfiku systemu regionalnego na razie brak, cho¢
podejmowane sg kroki majace doprowadzi¢ do jego stworzenia.

Systemy regionalne funkcjonuja w powigzaniu z regionalnymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi, takimi jak Rada Europy, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie (OBWE), Unia Europejska, Organizacja Panstw Amerykanskich, Unia Afrykanska i
Liga Panstw Arabskich.

System powszechny powstal i dziata pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) oraz jej wyspecjalizowanych agend (m.in. Swiatowej Organizacji Zdrowia — WHO i
Miedzynarodowej Organizacji Pracy — ILO).

1.4 Ktore miedzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka obejmuja
Polske?



Polska objeta zostata powszechnym systemem ochrony praw cztowieka zwigzanym z ONZ, a
takze trzema europejskimi systemami regionalnymi. Wérdd systemow europejskich najstarszy
1 najbardziej znany jest ten, ktory powstat dzigki wysitkom Rady Europy. Jego fundament
prawny stanowi Konwencja o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci z 1950 r.
(zwana Europejskag Konwencja Praw Cztowieka) oraz protokoly dodatkowe do Konwencji.
To wiasnie w ramach tego systemu funkcjonuje Europejski Trybunat Praw Czlowieka z
siedzibg w Strasburgu.

Warto jednak pamigta¢ takze o dwoch pozostalych systemach regionalnych, w ktorych
uczestniczy Polska: systemie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
oraz systemie Unii Europejskiej.

1.5 W jaki sposob w ramach miedzynarodowych systemow ochrony
kontrolowane jest przestrzeganie praw czlowieka?

Miegdzynarodowa kontrolna nad tym, czy i w jakim zakresie poszczegolne kraje wywigzuja
si¢ ze swoich zobowigzan dotyczacych praw czlowieka, sprawowana jest za pomocg roznych
srodkéw. Nalezg do nich m.in.:

e sprawozdania sktadane okresowo przez panstwa mi¢dzynarodowym organom,
opisujace kroki podejmowane przez dany kraj w celu zapewnienia realizacji praw
cztowieka, jego osiagniecia w tym zakresie 1 napotykane problemy;

e badania na miejscu, majace czgsto posta¢ wizytacji lub inspekcji przeprowadzanych
przez przedstawicieli migdzynarodowych instytucji w miejscach, w ktorych dochodzi
lub moze dochodzi¢ do naruszen praw cztowieka;

e skargi miedzypanstwowe, wnoszone do migdzynarodowych organdw przez panstwa
przeciwko innym krajom, ktére w opinii skarzacych nie wykonujg swoich
obowigzkow w zakresie ochrony praw cztowieka;

e skargi indywidualne lub zbiorowe, sktadane przeciw panstwom przez osoby fizyczne,
grupy osob, organizacje pozarzadowe (np. organizacje pracownikow lub
pracodawcow) uwazajace, ze prawa cztowieka sg przez dany kraj naruszane.

1.6 Czym sa skargi indywidualne?
1.6.1 Skarga

Skarga indywidualna to akt, za pomocg ktérego osoba fizyczna, grupa oséb lub organizacja
przekonana, ze jej prawa zostaly zlamane, zglasza kompetentnemu organowi
miedzynarodowemu fakt naruszenia przez dane panstwo lub panstwa okreslonych
zobowigzan mi¢dzynarodowych z dziedziny praw cztowieka.

Skargi indywidualne sg srodkiem kontroli majagcym szczeg6lne znaczenie dla ofiar naruszen,
poniewaz stwarzaja im mozliwo$¢ samodzielnego dochodzenia swoich praw na arenie
miedzynarodowej. Zapewniajg ofiarom dostep do migdzynarodowych organéw zajmujacych
si¢ ochrong praw cztowieka bez konieczno$ci korzystania z posrednictwa panstw, nie zawsze
sktonnych udzieli¢ ofierze pomocy.

Warto wspomnie¢, ze czasem zamiast okreslenia ,,skarga indywidualna” spotka¢ mozna
nazwy: ,,zawiadomienie”, ,,petycja”, ,,zazalenie”. Wszystkie te terminy oznaczaja podobne
srodki 1 mogg by¢ traktowane jako synonimy.

1.6.2 Ofiara naruszenia



W dalszej czesci informatora zostanie omowione, kto moze ztozy¢ skargg do poszczegdlnych
komitetow np. 0soba fizyczna, grupa 0sob czy organizacja.

Zasada jest, iz skarge moze ztozy¢ jednostka, ktora jest ofiarg naruszenia praw cztowieka
przez Panstwo — Stron¢ danej umowy mi¢dzynarodowej chronigcej prawa czlowieka.
Ofiarami sa podmioty dotknigte dziataniem albo brakiem dziatania ze strony panstwa
ocenianego z punktu widzenia zgodnos$ci z prawami cztowieka.

Analiza procedur mi¢dzynarodowych pozwala na wyrdznienie trzech typéw ofiar naruszenia:

Ofiarg bezposrednig jest osoba bezposrednio pokrzywdzona naruszeniem jej praw
zagwarantowanych w umowie mi¢dzynarodowe;.

Ofiara posrednig — osoba, ktora ucierpiata wskutek dziatania (albo braku dziatania) panstwa
skierowanego przeciwko innej osobie. Do kategorii ofiar posrednich mozna zaliczy¢ np.
osoby spokrewnione z ofiarg bezposrednia, ktore ponosza negatywne konsekwencje z powodu
naruszenia praw ofiary bezposrednie;j.

Ofiara potencjalna to osoba, ktora kwestionuje przepisy prawa krajowego uznajac, ze moga
naruszy¢ jej prawa czlowieka. W stosunku do ofiary potencjalnej panstwo nie wydato na
podstawie takich przepiséw zadnej decyzji, lecz osoba ta zasadnie obawia si¢, ze moze to
nastapic i ze z tego powodu bedzie ona ponosita negatywne konsekwencje.

W dalszej czgsci informatora przy wskazaniu osob, ktore moga sktada¢ skargi do
poszczegb6lnych komitetow, umieszczono przyktady wyjasniajace, o jakiego rodzaju ofiary
chodzi.

1.6.3 Ewolucja pogladéw komitetow

Tre$¢ niniejszego informatora zostata opracowana w oparciu o dotychczasowa praktyke i
orzecznictwo komitetow. Orzecznictwo to jednak ewoluuje, a komitety — ktorych sktad
zmienia si¢ — mogg takze zmienia¢ swoje poglady i zajmowane do tej pory stanowiska. Nie
jest wiec wykluczone, ze np. mimo, ze W informatorze wskazano, ze dany komitet uznaje za
dopuszczalne skargi sktadane przez osoby prawne (poniewaz takie byto dotychczasowe jego
stanowisko), to komitet moze w przyszlosci skargi takie odrzucac.

1.7 Czym jest traktatowy system ochrony praw czlowieka dzialajacy w
ramach ONZ?

Powszechny system ochrony praw cztowieka funkcjonujacy pod egida ONZ tworzag dwa
filary. Pierwszy z nich to tzw. system polityczny. Jego fundament stanowi Karta Narodow
Zjednoczonych, czyli umowa mig¢dzynarodowa podpisana w 1945 r., na podstawie ktorej
powstata i dziata ONZ. To wiasnie Karta wyraznie przyznata Organizacji kompetencje do
zajmowania si¢ ochrong praw cztowieka. W ramach systemu politycznego istnieje mozliwos¢
zglaszania organom ONZ problemdéw dotyczacych realizacji tych praw, poprzez wnoszenie
tzw. petycji. Petycje mogg by¢ obecnie przedstawiane: Radzie Praw Czlowieka, Komisji ds.
Statusu Kobiet, a takze osobom, ktore jako Specjalni Sprawozdawcy (tj. wybrani w ONZ
eksperci badajacy na catym $wiecie okreslony problem — np. zjawisko handlu ludzmi albo
eksperci badajacy sytuacje ochrony praw cztowieka w danym panstwie), Niezalezni Eksperci



albo czlonkowie Grup Roboczych, w ramach tzw. procedur specjalnych, zajmuja si¢
badaniem wybranych zagadnien zwigzanych z ochrong praw czlowieka lub sprawdzaja, czy
prawa te sg przestrzegane w wybranych krajach.

Rada Praw Cztowieka przyjmuje petycje od:

e 0s0b lub grup osob, ktore uwazaja, ze sg ofiarami naruszenia praw cztowieka,

e 0s0b lub grup (w tym organizacji pozarzadowych) dzialajacych w dobrej wierze i
posiadajacych bezposrednig i wiarygodng wiedzg o naruszeniach praw cztowieka,

e 0sob, ktorych wiedza na temat naruszen pochodzi z drugiej reki, jezeli petycji towarzyszy
niebudzacy watpliwosci materiat dowodowy.

Petycje kierowane do Rady moga dotyczy¢ wszystkich panstw i1 naruszen wszystkich praw
cztowieka (a nie wytacznie naruszen praw i wolnosci przewidzianych w okreslonej umowie
migdzynarodowej, ktora zostata ratyfikowana przez zainteresowany kraj). Nalezy jednak
pamicetaé, iz Rada zajmie si¢ przedstawiong jej sprawa tylko wtedy, gdy dana petycja (albo
wieksza liczba petycji rozpatrywanych tacznie) wskazuje na wystgpowanie w okreslonym
panstwie sytuacji statych, ciezkich, udokumentowanych naruszen praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Celem tej procedury nie jest reagowanie na indywidualne
przypadki naruszen i zapewnianie ochrony ich ofiarom.

Komisja ds. Statusu Kobiet przyjmuje i1 rozpatruje petycje pochodzace od osdb, grup osob i
organizacji pozarzadowych, ktére moga ujawnia¢ zjawiska statych, udokumentowanych
praktyk dyskryminacyjnych dotykajacych kobiety. Podobnie, jak w przypadku Rady Praw
Czlowieka, procedura petycyjna Komisji w zalozeniu nie ma shuzy¢ temu, aby udzielaé¢
ochrony ofiarom indywidualnych naruszen, lecz ujawnia¢ powazne, systemowe problemy
zwigzane z realizacjg praw czlowieka — w tym przypadku dotyczace praw kobiet 1 zasady
réwnouprawnienia plci.

Warto zaznaczy¢, ze ani Rada Praw Cztowieka ani Komisja ds. Statusu Kobiet nie moga
wydawac¢ wigzacych dla panstw decyzji.

Petycje kierowane do ekspertow z tzw. procedur specjalnych mogg by¢ sktadane przez osoby
lub grupy oséb twierdzace, ze sa ofiarami pogwalcenia praw czlowieka, a takze przez
wszystkie dziatajace w dobrej wierze osoby lub grupy (w tym organizacje pozarzadowe),
ktore maja udokumentowang, bezposrednia, wiarygodng wiedz¢ o naruszeniach. Dany ekspert
sam decyduje, czy powinien zajac si¢ przedstawiong mu sprawg. Jesli uzna to za wskazane,
moze prosi¢ rzad panstwa, ktorego sprawa dotyczy, aby podjat wszelkie odpowiednie kroki w
celu zbadania przedstawionych mu informacji o naruszeniach praw czlowieka oraz
zastosowat $rodki zaradcze i poinformowat o osiagnigtych w tym zakresie rezultatach. Prosby
ekspertow nie sg jednak wigzace dla panstw 1 ich realizacja zalezy od dobrej woli
zainteresowanych rzadow.

Procedury petycyjne funkcjonujace w systemie politycznym nie bedg szczegétowo omawiane
w informatorze, poniewaz osoba, ktorej prawa zostaly pogwalcone, pragnie przede
wszystkim, aby miedzynarodowy organ zajat si¢ jej indywidualng sprawg 1 doprowadzit do
usunigcia skutkow dotyczacego jej naruszenia. Tym celom najlepiej stluza procedury skarg
indywidualnych, dziatajace w tzw. traktatowym systemie ochrony.

System traktatowy to drugi filar powszechnego systemu ochrony.



Opiera si¢ on na kilkunastu umowach migdzynarodowych (traktatach, konwencjach praw
cztowieka) przygotowanych z inicjatywy ONZ 1 przyjetych przez panstwa pod auspicjami
Organizacji. Charakterystyczng ceche¢ tych traktatow stanowi to, ze nie tylko okres$laja
poszczegbdlne prawa czlowieka, ale takze tworza organy, ktore czuwajg nad ich realizacja i
ustanawiaja odpowiednie $rodki kontroli. Wraz z uptywem lat do wielu umow systemu
traktatowego dotgczone zostaly uzupelniajagce lub zmieniajace je protokoty dodatkowe
(inaczej: fakultatywne albo opcyjne). Niektore z nich dotycza tresci praw czlowieka, a inne
poswiecone sg srodkom kontroli nad ich przestrzeganiem. Trzeba pamigtac, ze kazdy protokot
fakultatywny jest oddzielng umowa miedzynarodowa.

W ramach powszechnego systemu ochrony praw cztowieka stworzonego pod egida ONZ
funkcjonuje tzw. system traktatowy. Opiera si¢ on na kilkunastu umowach
migdzynarodowych (traktatach, konwencjach praw cztowieka) przygotowanych z inicjatywy
ONZ 1 przyjetych przez panstwa pod auspicjami Organizacji. Charakterystyczng ceche¢ tych
traktatow stanowi to, ze nie tylko okreslaja poszczegoélne prawa czlowieka, ale takze tworza
organy, ktore czuwaja nad ich realizacjg i ustanawiaja odpowiednie $rodki kontroli. Wraz z
uplywem lat do wielu uméw systemu traktatowego dotaczone zostaly uzupelniajace lub
zmieniajace je protokoty dodatkowe (inaczej: fakultatywne albo opcyjne). Niektore z nich
dotycza treSci praw czlowieka, a inne poswiecone s3 Srodkom kontroli nad ich
przestrzeganiem. Trzeba pamigtaé, ze kazdy protokol fakultatywny jest oddzielng umowa
miedzynarodow3.

Obecnie do traktatowego systemu ochrony praw czlowieka naleza:

e Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i1 Politycznych z 1966 r., uzupeliony
przez dwa Protokoty fakultatywne: z 1966 1.1z 1989 r.;

e Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r., z
Protokotem fakultatywnym z 2008 r.;

e Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej z 1966 r.;

e Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. z Protokotem fakultatywnym z
2002 r.;

e Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979r., z
Protokotem fakultatywnym z 1999 r.;

e Konwencja o prawach dziecka z 1989 r. uzupetniona przez dwa protokoty
fakultatywne z 2000 r.: Protokot fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w
konflikty zbrojne oraz Protokot fakultatywny w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigce;j
prostytucji i dziecigcej pornografii;

e Migdzynarodowa konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikdéw migrujacych i
czlonkow ich rodzin z 1990 r.;

e Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych z 2006 ., z Protokotem
fakultatywnym przyjetym tego samego roku;

e Miedzynarodowa konwencja w sprawie ochrony wszystkich osob przed wymuszonym
zaginigeciem z 2006 r.

Uwaga! Dany traktat jest wigzacy tylko dla tych panstw, ktore wyrazily na to zgode
(zasadniczo poprzez jego ratyfikacje) i w stosunku do ktérych wszedt w zycie. Poszczegolne
kraje swobodnie decyduja, czy chca zosta¢ stronami okre$lonej umowy. Z czlonkostwa
panstwa w ONZ nie wynika obowigzek ratyfikacji uméw nalezacych do systemu
traktatowego. Niektore umowy zostaly przyjete przez niemal wszystkich cztonkow



Organizacji (np. Konwencja o prawach dziecka wigze 193 panstwa), inne tylko przez
niewielkg ich grupg¢ (np. Miedzynarodowa konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb
przed wymuszonym zagini¢gciem wigze zaledwie 29 panstw).

Osoba, ktéra zamierza wnie$¢ skarge na naruszenie okreslonej umowy systemu traktatowego,
powinna sprawdzi¢, czy i1 kiedy umowa ta weszta w zycie dla panstwa, przeciwko ktéremu
skarga ma by¢ skierowana.

Informacje na temat dat wejScia w zycie poszczegolnych traktatow i ich ratyfikacji przez
Polske zawiera tabela zamieszczona w Rozdziale 8 informatora.

1.8 Czy mozna wnosi¢ skargi indywidualne na naruszenia wszystkich
konwencji traktatowego systemu ochrony praw czlowieka?

Skargi indywidualne moga by¢ skladane na naruszenia tylko niektorych umoéw
migdzynarodowych tworzacych traktatowy system ochrony praw czlowieka.

W przypadku Konwencji o prawach dziecka, procedura skargowa jeszcze nie powstata, cho¢
prowadzone s3 bardzo zaawansowane prace majace doprowadzi¢ do jej ustanowienia.
Przygotowany juz zostat projekt Protokotu do Konwencji, na podstawie ktérego odpowiednia
procedura ma zosta¢ wprowadzona.

W odniesieniu do trzech innych traktatow (Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych, Mig¢dzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich
pracownikow migrujacych i cztonkéw ich rodzin oraz Migdzynarodowej konwencji w
sprawie ochrony wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginigciem) procedury skargowe sa
przewidziane, ale na razie nie weszly w zycie 1 w praktyce nie dziataja ze wzgledu na brak
akceptacji ze strony wymaganej liczby panstw. Oznacza to, ze aktualnie skargi na naruszenia
postanowien tych traktatdéw nie sg przyjmowane i rozpatrywane, cho¢ sytuacja ta moze si¢
wkrotce zmienic.

W chwili obecnej juz istniejg 1 dziatajg procedury skarg indywidualnych dotyczace:

e Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych;

e Miegdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej;

e Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania;

e Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;

o Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych.

Uwaga! Osoba, ktora zamierza wnie$¢ skarge na naruszenie okre§lonej umowy systemu
traktatowego, powinna sprawdzi¢, czy procedura skargowa odnoszaca si¢ do tej umowy w
ogole istnieje 1 czy juz weszla w zycie. Daty wejscia w zycie poszczegolnych procedur
skargowych dla Polski podane sg w tabeli zamieszonej w Rozdziale 8 informatora. Aktualne
informacje na temat dat obowigzywania wszystkich procedur skargowych, nie tylko w
stosunku do naszego kraju, ale rowniez w odniesieniu do innych panstw, znalez¢ mozna na
stronie internetowej Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka, pod adresem:
http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en.

1.9 Czy wszystkie procedury skarg indywidualnych w systemie
traktatowym moga by¢ obecnie wykorzystywane wobec Polski?


http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en

W systemie traktatowym wszystkie skargi indywidualne maja charakter fakultatywny, co
oznacza, ze aby mozna bylo korzysta¢ z nich przeciwko okreslonemu panstwu, kraj ten musi
wyrazi¢ dodatkowa zgode, sktadajac specjalng deklaracje albo ratyfikujac odpowiedni
protokot.
Wobec Polski mogg by¢ zatem stosowane tylko te procedury skarg indywidualnych, ktore
dotycza traktatow ratyfikowanych przez nasz kraj 1 zostaly przez Polsk¢ zaakceptowane. W
systemie traktatowym sg to obecnie skargi na naruszenie postanowien:
e Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych;
e Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej;
e Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania;
e Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

Istnieje szansa, ze w przysztosci przeciwko naszemu krajowi bgdzie mozna takze sktadaé
skargi na naruszenie Konwencji o prawach dziecka, jesli tylko przygotowywany obecnie
protokot przewidujacy odpowiednia procedure wejdzie w zycie 1 zostanie ratyfikowany przez
Polske.

Informator szczegblowo przedstawia jedynie te skargi indywidualne, ktére moga obecnie by¢
stosowane wobec naszego kraju. Warto jednak pamigtaé, iz szereg panstw (np. Hiszpania,
Niemcy, Szwecja) zaakceptowalo wiecej procedur skargowych niz Polska. Jesli osoba
posiadajaca polskie obywatelstwo stwierdzi, ze w danej sytuacji jej prawa zostaty naruszone
przez obcy kraj, moze wykorzystywac wszystkie procedury uznane przez to panstwo, cho¢by
nie zostaty one jednocze$nie przyjete przez Polskg.

Przyktad: Pan X jest osoba niepetnosprawna. Posiada polskie obywatelstwo, ale przez kilka
ostatnich miesiecy przebywat w Szwecji. Pan X uwaza, ze Szwecja jest odpowiedzialna za
naruszenie jego praw gwarantowanych przez Konwencj¢ o prawach oséb niepetnosprawnych.
Moze wnies¢ skarge indywidualng przeciwko Szwecji na podstawie Protokotu
fakultatywnego do wspomnianej Konwencji, poniewaz Szwecja ratyfikowata juz ten Protokot,
akceptujac tym samym procedur¢ skargowg. Podobna skarga przeciwko Polsce bytaby
obecnie niedopuszczalna.
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2 Skarga na naruszenie Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych

2.1 Informacje ogélne

Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych 1 Politycznych z 1966 r. to jeden z najwazniejszych
traktatow praw czlowieka. Obok Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych 1 Kulturalnych z 1966 r.
wchodzi w sktad tzw. Migdzynarodowej Karty Praw Cztowieka.

Pakt wszedl w zycie 23 marca 1976 r., a dla Polski 18 czerwca 1977 r. Wszystkim osobom
znajdujacym sie¢ pod jurysdykcja panstw, ktore sa jego stronami, gwarantuje szereg
podstawowych praw i1 wolnosci cztowieka, m.in. prawo do zycia; wolno$¢ od tortur,
niewolnictwa, poddanstwa i pracy przymusowej; prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego; swobode przemieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania; prawo do
rzetelnego procesu; prawo kazdego cztowieka do uznawania jego podmiotowos$ci prawnej;
prawo do prywatno$ci; wolno$¢ mysli sumienia 1 wyznania; wolno$¢ ekspresji; wolnos¢
pokojowych zgromadzen i stowarzyszania si¢, w tym tworzenia i przystgpowania do
zwigzkéw zawodowych; prawo do zawarcia malzenstwa i1 zalozenia rodziny oraz do
uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi, a takze prawa oséb nalezacych do
mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych do wiasnego zycia kulturalnego, religii i
jezyka.

Pakt uzupelniaja dwie dodatkowe umowy miedzynarodowe — protokoly fakultatywne.
Pierwszy protokot, uchwalony jednoczesnie z Paktem, wprowadzit mozliwos¢ sktadania skarg
indywidualnych na naruszenia postanowien Paktu. Wszedt w zycie w tym samym dniu, co
Pakt, ale poczatkowo nie obowigzywal Polski, ktora przystgpita do niego dopiero w latach
dziewieédziesiagtych. W stosunku dla naszego kraju Protokét wszedt w zycie 7 lutego 1992 r.
Drugi protokét fakultatywny, uchwalony w 1989 r., zakazuje stosowania kary $mierci.
Wszedt w zycie 11 lipca 1991 r. Polska go do tej pory nie ratyfikowata.

2.2 Jaki organ rozpatruje skarge?

Skargi na naruszenie Paktu rozpatruje utworzony na mocy jego postanowien organ, ktory nosi
nazwe Komitetu Praw Czlowieka i sktada si¢ z osiemnastu niezaleznych ekspertow. Jego
cztonkowie nie reprezentujg krajowych rzadéw, lecz dziatajg wylacznie we wlasnym imieniu.
Komitet zbiera si¢ okresowo na sesjach. Z reguly odbywaja si¢ one trzy razy do roku: raz w
Nowym Jorku i dwa razy w Genewie. Sesje poprzedzaja trwajgce tydzien posiedzenia grupy
roboczej Komitetu zajmujacej si¢ skargami indywidualnymi. Posiedzenia Komitetu
zasadniczo sg jawne. Spotkania po$§wigcone rozpatrywaniu skarg indywidualnych stanowig
jednak wyjatek od tej zasady i odbywaja si¢ przy drzwiach zamknigtych.

W wykonywaniu zadan zwigzanych z procedura skargowa, zwtaszcza na poczatkowym etapie
postepowania, Komitetowi pomaga Sekretariat ONZ, a konkretnie Zespot ds. Petycji
(Petitions Team), powotany w strukturach Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Cztowieka

Uwaga! Komitet Praw Czlowieka nie jest sadem ani organem ONZ, cho¢ $cisle z ta
organizacja wspotpracuje.
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2.3 Jak przygotowaé i zlozy¢ skarge?

2.3.1 Kto jest uprawniony do zlozenia skargi?

Skargi indywidualne na naruszenia Paktu moga wnosi¢ wyltacznie osoby, ktore twierdza, iz
staly si¢ ofiarami pogwalcenia ktoregokolwiek z wymienionych w nim praw. Skarzacy musi
zatem spetnia¢ jednoczes$nie dwa warunki:

e Dbyc osobg

e Dbyc¢ ofiarg naruszenia
Okreslenie ,,0soba” oznacza osobe¢ fizyczng — kazdego czlowieka uwazajacego, ze jego prawa
zostaty naruszone. Z mozliwosci sktadania skarg we wlasnym imieniu nie korzystaja osoby
prawne, np. spotki, partie polityczne, stowarzyszenia. Dopuszczalna jest natomiast skarga od
kilku wystepujacych wspolnie osob fizycznych, ktore staty si¢ ofiarami podobnych naruszen.
Ofiara co do zasady jest ten, kogo rzeczywiscie i osobiscie dotyczy lub potencjalnie moze
dotyczy¢ pogwalcenie Paktu. Skarzacy powinien zatem wykazaé, ze dziatanie lub brak
dzialania ze strony danego panstwa juz negatywnie wptyneto na korzystanie przez niego z
okreslonego prawa, albo ze taki skutek bezposrednio mu zagraza, na przyktad w Swietle
obowigzujacego prawa badz praktyki sadowej lub administracyjne;.

Przyktad: Wielu znajomych Pani Y narzeka, ze postegpowania prowadzone przed sagdami w
panstwie A w sprawach z zakresu prawa pracy trwaja zbyt dlugo. Pani Y, niepracujaca
rencistka, rowniez uwaza, ze przewleklo$¢ postgpowan sadowych, stanowigca naruszenie
gwarantowanego przez Pakt prawa do rzetelnego procesu, stanowi powazny problem w
panstwie A. Do tej pory nie doswiadczyla jednak takiego naruszenia osobiscie i nie jest nim
bezposrednio zagrozona, dlatego nie moze wnie$¢ skargi indywidualnej we wlasnym imieniu.

Ofiara naruszenia bardzo czgsto sama przygotowuje i sktada skarge — czyli jest jej autorem.
Dopuszcza si¢ jednak takze wnoszenie skarg w imieniu ofiar przez osoby trzecie, ktore:

e dzialaja na podstawie wyraznego upowaznienia udzielonego przez ofiar¢ — moga to
by¢ np. adwokaci badz organizacje pozarzadowe, posiadajace odpowiednie
petnomocnictwa albo

e nie otrzymaly wprawdzie wyraznego umocowania do dziatania w imieniu osoby
dotknigtej naruszeniem, ale ofiara nie jest w stanie sama ztozy¢ skargi (np. zmarla,
zagineta lub jest pozbawiona wolnosci w warunkach, ktore uniemozliwiajg jej kontakt
ze S$wiatem zewnetrznym). W tej sytuacji autor skargi powinien przedstawic
argumenty $wiadczace o tym, iz osoba, ktorej prawa ztamano, najprawdopodobniej
upowaznilaby go do wniesienia skargi. Za taki argument uznaje si¢ istnienie bliskiej
wiezi, zwlaszcza rodzinnej, pomiedzy autorem skargi, a osoba, w imieniu ktorej jest
ona sktadana. Skarga moze zosta¢ przedstawiona np. przez matzonkow, rodzicow oraz
rodzenstwo ofiary, a takze jej tesciow, kuzynow, ciotki, wujéw i1 bratankow oraz
partnerow zyjacych w zwigzkach nieformalnych.

Przyktad: Syn pana X zostat ci¢zko pobity podczas pobytu w areszcie Sledczym 1 zmart w
wyniku odniesionych obrazen. Po wyczerpaniu krajowych $rodkéw prawnych Pan X moze
wnie$¢ skarge do Komitetu Praw Cztowieka, zarzucajac w niej, ze doszlo do naruszenia
przyshugujacego jego synowi prawa do zycia.
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2.3.2 Przeciwko komu mozna wnies$¢ skarge?

Skargi mozna sklada¢ wylgcznie przeciwko panstwom bedacym jednoczesnie stronami
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz pierwszego Protokotu
fakultatywnego do Paktu — inaczej méwigc przeciwko tym krajom, ktore ratyfikowaty obie
umowy i w stosunku do ktorych weszty one w zycie.

Niedopuszczalne sg skargi wnoszone przeciwko organizacjom migdzynarodowym czy
podmiotom prywatnym (np. innym osobom fizycznym, zwigzkom zawodowym,
przedsigbiorstwom). Warto pamigta¢, iz w pewnych przypadkach za naruszajgce prawa
cztowieka dziatania prywatnych oséb fizycznych i prawnych odpowiadajg panstwa.

2.3.3 Czy skargi przeciwko Polsce maja prawo wnosi¢ tylko polscy obywatele?

Prawo do zlozenia skargi nie zalezy od posiadania obywatelstwa panstwa, przeciwko ktoremu
jest ona skierowana. Wazne jest jednak, aby skarzacy znajdowat si¢ pod jurysdykcja — czyli
wladza - tego kraju w momencie, gdy nastgpilo naruszenie. Obywatele polscy podlegaja
jurysdykcji Polski, np. w zakresie spraw paszportowych, nawet jesli znajduja si¢ poza jej
terytorium. Osoby posiadajace obywatelstwo obcych panstw oraz osoby niemajace zadnego
obywatelstwa (tzw. bezpanstwowcy) moga takze znalez¢ si¢ pod polska jurysdykcja — np. w
czasie pobytu na terenie naszego kraju i w tej sytuacji beda korzysta¢ z prawa wniesienia
skargi przeciwko Polsce.

2.3.4 Co moze by¢ przedmiotem skargi?

Skarga powinna dotyczy¢ naruszenia wylacznie tych praw 1 wolno$ci, ktore zostaty
wymienione w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i1 Politycznych. Trzeba
podkresli¢, Ze nie sg to wszystkie prawa cztowieka — w Pakcie brak np. prawa do azylu, prawa
do poszanowania wlasno$ci lub prawa do strajku, cho¢ chronig je inne mi¢dzynarodowe
dokumenty. Wazne jest zatem, aby przed zlozeniem skargi doktadnie zapoznac si¢ z tekstem
Paktu, a przynajmniej z zawartym w nim katalogiem praw (odpowiednie fragmenty Paktu
mozna znalez¢ na koncu tego rozdziatu).

Samodzielnej podstawy skargi nie moga stanowi¢ postanowienia znajdujace si¢ w czesci 11
Paktu, zwlaszcza art. 2 okreslajacy zakres 1 charakter obowigzkow panstw, ktore sg stronami
tego traktatu, oraz art. 5 zakazujacy podejmowania dziatan majacych na celu zniweczenie
praw 1 wolno$ci uznanych w Pakcie. Nie stoi to jednak na przeszkodzie, by wspomniane
przepisy byty uwzgledniane w trakcie interpretacji i stosowania innych postanowien Paktu.
Niektore kraje przy ratyfikacji Paktu zglosity do niego tzw. zastrzezenia. Sg to o$§wiadczenia,
ktore powoduja, iz pewne postanowienia traktatu w stosunku do danego panstwa nie sg w
ogole stosowane badz ich skutki ulegaja zmianie. W przypadku, gdy skarga dotyczy
naruszenia wlasnie takiego postanowienia, trzeba liczy¢ si¢ z ryzykiem jej odrzucenia, jesli
Komitet Praw Cztowieka uwzgledni zastrzezenie uczynione przez zainteresowany kraj. Z
drugiej strony istnieje szansa, ze w ocenie Komitetu to zastrzezenie bedzie uznane za
niedopuszczalne jako niezgodne z przedmiotem lub celem Paktu i oskarzone panstwo zostanie
pozbawione mozliwosci skorzystania z niego.

Polska nie zglosita zastrzezen do Migdzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych.
Zasadniczo przedmiotem skargi moze by¢ tylko takie naruszenie praw wymienionych w
Pakcie, ktore nastgpito po wejsciu w zycie dla danego kraju Protokotu fakultatywnego z 1966
r. — czyli od chwili, w ktorym panstwo zaakceptowato procedur¢ skargowa (w przypadku
Polski jest to dzien 7 lutego 1992 r.). Od tej reguty istnieja jednak wyjatki:
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e jezeli naruszenie jest kontynuowane po dacie wejscia w zycie Protokotu (np. skarzacy
zostal bezprawnie aresztowany jeszcze przed dniem wejscia w zycie Protokotu
fakultatywnego dla danego kraju, ale areszt trwal nadal po tym dniu) lub

e jezeli trwaja skutki naruszenia, ktére same w sobie stanowig pogwalcenie prawa
przewidzianego w Pakcie (np. skutek polegajacy na skresleniu autora skargi z listy
adwokatow w rezultacie przeprowadzenia nierzetelnego procesu).

2.35 Czy trzeba skorzysta¢ ze Srodkow ochrony prawnej w kraju przed
zlozeniem skargi?

Migdzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka maja wspomaga¢ systemy krajowe, ale
nie powinny ich zastepowaé. Instytucje miedzynarodowe nie interweniujg tam, gdzie
skutecznie dzialaja wewnetrzne organy i procedury, ktdre zapewniaja ofiarom naruszen
odpowiednig ochrong prawng. Z tego powodu przed wniesieniem skargi do Komitetu Praw
Cztowieka wymagane jest, aby ofiara naruszenia wyczerpata (innymi stowy wykorzystata)
wszelkie dostgpne krajowe $rodki zaradcze. Warto zaznaczy¢, ze niespetnienie tego wymogu
stanowi jedng z najczgsciej wystepujacych w praktyce przyczyn odrzucenia skargi.

Okreslenie ,,krajowe $rodki zaradcze” oznacza zarowno sadowe, jak i administracyjne $rodki
ochrony prawnej (takie jak np. apelacja, zazalenie, sprzeciw), cho¢ Komitet Praw Cztowieka
szczegolng wage przyktada do wyczerpania srodkéw sagdowych.

Skarzacy powinien wnie$¢ kasacj¢ od orzeczenia sadu krajowego, natomiast zasadniczo nie
jest wymagane postuzenie si¢ Srodkami o wyjatkowym charakterze, takimi jak petycja do
krajowego parlamentu, skarga do rzecznika praw obywatelskich, czy prosba o utaskawienie.
Konieczno$¢ skorzystania ze skargi konstytucyjnej zalezy od tego, jaki ma ona charakter w
wewnetrznym porzadku prawnym. Skarga ta powinna by¢ zastosowana, jezeli stuzy badaniu
zgodnosci z konstytucjg krajowego orzeczenia 1 moze bezposrednio spowodowaé jego
uchylenie. Natomiast gdy przy jej pomocy bada si¢ tylko konstytucyjno$¢ aktu prawnego, na
podstawie ktorego zostala wydana decyzja w sprawie indywidualnej, wykorzystanie tego
srodka nie zawsze jest wymagane.

Ofiara naruszenia praw czlowieka musi wyczerpa¢ jedynie takie krajowe S$rodki ochrony
prawnej, ktore sg dla niej rzeczywiscie, a nie tylko teoretycznie, dostepne w konkretnej
sytuacji. Trzeba jednoczesnie pamigtaé, ze przy korzystaniu ze $rodkow krajowych nalezy
postepowac z nalezyta starannos$cig, przestrzegajac obowigzujacych regut proceduralnych, w
tym wigzacych terminow.

Przyktad: Pani J nie dotrzymata terminu do wniesienia apelacji od niekorzystnego dla niej
orzeczenia sagdu rejonowego. Oznacza to, ze nie wyczerpata krajowych srodkow zaradczych,
a poniewaz z powodu uptywu terminu nie jest juz w stanie spetni¢ tego warunku, jej skarga
do Komitetu Praw Czlowieka zostanie uznana za niedopuszczalng.

Wykorzystanie wszystkich dostgpnych wewnetrznych srodkow zaradczych nie jest potrzebne
w sytuacji:

e nieuzasadnionej zwtoki w zastosowaniu srodkow krajowych lub

e braku skuteczno$ci srodkow krajowych.

Czas, ktory musi uplynaé, aby wystapita ,nieuzasadniona zwloka”, nie zostat wyraznie

okreslony. Niekiedy bedzie to kilka tygodni lub nawet miesigcy czy lat. Zawsze kwestie te
ocenia si¢ w $wietle okoliczno$ci danej sprawy, uwzgledniajac stopien jej skomplikowania,
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charakter zarzutow oraz postepowanie autora skargi, ktory sam mogt opozniaé krajowe
postepowanie.

Brak skutecznos$ci srodkow krajowych wstepuje wtedy, gdy w razie ich zastosowania ofiara
naruszenia praw czlowieka obiektywnie nie ma realnych szans na powodzenie. Wynika¢ to
moze np. z sytuacji politycznej w danym panstwie, nieprzestrzegania w nim proceduralnych
gwarancji sprawiedliwego 1 publicznego procesu przed kompetentnym, niezaleznym i
bezstronnym sagdem albo z ustalonej i niekorzystnej dla skarzacego linii orzecznictwa
wyzszych sadéw krajowych. Z wymogu wyczerpania wewngtrznych $rodkéw ochrony
prawnej nie zwalniaja wytacznie subiektywne watpliwosci autora skargi co do efektywnosci
tych $rodkéw lub jego przekonanie, ze skorzystanie z nich moze wymagac poniesienia
wydatkow finansowych.

Uwaga! Jesli przed wniesieniem skargi na naruszenie Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych skarzacy nie wyczerpatl krajowych $rodkéw zaradczych, to sam
powinien wykaza¢ w skardze, ze bylyby one w jego sprawie niedostepne, nieskuteczne lub
nadmiernie przewlekte.

2.3.6 Czy mozna jednoczeSnie wnie$¢ skarge dotyczaca tego samego naruszenia
do innych mi¢dzynarodowych organow?

Cho¢ obecnie na §wiecie istnieje wiele miedzynarodowych procedur, ktdre pozwalaja ofiarom
naruszen praw cztowieka wnosi¢ skargi indywidualne, to z reguty nie wolno korzysta¢ z nich
rdwnoczesnie.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu fakultatywnego z 1966 r., Komitet Praw Czlowieka nie
rozpatruje zadnej skargi przed upewnieniem si¢, ze ta sama sprawa nie jest rownolegle
rozpatrywana w ramach innej miedzynarodowej procedury badan lub rozstrzygania sporéw.
Warunek ten okreslany jest jako zakaz zbiegu migdzynarodowych procedur kontrolnych.
Sformutowanie ,,ta sama sprawa’ oznacza sprawe¢ obejmujaca ten sam zarzut dotyczacy praw
tej samej osoby, przedstawiony bezposrednio przez nig lub przez jej upowaznionego
przedstawiciela, oparty na tym samym stanie faktycznym.

Dodatkowo wiele krajow europejskich, w tym Polska, zglosito do Protokotu zastrzezenia,
ktére rozszerzaja sformutowany w Protokole zakaz zbiegu procedur. Zastrzezenia te méwia,
ze Komitet nie moze zajmowac si¢ skargami, ktére sg rozpatrywane lub juz zostaly
rozpatrzone w ramach innej mi¢dzynarodowej procedury badan lub rozstrzygania sporow.
Komitet Praw Czlowieka akceptuje te zastrzezenia, ale stara si¢ stosowac je w taki sposéb,
aby zbytnio nie ogranicza¢ mozliwo$ci wnoszenia do niego skarg. Przede wszystkim Komitet
nie traktuje sprawy jako ,juz rozpatrzonej” przez inny mi¢dzynarodowy organ, jesli
postgpowanie przed tym organem zakonczylo si¢ skre§leniem skargi z rejestru w rezultacie
wycofania jej przez autora lub uznaniem skargi za niedopuszczalng z przyczyn czysto
formalnych, np. z powodu przekroczenia terminu do jej zlozenia lub niewykorzystania
wszystkich dostepnych krajowych srodkéw ochrony prawnej.

Praktyczne znaczenie zakazu zbiegu procedur w przypadku spraw dotyczacych Polski polega
przede wszystkim na tym, ze ofiara naruszenia musi dokona¢ wyboru: czy zlozy¢ skarge do
Komitetu Praw Czlowieka, czy skierowa¢ jg do innego komitetu w systemie traktatowym, czy
tez zwroci¢ si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Ta sama sprawa
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nie bedzie jednoczes$nie rozpatrywana przez Komitet i Trybunat — ten organ, do ktdrego
skarga trafi pozniej podejmie decyzje o jej odrzuceniu.

Sytuacja zmieni si¢, gdy skarga zostanie wniesiona do Trybunat Strasburskiego, ktory
nastepnie uzna ja za niedopuszczalng z powodu niespelnienia warunkow czysto
proceduralnych — w takim przypadku warto jeszcze sprobowaé zlozy¢ skarge w tej samej
sprawie do Komitetu Praw Czlowieka, gdyz istnieje szansa, ze Komitet jg przyjmie. Szansa
taka pojawia si¢ takze wtedy, gdy postanowienia Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz postanowienia Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolno$ci roznig si¢ co do istoty praw, ktorych dana sprawa dotyczyta.
Komitet Praw Czlowieka nie jest jednak organem odwolawczym od orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ani Trybunal nie jest instancja odwolawcza od rozstrzygniec
Komitetu.

Przyktad: Pani J uwaza, ze naruszone zostato jej prawo do poszanowania prywatnosci,
gwarantowane zar6wno przez Mig¢dzynarodowy Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych,
jak 1 Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci. Pani J wykorzystata
wszystkie dostepne krajowe $rodki ochrony prawnej, ale nie byla zadowolona z rezultatow
postgpowania. Postanowila wnies¢ skarge indywidualng do organu miedzynarodowego,
jednak bardzo dlugo nie potrafita zdecydowaé, czy przedstawi¢ ja Komitetowi Praw
Cztowieka czy Europejskiemu Trybunalowi Praw Cztowieka w Strasburgu. Ostatecznie
skarga trafita do Trybunalu Strasburskiego, ale zostata uznana za niedopuszczalng z powodu
przekroczenia sze$ciomiesi¢cznego terminu do jej ztozenia. Pani J nadal moze skierowaé
skarge do Komitetu Praw Czlowieka i liczy¢, ze =zostanie ona przyjeta. Komitet
prawdopodobnie stwierdzi, iz dziatania Trybunalu Strasburskiego nie mozna uznaé za
»rozpatrzenie” skargi, w zwigzku z czym nie wystepuje niedozwolony zbieg procedur.

2.3.7 Jaki jest termin do wniesienia skargi?

Mozliwos$¢ wniesienia skargi indywidualnej na naruszenie Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych zasadniczo nie zostala ograniczona terminem. W przypadku,
dhugiej zwtoki skarzacego istnieje jednak ryzyko, ze Komitet Praw Cztowieka uzna, iz doszto
do naruszenia prawa do zlozenia skargi i1 na tej podstawie ja odrzuci. Zgodnie z regulaminem
Komitetu sytuacja taka zachodzi, gdy skarga zostanie przedstawiona dopiero po uptywie:

e 5 lat od wyczerpania przez jej autora krajowych srodkow ochrony prawnej lub

e 3 lat od zakonczenia innej miedzynarodowej procedury badan lub rozstrzygania

sporow, w ramach ktorej dana sprawa byta wczes$niej rozpatrywana.

chyba ze w $wietle wszystkich okoliczno$ci sprawy zachodza okolicznosci
usprawiedliwiajgce opdznienie.

2.3.8 Jakie sq koszty wniesienia skargi?

Za zlozenie skargi nie sg pobierane zadne optaty. Nawet jesli skarga okaze sie¢
niedopuszczalna albo po merytorycznym rozpatrzeniu sprawy nie zostanie stwierdzone
naruszenie praw skarzgcego, autor skargi nie begdzie obcigzony zadnymi kosztami. Jedyne
wydatki, jakie wigzg si¢ z korzystaniem z procedury, to ewentualnie koszt sporzadzenia kopii
niezb¢dnych dokumentéw oraz ttumaczen.
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2.3.9 W jakiej formie nalezy przygotowac skarge?

Skarga musi by¢ sporzadzona na pi$mie i podpisana. Kazdy, kto uwaza, ze jego prawa zostaly
naruszone, moze ja przygotowa¢ samodzielnie lub poprosi¢ o to inng osobe, np.
profesjonalnego prawnika. Nie ma jednak obowigzku korzystania z pomocy adwokata lub
radcy prawego (czyli tzw. przymusu adwokackiego). W systemie traktatowym nie dziata
zaden program pozwalajacy otrzyma¢ darmowa pomoc prawng. Fachowego wsparcia ofiarom
naruszen praw czlowieka, ktore chca skorzystaé z procedur skargowych, udziela wiele
organizacji pozarzadowych, takich jak Helsinska Fundacja Praw Cztowieka czy Amnesty
International.

Jezykami oficjalnymi Komitetu sg, zgodnie z jego regulaminem: angielski, arabski, chinski,
francuski, hiszpanski i rosyjski, w praktyce jednak w Sekretariacie uzywa si¢ trzech jezykow
roboczych: angielskiego, francuskiego i hiszpanskiego. Zaleca si¢ sporzadzenie skargi w
jednym z tych trzech jezykow roboczym Sekretariatu wspomagajacego Komitet Przeciwko
Torturom. Postepowanie Komitetu w sprawach skarg ztozonych w innych jezykach nie jest
jednolite. Skargi takie zostang albo przettumaczone przez tlumaczy ONZ albo zostang
zwrécone do skarzacego z prosba o przettumaczenie na ktéry$ ze wskazanych trzech jezykow
(tak si¢ najprawdopodobniej stanie w przypadku ztozenia skargi w jezyku polskim).W obu
przypadkach postepowanie przez Komitetem znacznie si¢ wydtuzy

W skardze nalezy podaé¢ swoje dane osobowe (imi¢ i nazwisko, adres, wiek i zawdd);
wskaza¢ przeciwko ktéremu panstwu jest skierowana; opisaé w sposob jasny 1 zwiezly,
najlepiej w porzadku chronologicznym, fakty majace zwigzek ze sprawa; wyjasni¢ dlaczego
przedstawione zdarzenia $wiadcza, ze doszto do pogwalcenia Paktu (warto wymieni¢
naruszone przepisy traktatu); wskaza¢ wszystkie krajowe S$rodki ochrony prawnej
wykorzystane przed zlozeniem skargi lub wyjasni¢, dlaczego nie zostaty one wyczerpane; a
takze wskaza€, czy dana sprawa jest rozpatrywana przez inny mig¢dzynarodowy organ. Do
skargi powinny by¢ zalaczone kopie decyzji krajowych organéw wydane w sprawie oraz
wszelkie dokumenty, ktére potwierdzaja zglaszane zarzuty (np. $wiadectwa lekarskie). Nie
nalezy jednak przesyla¢ tasm wideo, ptyt CD, ani innych nos$nikéw elektronicznych
informacji, chyba ze autor skargi zostanie o to wyraznie poproszony.

Wiasciwe przygotowanie skargi jest o wiele tatwiejsze, jesli skorzysta si¢ z gotowych
formularzy. Mozna je odnaleZ¢ na koncu tego informatora.

2.3.10 Jakie sg inne warunki, ktore musi spelnia¢ skarga?

Zawarte w skardze twierdzenie, ze prawa danej osoby zostaly naruszone, powinno by¢
wystarczajaco uzasadnione. Nie oznacza to, iz skarzacy musi od razu fakt naruszenia Paktu w
pelni udowodni¢, ale oczekuje si¢ od niego przedstawienia wystarczajagcego materialu
(argumentoéw, dowodow) uzasadniajacego zglaszane zarzuty. Trzeba takze mie¢ na uwadze,
ze Komitet Praw Czlowieka nie moze by¢ tratowany jak sad apelacyjny - kolejna instancja
odwotawcza od orzeczen wydawanych przez sady krajowe.

Przyktad: Pan Z w skardze zlozonej do Komitetu Praw Cztowieka zarzucal, ze w
postepowaniu cywilnym, w ktorym wystepowat jako pozwany, zostalo pogwatcone prawo do
rzetelnego procesu. Zdaniem skarzacego, s¢dzia orzekajacy w jego sprawie byt stronniczy i
faworyzowat powoda, a poza tym sad krajowy btednie ocenit stan faktyczny sprawy i dokonat
niewlasciwej interpretacji krajowych przepisow. Skarga zostata uznana za niedopuszczalna,
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poniewaz Pan Z, poza ogdlnikowymi twierdzeniami i opiniami, nie przedstawil w niej
zadnych argumentow $§wiadczacych o rzekomej stronniczo$ci sedziego, a Komitet Praw
Czlowieka nie zajmuje si¢ ponowng oceng faktow ani sposobu interpretacji prawa krajowego.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze nie wolno naduzywaé prawa do wniesienia skargi. Pojgcie
,haduzycie prawa’ nie zostalo wprawdzie precyzyjnie zdefiniowane, ale w praktyce Komitet
Praw Czlowieka odrzucat dotychczas skargi, uznajac ich zlozenie za naduzycie z kilku
powodow:

e ¢ody przedstawiona mu sprawa byla niezmiernie btaha, a zwlaszcza pojawialy si¢
uzasadnione watpliwosci, czy ztozona skarga moze by¢ traktowana powaznie.
Przyktadowo na tej podstawie Komitet uznat za niedopuszczalng skarge wniesiong
przez grupg¢ ,.czcicieli marihuany” skazanych za posiadanie i rozprowadzanie tego
narkotyku, uwazajacych si¢ za ofiary naruszenia wolnos$ci wyznania. Odrzucit takze
skarge wiasciciela samochodu, ktory twierdzit, Ze cigzacy na nim (oraz na innych
posiadaczach aut) prawny obowigzek umieszczania na pojezdzie plakietki
poswiadczajacej jego nalezyta rejestracje narusza zasad¢ domniemania niewinnosci,
poniewaz to sam wilasciciel samochodu zmuszony jest do udowadniania, Ze nie
narusza przepisow dotyczacych rejestracji pojazdow — czyli do wykazywania swojej
,,niewinnosci”;

o ody skarzacy dlugo zwlekal z wniesieniem skargi i nie przedstawil rozsadnego
wyjasnienia thumaczacego opdznienie. Zgodnie z regulaminem Komitetu skarga moze
by¢ na tej podstawie uznana za niedopuszczalng jesli zostata ztozona po uptywie 5 lat
od wyczerpania przez jej autora krajowych §rodkow ochrony prawnej lub 3 lat od
zakonczenia innej mig¢dzynarodowej procedury badan lub rozstrzygania sporow, w
ramach ktérej dana sprawa byla wczes$niej rozpatrywana, chyba ze w Swietle
wszystkich okolicznoS$ci sprawy zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajace zwloke;

e ¢ody skarga byla zloZzona w tej samej sprawie, co skarga juz wcze$niej rozpatrzona,
pochodzita od tej samej osoby i nie zawierata Zadnych nowych istotnych informacji.

2.3.11 W jaki sposéb nalezy przekazaé skarge?

Podpisang skarge nalezy przesta¢ do Genewy na adres:
Petitions Team
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland
Nie ma potrzeby osobistego przekazywania skargi. W razie watpliwosci i1 pytan dotyczacych
procedury skargowej mozna pomocg faksu lub poczty elektronicznej kontaktowaé si¢ z
Sekretariatem wspomagajacym Komitet Praw Czlowieka - Biurem Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka. Dane kontaktowe to:
fax: (41 22) 917-9022
email: tb-petitions.hchr@unog.ch

2.3.12 Czy tozsamos$¢ autora skargi moze by¢ zachowana w tajemnicy?

Skarga na naruszenie Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych nie moze
by¢ anonimowa. Wymog ten oznacza, iz jej autor musi by¢ znany Komitetowi Praw
Czlowieka, lecz niekoniecznie panstwu, ktérego sprawa dotyczy. Zdarza si¢, ze Komitet Praw
Czlowieka, na prosbe skarzacego obawiajacego si¢ represji ze strony wiladz krajowych,
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zgadza si¢ zachowac tozsamo$¢ autora skargi w tajemnicy. Przypadki takie naleza jednak do
rzadkosci. Ofierze naruszenia praw cztowieka trzeba oczywiscie zapewni¢ bezpieczenstwo,
ale z drugiej strony panstwo, przeciwko ktoremu skierowana jest skarga, rowniez powinno
mie¢ mozliwos¢ obrony. W sytuacji, gdy krajowe organy nie wiedza, od kogo pochodzg
zarzuty przedstawione Komitetowi, czesto nie s3 w stanie rzeczowo odnie$¢ si¢ do nich w
toku postepowania.

2.4 Jak przebiega postepowanie?

2.4.1 Ogodlne zasady postepowania

W postepowanie w sprawie skarg indywidualnych zaangazowany jest nie tylko pelen sktad
Komitetu Praw Czlowieka, ale rowniez powotywana przez niego Grupa Robocza ds.
Zawiadomien oraz specjalni sprawozdawcy zajmujacy si¢ skargami (Specjalny
Sprawozdawca ds. Nowych Zawiadomien i Specjalny Sprawozdawca ds. Monitorowania
Realizacji Opinii wydanych w sprawach indywidualnych). Istotna role odgrywa takze
wspomagajaca Komitet jednostka organizacyjna Sekretariatu ONZ — Zespot ds. Petycji
utworzony w strukturze Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka.
W rozpatrywaniu skargi nie moze bra¢ udziatu cztonek Komitetu, ktory:
e jest osobiscie zainteresowany w sprawie;
e uczestniczyt w jakiejkolwiek roli w podejmowaniu decyzji w sprawie, ktorej dotyczy
skarga;
e zostal wybrany w sktad Komitetu jako kandydat zgtoszony przez panstwo, przeciwko
ktoremu skarga zostata ztozona.
Wszelkie watpliwosci co do tego, czy w konkretnej sytuacji ekspert zasiadajacy w Komitecie
Praw Cztowieka podlega wytaczeniu ze wzgledu na wskazane wyzej okolicznosci, rozstrzyga
Komitet. Jezeli cztonek tego organu sam uzna, ze z jakichkolwiek innych powodow nie
powinien zajmowac si¢ dang skargg, moze poinformowaé Przewodniczacego Komitetu o
wycofaniu si¢ ze sprawy.

Procedura skargowa opiera si¢ na zasadach pisemnosci, poufnosci oraz kontradyktoryjnosci 1
rOwnouprawnienia stron (skarzgcego oraz panstwa) — kazda z nich ma w toku post¢powania
prawo ustosunkowania si¢ do twierdzen drugiej strony.

Skarge rozpatruje si¢ w oparciu o dokumenty przedstawione przez jej autora i rzad
zainteresowanego kraju. Zasadniczo nie przeprowadza si¢ przestuchan stron, §wiadkow, czy
bieglych ani nie organizuje badan na miejscu.

Posiedzenia Komitetu oraz jego grup roboczych poswiecone badaniu skarg odbywaja si¢ przy
drzwiach zamknigtych. O dzialaniach i decyzjach podejmowanych w ramach postgpowania
opinia publiczna 1 media mogg by¢ informowane w drodze komunikatow wydawanych za
posrednictwem Sekretarza Generalnego ONZ. Dokumenty zwigzane z procedura, w tym listy
1 streszczenia skarg opracowywane przez Sekretariat, sg takze poufne, jezeli Komitet nie
postanowi inaczej. Skarzacy oraz zainteresowane panstwo maja jednak prawo podawaé do
publicznej wiadomosci swoje stanowiska 1 inne informacje dotyczace postgpowania, chyba ze
Komitet zazada, aby zachowali dyskrecje co do wszystkich lub niektorych aspektow sprawy.
Komitet moze zwlaszcza prosi¢, by nie ujawniano tozsamosci ofiar naruszen.

Decyzje Komitetu o zamknieciu postepowania badz stwierdzajace niedopuszczalno$¢ skargi,
a takze jego merytoryczne opinie, s3 co do zasady publikowane, ale, jesli Komitet tak
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postanowi, z publikacji mogg zosta¢ wytaczone personalia i inne dane identyfikujace autorow
skarg lub ofiary naruszen.

Komitet zamieszcza teksty podjetych rozstrzygnieé, streszczenia rozpatrzonych skarg, a
strony postgpowania, w swoich dorocznych sprawozdaniach sktadanych Zgromadzeniu
Ogodlnemu ONZ. Sg one dostepne na stronie internetowej Biura Wysokiego Komisarza NZ ds.
Praw Czlowieka.

Skargi rozpatruje si¢ w takiej kolejnosci, w jakiej zostaty otrzymane przez Sekretariat, chyba
ze Komitet Praw Cztowieka albo jego Grupa Robocza postanowig inaczej. Kilka spraw moze
by¢ rozpatrzonych lacznie, jesli Komitet uzna to za wskazane (np. gdy sa to skargi dotyczace
podobnych naruszen, oparte na tym samym stanie faktycznym).

2.4.2 Rejestracja skargi

Wszystkie listy adresowane do siedziby ONZ w Genewie trafiaja najpierw do Sekretariatu i
tam przeprowadzana jest ich wstgpna selekcja. Jednostka Sekretariatu wspomagajaca
komitety traktatowe, czyli Zesp6l ds. Petycji, przedstawia nastgpnie Komitetowi Praw
Czlowieka te sprawy, ktore naleza lub wydaja si¢ naleze¢ do jego kompetencji. Gdy to
konieczne, moze zwrdci¢ si¢ do autora skargi o sprecyzowanie, czy zyczy on sobie, zeby jego
sprawa trafit wlasnie do tego organu. Jezeli nadal istniejg watpliwosci co do zamiaru
skarzacego, sprawa kierowana jest do Komitetu Praw Czlowieka, jesli wydaje si¢ on by¢
najbardziej odpowiedni dla jej rozpatrzenia. Autorzy skarg moga by¢ rowniez proszeni o
dostarczenie w wyznaczonym terminie uzupeliajacych informacji dotyczacych, w
szczegolnosci:
e nazwiska, adresu, wieku i zawodu osoby wnoszgcej skarge oraz potwierdzenie jej
tozsamosci,
e przedmiotu skargi;
e panstwa, przeciwko ktoremu skarga jest ztozona;
e naruszonych postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych;
e okolicznosci faktycznych sprawy;
e krokow podjetych przez skarzacego w celu wyczerpania krajowych srodkow
zaradczych;
e rozpatrywania tej samej sprawy w ramach innej mi¢dzynarodowej procedury
kontrolnej.

Uwaga! Jest bardzo wazne, aby na wszelka korespondencje od Sekretariatu dotyczaca skargi
odpowiadac¢ tak szybko, jak to tylko mozliwe. Je§li Komitet Praw Czlowieka utraci kontakt z
autorem, moze podja¢ decyzj¢ o umorzeniu postgpowania.

Kazda skarga musi zosta¢ zarejestrowana. Decyzje o rejestracji podejmuje pracujacy
pomiedzy sesjami Komitetu Specjalny Sprawozdawca ds. Nowych Zawiadomien. Jezeli
skarga jest w sposob oczywisty niedopuszczalna, w szczegolnosci dotyczy panstwa, ktore nie
jest strong Protokotu fakultatywnego z 1966 r., traktuje si¢ ja jedynie jako ,,list kontaktowy”.
Sprawozdawca moze za posrednictwem Sekretariatu prosi¢ skarzacego o dostarczenie
dodatkowych informacji, moze takze postanowi¢ o zarejestrowaniu skargi, rekomendujac
jednoczesnie Komitetowi, by uznal ja za niedopuszczalng bez przekazywania
zainteresowanemu panstwu. Informacje na temat dopuszczalno$ci skarg — patrz nize;j.
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Sekretariat prowadzi rejestr skarg, przygotowuje listy wszystkich pism przedtozonych
Komitetowi wraz z krotkim podsumowaniem ich tresci i1 przekazuje je cztonkom organu.
Pelne teksty skarg sa udostepniane kazdemu ekspertowi Komitetu na jego prosbe.

Autor skargi otrzymuje od Sekretariatu potwierdzenie otrzymania wyslanego do Genewy
pisma, a takze informacj¢ o szczegdtach procedury oraz o tym, ze jego skarga zostanie w
trybie poufnym przedstawiona panstwu, ktérego dotyczy.

Nastegpnie Sekretariat przekazuje skarge rzadowi danego kraju, proszac o udzielenie na nig
pisemnej odpowiedzi w terminie szesciu miesiecy.

2.4.3 Badanie dopuszczalnoSci i badanie merytoryczne skargi

Zanim zarzuty przedstawione w skardze zostang merytorycznie rozpatrzone i Komitet Praw
Czlowieka rozstrzygnie, czy dosztlo do naruszenia Paktu, ocenia si¢, czy skarga jest
dopuszczalna — innymi stowy, czy spetlnia warunki opisane w poprzedniej cz¢s$ci informatora.
Dawniej byly to dwa $cisle rozdzielone etapy procedury konczace si¢ wydaniem odrgbnych
decyzji. Taki sposob postgpowania miat istotng wadg - znacznie wydtuzat czas jego trwania.
Obecnie kwestie te sg z reguly rozpatrywane tacznie. Etap oceny dopuszczalno$ci skargi
moze jednak w dalszym ciagu zosta¢ oddzielony od etapu merytorycznej oceny zawartych w
niej zarzutow, gdy Komitet uzna to za wskazane ze wzgledu na skomplikowany charakter
sprawy albo zainteresowane panstwo zwroci si¢ z taka prosba.

Rzad kraju, ktérego sprawa dotyczy, powinien w ciggu sze$ciu miesigcy przekazac
Komitetowi swoje pisemne wyjasnienia, odnoszace si¢ zarowno do dopuszczalnosci skargi,
jak 1 jej strony merytorycznej, a takze ewentualnych juz zastosowanych $rodkow zaradczych,
chyba ze zostanie poproszony o uwagi wylacznie na temat problemu dopuszczalnosci.
Pafstwo moze rowniez samo ograniczy¢ swoj komentarz jedynie do wskazania podstaw
uznania skargi za niedopuszczalng, ale wtedy odpowiedZ musi by¢ udzielona w ciggu dwdch
miesigcy, a sze$ciomiesigczny termin na merytoryczne ustosunkowanie si¢ do sprawy co do
zasady nie ulega przedtuzeniu. Krajowe wiadze sg zobowigzane do przeprowadzenia w
dobrej wierze postepowania wyjasniajacego dotyczacego zarzucanych w skardze naruszen i
poinformowania Komitetu o swoich ustaleniach. Jezeli panstwo nie wywigzuje si¢ z tego
obowigzku Iub formutluje swoje uwagi w sposdéb generalny, nie przedstawiajgc
zadowalajacych dowodow $§wiadczacych przeciwko przekonujacym, udokumentowanym
twierdzeniom autora skargi, fakt naruszenia uznaje si¢ udowodniony. Zasada ta ma
szczegblne znaczenie w sprawach, ktore dotycza naruszen prawa do zycia, zakazu stosowania
tortur lub zakazu arbitralnego pozbawienia wolnosci, a jej przyjecie wynika z faktu, ze
skarzacy 1 zainteresowany kraj nie zawsze posiadajg rowny dostep do potrzebnego materiatu
dowodowego badz z takiego dostgpu korzysta wylacznie panstwo.

Jak juz zostalo wspomniane, Komitet Praw Cztowieka w celu usprawnienia przebiegu
postepowania skargowego powoluje sposrod swoich cztonkéw Grupe Roboczg ds.
Zawiadomien. Zbiera si¢ ona na tydzien przed sesja Komitetu. Dla kazdej sprawy
wyznaczany jest sprawozdawca, ktory zapoznaje si¢ z caloscig dotyczacych jej materiatow,
przygotowuje projekty rozstrzygnie¢ oraz decyduje, jak nalezy postapi¢ w stosunku do
informacji otrzymanych w ostatniej chwili od autora skargi lub zainteresowanego panstwa.
Grupa moze jednomyslnie podja¢ decyzje o uznaniu skargi za dopuszczalng. W braku
jednomyslnosci przekazuje sprawe Komitetowi. Grupa ma takze prawo stwierdzi¢, ze dana
skarga jest niedopuszczalna. Taka decyzja rowniez wymaga jednomyslnosci. Przekazywana
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jest Komitetowi, ktory moze ja zatwierdzi¢ bez formalnej dyskusji. Jesli jednak ktorykolwiek
cztonek Komitetu wystapi z wnioskiem o przeprowadzenie debaty, Komitet rozpatruje skarge
na forum plenarnym i sam podejmuje decyzje w kwestii dopuszczalnosci.

W przypadku, gdy skarga zostanie uznana za niedopuszczalng, decyzja Komitetu jest, tak
szybko jak to mozliwe, przekazywana skarzacemu oraz zainteresowanemu panstwu. Nie
zawsze odrzucenie skargi jest jednak definitywne. Jesli przyczyng niedopuszczalnosci
stanowit niedozwolony zbieg migedzynarodowych procedur kontrolnych, a skarzacy wycofa
skarge ztozona do innego organu, decyzja o niedopuszczalno$ci moze zosta¢ zmieniona na
pisemny wniosek ztozony przez osobe, ktorej skarga dotyczyta lub w jej imieniu. Podobna
szansa istnieje w przypadku, gdy skarge odrzucono z powodu niespelnienia wymogu
wyczerpania krajowych srodkéw zaradczych, a skarzacy wykorzysta pdzniej Srodek, ktory
powinien byt zastosowacé przed zwrdoceniem si¢ do Komitetu.

W rzadszych obecnie w praktyce sytuacjach, kiedy etapy oceny dopuszczalnosci i meritum
skargi sg rozdzielone, podejmowana jest osobna decyzja o uznaniu skargi za dopuszczalng.
Przesyla si¢ ja zainteresowanemu panstwu, a autora petycji informuje o jej tresci. Nastgpnie
panstwo w wyznaczonym terminie przedstawia swoje stanowisko dotyczace istoty zarzutdéw,
a autor moze si¢ do niego ustosunkowac i dostarczy¢ dodatkowych informacji. Trzeba
zaznaczyC, ze na etapie rozpatrywania sprawy pod wzgledem merytorycznym Komitet ma
prawo uchyli¢ wezesniejsza decyzje stwierdzajaca dopuszczalnos¢ skargi.

Gdy skarga spetnia warunki dopuszczalno$ci, nastgpuje merytoryczne rozpatrzenie zarzutow,
konczace si¢ wydaniem przez Komitet Praw Czlowieka rozstrzygnigcia majacego postac
opinii (nie wyroku). W praktyce projekt rozstrzygnigcia opracowuje z pomocg Sekretariatu
wyznaczony dla danej sprawy sprawozdawca, ktory przedktada go nastepnie Grupie Roboczej
ds. Zawiadomien. Po przyjeciu przez Grupg, projekt przedstawiany jest Komitetowi na
posiedzeniu plenarnym. Eksperci nie zgadzajacy si¢ ze stanowiskiem wigkszo$ci maja prawo
przedlozy¢ Komitetowi jego alternatywne wersje. Decyzje zapadajg wiekszoscig gtosow, ale
najpierw podejmowane sg proby osiggniecia konsensusu (tzn. uzgodnienia stanowiska bez
przeprowadzenia formalnego gtosowania).

Opini¢ Komitetu przekazuje si¢ stronom postgpowania: autorowi skargi oraz
zainteresowanemu panstwu, ktore ma obowiazek poinformowania w wyznaczonym terminie
(nieprzekraczajgcym 180 dni) o srodkach zastosowanych w celu jej realizacji. Ponadto opinia
jest podawana do publicznej wiadomosci, cho¢ czasem nie ujawnia si¢ niektorych zawartych
w niej danych (np. dotyczacych tozsamosci skarzacego). Teksty opinii zamieszczane sg w
dorocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci Komitetu oraz udostgpniane na stronie internetowej
Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka. Sprawozdanie zawiera rdéwniez
informacje na temat dzialan podjetych przez Komitet w ramach kontroli realizacji zalecen
udzielonych panstwom.

2.4.4 Srodki tymczasowe

Jesli skarzacemu grozi wyrzadzenie trwatej, niedajacej si¢ naprawi¢ szkody, Komitet Praw
Cztowieka (a w praktyce upowazniony przez niego Sprawozdawca ds. Nowych
Zawiadomien, a pdzniej Grupa ds. Zawiadomien) ma prawo zwroci¢ si¢ do panstwa, ktorego
skarga dotyczy, z wnioskiem o bezzwloczne podjecie przez nie wszystkich $rodkow (tzw.
srodkéw tymczasowych), jakie sg konieczne dla uniknigcia takiej nieodwracalnej szkody.
Zalecone $rodki moga polega¢ np. na zbadaniu stanu zdrowia skarzacego albo na
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powstrzymaniu si¢ przez wladze krajowe od wykonania kary $§mierci badz natychmiastowego
wydalenia danej osoby do panstwa, w ktérym grozitoby jej skazanie na kare¢ $mierci lub
stosowanie tortur. Prosba Komitetu nie oznacza jednak, ze po merytorycznym rozpatrzeniu
skargi organ na pewno stwierdzi, iz w danej sprawie pogwalcone zostaty prawa czlowieka
wymienione w Pakcie i wyda rozstrzygnigcie korzystne dla skarzacego. Zastosowanie
srodkow tymczasowych pozwala natomiast zapobiec sytuacji, w ktorej w przypadku
ewentualnego stwierdzenia, ze doszto do naruszenia Paktu, skarzacy i tak nie miatby juz
praktycznie mozliwosci realizacji swoich praw.

Panstwa z reguly spetniajg prosby Komitetu, a w rzadkich przypadkach, w ktorych zalecone
srodki nie s3 wykonywane, organ traktatowy reaguje ostro i zdecydowanie, wyrazajac swoja
dezaprobate dla postepowania wladz krajowych oraz proszac o wyjasnienie na pisSmie
przyczyn zlekcewazenia jego prosby i zapewnienie, ze podobne sytuacje nie powtorza si¢ w
przysztosci.

2.5 Jak dlugo moze trwac rozpatrywanie skargi?

Komitet Praw Czlowieka sklada si¢ z osiemnastu cztonkéw i pracuje sesyjnie, a ponadto
rozpatrywanie skarg indywidualnych nie jest jego jedynym zadaniem. Nie mozna zatem
spodziewac si¢ szybkiego zakonczenia postgpowania skargowego. Od momentu wniesienia
skargi do chwili wydania opinii przez organ traktatowy uptywa przecietnie od 3 do 5 lat.
Jezeli postepowanie konczy si¢ decyzja stwierdzajaca, ze skarga jest niedopuszczalna, czas
ten ulega skroceniu do okoto 30 miesiecy.

Warto jednak pamigtaé, ze staranne przygotowanie skargi, przettumaczenie jej na jeden z
jezykdéw roboczych uzywanych w Sekretariacie wspomagajacym Komitet oraz bezzwtoczne
odpowiadanie na pisma przesytane przez Sekretariat (np. prosby o uzupelnienie brakujacych
informacji lub dokumentow) ulatwia i przyspiesza rozpatrzenie sprawy.

2.6 Czy wolno wycofa¢é skarge?

Skarzacy ma prawo wycofa¢ swoja skarge na kazdym etapie postgpowania (poprzez pisemne
poinformowanie 0 tym Komitetu). W tej sytuacji Komitet Praw Czlowicka wydaje decyzj¢ o
jego umorzeniu.

2.7 Jakie sa rezultaty postepowania?

Postepowanie skargowe moze zakonczy¢ si¢ decyzja o uznaniu skargi za niedopuszczalng lub
decyzja o umorzeniu postepowania, ze wzgledu na fakt, ze skarga zostata wycofana lub
utracono kontakt z jej autorem. W pozostalych wypadkach Komitet Praw Czlowieka, po
merytorycznym rozpatrzeniu przedstawionych mu zarzutéw, rozstrzyga, czy doszto do
naruszenia praw i wolnosci wymienionych w Mi¢dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
1 Politycznych. Komitet nie wydaje jednak wyroku, a jego stanowisko nazywane jest opinig.
Jesli organ uzna, ze postanowienia Paktu zostaly pogwalcone, z reguly wskazuje takze
konkretne dzialania, jakie powinno podja¢ zaskarzone panstwo w celu usuniecia skutkow
naruszenia lub zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci. Jedynie wyjatkowo
zdarza sig, ze juz sam fakt stwierdzenia pogwalcenia prawa zostaje uznany za wystarczajacy
srodek zaradczy.

Rekomendowane kroki moga mie¢ charakter ogolny lub dotyczy¢ jedynie ofiary naruszenia.
Panstwu zaleca si¢ np.:
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e zmiang¢ ustawodawstwa wewngtrznego niezgodnego z postanowieniami Paktu lub

dokonanie przegladu praktyki w okreslonych sprawach;

zamiang kary (w przypadku skazanych na kar¢ $mierci);

zwolnienie danej osoby z wiezienia lub aresztu;

udzielenie skarzacemu zezwolenia na opuszczenie kraju;

zapewnienie danej osobie odpowiedniej opieki medycznej;

zagwarantowanie skarzacemu regularnych kontaktéw z dzieémi;

przeprowadzenie dochodzenia i pociggnigcie do odpowiedzialnosci os6b

odpowiedzialnych w sprawach zwigzanych ze stosowaniem tortur, zabdjstwami lub

wymuszonymi zagini¢ciami;

e umozliwienie skarzgcemu wniesienie srodka odwotawczego;

e przywrdcenie danej osoby na poprzednio zajmowane stanowisko pracy.;

e udzielenie ofierze naruszenia stusznego odszkodowania (ale co do zasady bez
wskazywania konkretnej kwoty).

[ ]

Uwaga! Komitet nie moze uniewazni¢, uchyli¢ lub zmieni¢ prawa wewnetrznego panstwa
ani decyzji krajowych organow.

Trzeba pamigtac, ze Komitet Praw Cztowieka nie jest migdzynarodowym sadem i nie wydaje
prawnie wigzacych orzeczen (tzn. panstwa nie sg prawnie zobowigzane do wykonywania
zalecen Komitetu). Komitet uznaje jednak, ze ratyfikacja przez panstwo Protokotu
fakultatywnego do Paktu i wyrazenie w ten sposob zgody na stosowanie procedury skargowej
oznacza dobrowolng akceptacje przez panstwo wszystkich wynikajacych stad konsekwencji i
wolg realizacji opinii wydanych w wyniku rozpatrywania skarg.

Komitet Praw Cztowieka stara si¢ kontrolowaé, czy jego zalecenia sa wykonywane. W tym
celu powoluje Specjalnego Sprawozdawce ds. Monitorowania Realizacji Opinii. Dziatania
Specjalnego Sprawozdawcy polegaja przede wszystkim na wysylaniu do zainteresowanych
panstw not z prosbg o udzielenie szczegdtowych informacji na temat krokéw podjetych
zgodnie z zaleceniami Komitetu oraz na konsultacjach z przedstawicielami rzadow.
Sprawozdawca moze takze przeprowadzi¢ badania na miejscu — uda¢ si¢ z wizytg do kraju,
przeciwko ktoremu skierowana byta skarga, pod warunkiem, Ze zainteresowany kraj wyrazi
na to zgode.
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2.8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Dz. U. 1977 Nr 38, poz. 137
(fragmenty)

CZESC 11

Artykul 2
1. Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowiazuje si¢ przestrzega¢ i zapewnic
wszystkim osobom, ktére znajduja si¢ na jego terytorium i podlegajg jego jurysdykcji, prawa
uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek rdéznice, takie jak: rasa, kolor
skory, pte¢, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznos$ci.
2. Panistwa Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ podjac, zgodnie z wiasnym trybem
konstytucyjnym i postanowieniami niniejszego Paktu, odpowiednie kroki majace na celu
przyjecie tego rodzaju srodkdéw ustawodawczych lub innych, jakie okaza si¢ konieczne w celu
realizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie, jezeli nie jest to juz przewidziane w
obowigzujacych przepisach prawnych lub w inny sposéb.
3. Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuje si¢:
a) zapewni¢ kazdej osobie, ktorej prawa lub wolnos$ci uznane w niniejszym Pakcie
zostatly naruszone, skuteczny S$rodek ochrony prawnej, nawet gdy naruszenie to zostalo
dokonane przez osoby dzialajace w charakterze urzedowym;
b) zapewni¢, aby prawo kazdego cztowieka do takiego srodka ochrony prawnej byto
okreslone przez wilasciwe wladze sadowe, administracyjne lub ustawodawcze albo przez
jakakolwiek inng wtasciwg wiladze, przewidziang w systemie prawnym danego Panstwa, oraz
rozwija¢ mozliwosci ochrony praw na drodze sagdowej;
C) zapewni¢ realizowanie przez wlasciwe wladze srodkéw ochrony prawnej, gdy zostaly
one przyznane.

Artykul 3
Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowigzuja si¢ zapewni¢ me¢zczyznom i1 kobietom réwne
prawo do korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i politycznych wymienionych w
niniejszym Pakcie.

Artykul 4

1. W przypadku gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne zagraza istnieniu narodu i
zostato ono urzedowo ogloszone, Panstwa Strony niniejszego Paktu moga podja¢ kroki
majace na celu zawieszenie stosowania zobowigzan wynikajacych z niniejszego Paktu w
zakresie $cisle odpowiadajagcym wymogom sytuacji, pod warunkiem, ze kroki te nie sg
sprzeczne z innymi ich zobowigzaniami wynikajacymi z prawa migdzynarodowego i nie
pociagaja za sobag dyskryminacji wylacznie z powodu rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii
lub pochodzenia spotecznego.

2. Powyzsze postanowienie nie upowaznia do zawieszenia stosowania postanowien
artykutow 6, 7, 8 (ustepy 112), 11, 15, 161 18.
3. Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu, korzystajace z prawa do zawieszenia

stosowania zobowigzan, poinformuje natychmiast pozostale Panstwa Strony niniejszego
Paktu, za posrednictwem Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, jakie
postanowienia Paktu zostaty zawieszone oraz jakie byty tego powody. Nastepnie Panstwo to
zawiadomi tg samg drogg o terminie, w ktorym zawieszenie przestaje obowigzywac.
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Artykul 5

1. Zadne postanowienie niniejszego Paktu nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie
jakiemukolwiek Panstwu, grupie lub osobie jakiegokolwiek prawa do podjecia czynnos$ci lub
dokonania aktu majgcego na celu zniweczenie praw lub wolno$ci uznanych w niniejszym
Pakcie albo ich ograniczenie w szerszym stopniu, niz przewiduje to niniejszy Pakt.

2. Zadne z podstawowych praw cztowieka uznanych lub istniejacych w ktorymkolwiek z
Panstw Stron niniejszego Paktu na podstawie ustaw, konwencji, zarzadzen lub zwyczaju nie
moze by¢ ograniczone ani zawieszone pod pretekstem, ze niniejszy Pakt nie uznaje takich
praw lub Ze uznaje je w wezszym zakresie.

CZESC 111

Artykul 6
1. Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to powinno by¢ chronione
przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia.
2. W krajach, w ktoérych kara $mierci nie zostata zniesiona, wyrok §mierci moze by¢

wydany jedynie za najciezsze zbrodnie, zgodnie z ustawa, ktora obowigzywala w chwili
popelnienia zbrodni i nie narusza postanowien niniejszego Paktu i Konwencji o zapobieganiu
1 karaniu zbrodni Iudobdjstwa. Kara ta moze by¢ wykonana tylko na podstawie
prawomocnego wyroku wydanego przez wlasciwy sad.

3. W przypadku gdy pozbawienie zycia stanowi zbrodni¢ ludobdjstwa, jest oczywiste, ze
zadne postanowienie niniejszego artykutu nie upowaznia zadnego Panstwa Strony niniejszego
Paktu do uchylania si¢ w jakikolwiek sposob od zobowigzan przyjetych przez nie na
podstawie postanowien Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa.

4. Kazdy skazany na $mier¢ ma prawo ubiegaé si¢ o utaskawienie lub zamiang kary.
Amnestia, ulaskawienie lub zamiana kary $mierci mogg by¢ zastosowane we wszystkich

przypadkach.

o. Wyrok $mierci nie bedzie wydany w odniesieniu do przestepstw popelnionych przez
osoby w wieku ponizej 18 lat i nie bedzie wykonywany w stosunku do kobiet cigzarnych.
6. Nie mozna powotywaé si¢ na zadne postanowienie niniejszego artykutu w celu

opdznienia lub niedopuszczenia do zniesienia kary $mierci przez jakiekolwiek Pafistwo
Stron¢ niniejszego Paktu.

Artykul 7
Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu. W szczego6lnosci nikt nie bedzie poddawany, bez swej zgody
swobodnie wyrazonej, dos§wiadczeniom lekarskim lub naukowym.

Artykul 8
1. Nie wolno nikogo trzyma¢ w niewoli; niewolnictwo i handel niewolnikami, we
wszystkich formach, sg zakazane.
2. Nie wolno nikogo trzyma¢ w poddanstwie.
3. a) Nie wolno nikogo zmusza¢ do pracy przymusowej lub obowigzkowej;

b) punkt a) niniejszego ustepu nic moze by¢ interpretowany jako zakazujacy wykonywania
cigzkiej pracy zgodnie z wyrokiem wlasciwego sadu w krajach, w ktérych pozbawienie
wolnosci polaczone z cigzkimi robotami moze by¢ orzeczone jako kara za zbrodnie;

C) W rozumieniu niniejszego ustepu wyrazenie ,,praca przymusowa lub obowigzkowa”
nie obejmuje:
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1) wszelkiej pracy lub $wiadczen nie wymienionych w punkcie b), a zwykle
wymaganych od oséb pozbawionych wolnosci na skutek prawomocnego orzeczenia sadu lub
od 0s6b w okresie warunkowego zwolnienia od takiego pozbawienia wolnosci;

i) wszelkich $§wiadczen o charakterze wojskowym, a w krajach uznajacych uchylanie si¢
od shuzby wojskowej ze wzgledow religijnych wszelkich §wiadczen na rzecz Panstwa
wymaganych przez ustawe od 0sob uchylajacych sig;

i)  wszelkich $wiadczen wymaganych w przypadkach wyjatkowej sytuacji albo klgski
zagrazajacej zyciu lub dobrobytowi spoteczenstwa;

iv) wszelkiej pracy lub $wiadczen stanowigcych cze$§¢ normalnych obowigzkéw
obywatelskich.

Artykul 9
1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢
samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolno$ci inaczej,
jak tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawe.

2. Osobe aresztowang nalezy poinformowa¢ w chwili aresztowania o przyczynach
aresztowania i w krotkim czasie powiadomic¢ o wysuwanych przeciwko niej zarzutach.
3. Osoba aresztowana lub zatrzymana pod zarzutem dokonania przestgpstwa powinna

by¢ w krotkim czasie postawiona przed sedzig lub przed inng osobg ustawowo uprawniong do
sprawowania wladzy sadowej i powinna by¢ osgdzona w rozsagdnym terminie lub zwolniona.
Nie powinno stanowi¢ ogoélnej zasady, ze osoby oczekujace na rozprawe majg byé
zatrzymane w areszcie, lecz zwolnienie ich moze by¢ uzaleznione od gwarancji
zapewniajacych ich stawienie si¢ na rozpraweg, w kazdej innej fazie postepowania sgdowego
oraz - w razie potrzeby - w celu wykonania wyroku.

4. Kazdy pozbawiony wolnosci przez aresztowanie lub zatrzymanie ma prawo odwotania
si¢ do sadu w celu niezwlocznego orzeczenia przez sad o legalnosci zatrzymania i zarzadzenia
zwolnienia, jezeli to zatrzymanie okaze si¢ bezprawne.

S. Kazdy, kto zostal bezprawnie aresztowany lub zatrzymany, ma prawo do
odszkodowania, ktérego moze dochodzi¢ w drodze sagdowe;.

Artykut 10
1. Kazda osoba pozbawiona wolno$ci bedzie traktowana w sposob humanitarny i z
poszanowaniem przyrodzonej godnosci czlowieka.
2. a) Osoby oskarzone bedg, oprocz wyjatkowych okoliczno$ci, oddzielone od 0sob

skazanych 1 beda podlegaty innemu traktowaniu, odpowiadajagcemu ich statusowi osob nie
skazanych.

b) oskarzeni mtodociani bgda oddzieleni od dorostych i mozliwie jak najszybciej postawieni
przed sadem celem osadzenia.

3. System penitencjarny obejmowac bedzie traktowanie wiezniow, ktorego zasadniczym
celem bedzie ich poprawa i rehabilitacja spoteczna. Przestepcy mtodociani bedg oddzieleni od
dorostych 1 traktowani stosownie do swego wieku 1 statusu prawnego.

Artykul 11
Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci jedynie z powodu niemoznos$ci wywigzywania si¢ z
zobowigzan umownych.

Artykutl 12
1. Kazdy cztowiek przebywajacy legalnie na terytorium jakiegokolwiek Panstwa bedzie
miat prawo, w obrebie tego terytorium, do swobody poruszania si¢ 1 wolno$ci wyboru miejsca
zamieszkania.
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2. Kazdy cztowiek ma prawo opuscic¢ jakikolwiek kraj, wlaczajac w to swdj wlasny.

3. Wymienione wyzej prawa nie mogg podlega¢ zadnym ograniczeniom, z wyjatkiem
tych, ktére sa przewidziane przez ustawe, sa konieczne do ochrony bezpieczenstwa
panstwowego, porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i
wolnos$ci innych i sg zgodne z pozostalymi prawami uznanymi w niniejszym Pakcie.

4, Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony prawa wjazdu do swego wlasnego kraju.

Artykut 13
Cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium Panstwa Strony niniejszego Paktu moze
by¢ z niego wydalony jedynie w wykonaniu decyzji podjetej zgodnie z ustawg i bedzie miat
prawo, jezeli wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego nie przemawiajg przeciw temu,
przedlozy¢ argumenty przeciwko swemu wydaleniu oraz domaga¢ si¢ ponownego zbadania
swej sprawy przez wlasciwe wiadze albo osobe lub osoby specjalnie przez te wiladze
wyznaczone 1 by¢ przed nimi w tym celu reprezentowanym.

Artykul 14

1. Wszyscy ludzie sa rowni przed sadami i trybunatami. Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny i bezstronny
sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w
sprawach karnych badZz co do jego praw i obowiazkéw w sprawach cywilnych. Prasa i
publiczno$¢ moga by¢ wykluczone z catosci lub czgsci rozprawy sadowej ze wzgledu na
moralno$¢, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w demokratycznym
spoteczenstwie albo jezeli interes zycia prywatnego stron tego wymaga, albo w stopniu, w
jakim sad uzna to za bezwzglednie konieczne w szczeg6lnych okolicznosciach, kiedy jawnos¢
mogtaby przynies¢ szkode interesom sprawiedliwosci; jednakze kazde orzeczenie sadu
wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej bedzie publicznie ogloszone, z
wyjatkiem przypadkow, gdy wymaga tego interes miodocianych lub gdy sprawa dotyczy
sporow matzenskich albo opieki nad dzieémi.

2. Kazda osoba oskarzona o popelnienie przestgpstwa ma prawo by¢ uwazana za
niewinng az do udowodnienia jej winy zgodnie z ustawa.

3. Kazda osoba oskarzona o popelnienie przestgpstwa ma prawo, na zasadach peinej
réwnosci, co najmniej do nastepujacych gwarancji:

a) otrzymania niezwlocznie szczegotowej informacji w jezyku dla niej zrozumiatym o
rodzaju i przyczynie oskarzenia;

b) dysponowania odpowiednim czasem 1 mozliwosciami w celu przygotowania obrony 1
porozumienia si¢ z obroncg przez siebie wybranym;

C) rozprawy bez nieuzasadnionej zwloki;

d) obecno$ci na rozprawie, bronienia si¢ osobiScie lub przez obrofcg przez siebie

wybranego; do otrzymania informacji, jezeli nie posiada obroncy, o istnieniu powyzszego
prawa oraz posiadania obroncy wyznaczonego dla niej w kazdym przypadku, kiedy interesy
sprawiedliwosci tego wymagaja, bez ponoszenia kosztow obrony w przypadkach, kiedy
oskarzony nie posiada dostatecznych $rodkéw na ich pokrycie;

e) przestuchania lub spowodowania przestuchania §wiadkow oskarzenia i zapewnienia
obecno$ci 1 przestuchania $wiadkow obrony na tych samych warunkach, co $wiadkow
oskarzenia;

f) korzystania z bezptatnej pomocy thumacza, jezeli oskarzony nie rozumie lub nie méwi
jezykiem uzywanym w sadzie;

9) nieprzymuszania do zeznawania przeciwko sobie lub do przyznania si¢ do winy.

4, W stosunku do mtodocianych postepowanie powinno bra¢ pod uwage ich wiek oraz

potrzebe¢ wptywania na ich reedukacje.
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5. Kazda osoba skazana za przestepstwo ma prawo odwotania si¢ do sadu wyzszej
instalacji w celu ponownego rozpatrzenia orzeczenia o winie i karze zgodnie z ustawa.

6. Jezeli prawomocne orzeczenie skazujace zostato nastgpnie uchylone lub nastgpito
utaskawienie na podstawie nowych Ilub nowo wujawnionych faktéw, ktore niezbicie
wykazywaly, ze zaszta omyltka sadowa, wowczas osobie, ktora poniosta kar¢ w wyniku
takiego skazania, bedzie przyznane odszkodowanie zgodnie z ustawa, chyba ze zostanie
udowodnione, iz osoba ta ponosi catkowicie lub czg$ciowo win¢ za nieujawnienie w pore
nieznanego faktu.

1. Nikt nie moze by¢ ponownie $Scigany lub karany za przestepstwo, za ktére juz raz
zostal prawomocnie skazany lub uniewinniony zgodnie z ustawg i1 procedurg karng danego
kraju.

Artykul 15

1. Nikt nie moze by¢ skazany za czyn lub zaniechanie, ktore w mys$l prawa
wewngetrznego lub miedzynarodowego nie stanowily przestepstwa w chwili ich popeknienia.
Nie moze by¢ rowniez zastosowana kara surowsza od tej, ktérg mozna bylo wymierzy¢ w
chwili popelnienia przestepstwa. Jezeli po popelnieniu przestgpstwa ustanowiona zostanie
przez ustawe kara tagodniejsza za takie przestepstwo, przestepca bedzie mial prawo z tego
korzystac.

2. Nic w niniejszym artykule nie ogranicza sadzenia i karania jakiejkolwiek osoby za
jakikolwiek czyn lub zaniechanie, ktére w chwili ich popelnienia stanowily przestgpstwo w
mys$l ogdlnych zasad prawa uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Artykul 16
Kazdy ma prawo do uznawania wszedzie jego podmiotowos$ci prawne;.
Artykul 17
1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub bezprawng ingerencj¢ w jego zycie

prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego czes¢ i
dobre imig.

2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami.
Artykut 18
1. Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wolnosé

posiadania lub przyjmowania wyznania lub przekonan wedlug wlasnego wyboru oraz do
uzewngetrzniania indywidualnie czy wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii
lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i
nauczanie.

2. Nikt nie moze podlega¢ przymusowi, ktory stanowitlby zamach na jego wolnos¢
posiadania lub przyjmowania wyznania albo przekonan wedtug wlasnego wyboru.
3. Wolnos$¢ uzewngtrzniania wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim

ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez ustawe i1 s3a konieczne dla ochrony
bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci publiczne; albo
podstawowych praw 1 wolno$ci innych osob.

4, Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowigzuja si¢ do poszanowania wolnosci
rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych do zapewnienia swym
dzieciom wychowania religijnego 1 moralnego zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

Artykul 19
1. Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez przeszkod wtasnych pogladow.
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2. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to obejmuje
swobodg¢ poszukiwania, otrzymywania 1 rozpowszechniania wszelkich informacji 1 pogladow,
bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztuki badz
w jakikolwiek inny sposéb wedlug wlasnego wyboru.

3. Realizacja praw przewidzianych w ustgpie 2 niniejszego artykulu pocigga za soba
specjalne obowigzki i specjalng odpowiedzialno$¢. Moze ona w konsekwencji podlegad
pewnym ograniczeniom, ktére powinny by¢ jednak wyraznie przewidziane przez ustawg i
ktore sg niezbedne w celu:

a) poszanowania praw i dobrego imienia innych;

b) ochrony bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo zdrowia lub
moralnos$ci publiczne;.

Artykut 20
1. Wszelka propaganda wojenna powinna by¢ ustawowo zakazana.
2. Popieranie w jakikolwiek sposob nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej,

stanowigce podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu, powinno by¢ ustawowo
zakazane.

Artykutl 21
Uznaje si¢ prawo do spokojnego zgromadzania si¢. Na wykonywanie tego prawa nie moga
by¢ natozone ograniczenia inne niz ustalone zgodnie z ustawa 1 konieczne w
demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego,
porzadku publicznego badz dla ochrony zdrowia lub moralnoéci publicznej albo praw i
wolnosci innych osob.

Artykutl 22
1. Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlgcznie z prawem do
tworzenia 1 przystgpowania do zwigzkow zawodowych w celu ochrony swych interesow.
2. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ nalozone ograniczenia inne niz

przewidziane przez ustawe i konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w interesie
bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony
zdrowia lub moralno$ci publicznej albo praw 1 wolnosci innych oséb. Niniejszy artykut nie
stanowi przeszkody w nalozeniu ograniczen zgodnych z ustawa na wykonywanie tego prawa
przez cztonkéw sit zbrojnych i policji.

3. Zadne z postanowien niniejszego artykulu nie uprawnia Panstw Stron Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 1948 r. dotyczacej wolnos$ci zwigzkowej do
podejmowania krokow ustawodawczych lub stosowania prawa w sposob, ktory naruszalby
gwarancje przewidziane w tej Konwencji.

Artykut 23
1. Rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony
ze strony spoleczenstwa i Pafistwa.
2. Uznaje si¢ prawo me¢zczyzn 1 kobiet w wieku matzefiskim do zawarcia malzenstwa 1
zatozenia rodziny.
3. Zaden zwiazek matzenski nie moze by¢ zawarty bez swobodnie wyrazonej i pehnej
zgody przysztych matzonkow.
4, Panstwa Strony niniejszego Paktu podejmg odpowiednie kroki w celu zapewnienia

réwnych praw i obowigzkow malzonkéw w odniesieniu do zawarcia matzenstwa, podczas
jego trwania i przy jego rozwigzaniu. W przypadku rozwigzania matzenstwa nalezy podjac
srodki w celu zapewnienia dzieciom niezbe¢dnej ochrony.
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Artykul 24
1. Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, ptec, jezyk,
religi¢, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacje majatkowg lub urodzenie, ma prawo
do $rodkdw ochrony, jakich wymaga status maloletniego, ze strony rodziny, spoteczenstwa i
Panstwa.

2. Kazde dziecko powinno by¢ zarejestrowane niezwtocznie po urodzeniu i posiadaé
nazwisko.
3. Kazde dziecko ma prawo do nabycia obywatelstwa.

Artykutl 25

Kazdy obywatel ma prawo 1 mozliwosci, bez zadnej dyskryminacji, o ktorej mowa w artykule
2, 1 bez nieuzasadnionych ograniczen:

a) uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za
posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli;

b) korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych wyborach,
przeprowadzanych okresowo, opartych na glosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym,
gwarantujacych wyborcom swobodne wyrazenie woli;

C) dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na ogélnych zasadach réwnosci.

Artykul 26
Wszyscy sa rowni wobec prawa i sg uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowe;j
ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo
zakazana oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustaw¢ rowna dla wszystkich i skuteczna
ochrona przed dyskryminacja z takich wzgledow, jak: rasa, kolor skory, pte¢, jezyk, religia,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacja majatkowa,
urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci.

Artykutl 27
W Panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace
do tych mniejszosci nie mogg by¢ pozbawione prawa do wilasnego zycia kulturalnego,
wyznawania 1 praktykowania wilasnej religii oraz postugiwania si¢ wlasnym jezykiem wraz z
innymi cztonkami danej grupy.
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3 Skarga na naruszenie Miedzynarodowej konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

3.1 Informacje ogdlne

Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j
weszta w zycie, takze w stosunku do Polski, 4 stycznia 1969 r.

Zgodnie z jej postanowieniami, dyskryminacja rasowa to wszelkie zrdznicowanie,
wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia,
pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktore ma na celu lub pocigga za sobg przekreslenie
badZz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie réwnos$ci, z praw
czlowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej i
kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego.

Konwencja zobowigzuje panstwa, ktore sg jej stronami, do potgpienia dyskryminacji rasowe;j,
a zwlaszcza segregacji rasowej 1 apartheidu oraz do bezzwlocznego wprowadzenia polityki
zmierzajacej do likwidacji takiej dyskryminacji we wszystkich jej formach. Wtadze
panstwowe (zaréwno ogdlnokrajowe, jak i lokalne) powinny m.in. powstrzymac si¢ od aktow
lub praktyk stanowigcych dyskryminacje rasowa, uchyli¢ lub uniewazni¢ przepisy prawne
stwarzajace lub utrwalajace dyskryminacje, a takze zakaza¢ i wyeliminowa¢ dyskryminacje
rasowg praktykowang przez jakiekolwiek osoby, grupy, organizacje.

Panstwa maja obowiazek zagwarantowa¢ rowno$¢ wobec prawa wszystkim ludziom, bez
wzgledu na rase, kolor skory, pochodzenie narodowe czy etniczne, a zwlaszcza rowne
korzystanie z praw osobistych, politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
ktore zostaly wymienione w art. 5 Konwencji. Powinny potepi¢ wszelkg propagande 1
organizacje oparte na ideach lub teoriach o wyzszosci jakiej$ rasy, badz usprawiedliwiajace
lub popierajace nienawis¢ 1 dyskryminacj¢ rasowg oraz podja¢ niezwtocznie wlasciwe kroki,
aby wykorzeni¢ zjawisko podzegania do aktow dyskryminacji. Maja takze zastosowac
skuteczne srodki, zwlaszcza w sferze oswiaty, wychowania, kultury i informacji, zmierzajace
do zwalczania uprzedzen prowadzacych do dyskryminacji rasowej oraz do popierania
wzajemnego zrozumienia, tolerancji i przyjazni migdzy réznymi narodami, grupami
rasowymi i etnicznymi.

Wszystkim osobom podlegajacym ich jurysdykcji, panstwa, ktére sg stronami Konwencji,
muszg zapewni¢ skuteczng obrong i $rodki ochrony przed aktami dyskryminacji rasowej oraz
prawo dochodzenia stusznego odszkodowania lub zado$cuczynienia za wszelkie szkody
poniesione w wyniku takiej dyskryminacji.

3.2 Jaki organ rozpatruje skarge?

Skargi na naruszenie Konwencji rozpatruje utworzony na mocy jej postanowien organ, ktory
nosi nazwe¢ Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej i sktada si¢ z osiemnastu
niezaleznych ekspertow. Jego czlonkowie nie reprezentuja krajowych rzadow, lecz dziataja
wylacznie we wlasnym imieniu. Komitet zbiera si¢ okresowo na sesjach. Z reguly odbywaja
si¢ one dwa razy do roku w Genewie. Posiedzenia Komitetu zasadniczo sg jawne. Spotkania
poswiecone rozpatrywaniu skarg indywidualnych stanowia jednak wyjatek od tej zasady 1
odbywaja si¢ przy drzwiach zamknig¢tych.

W wykonywaniu zadan zwigzanych z procedurg skargowa, zwlaszcza na poczatkowym etapie
postepowania, Komitetowi pomaga Sekretariat ONZ, a konkretnie Zespot ds. Petycji
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(Petitions Team), powotany w strukturach Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Cztowieka.

Uwaga! Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej nie jest sgdem ani organem ONZ,
cho¢ $cisle z ta organizacja wspotpracuje.

3.3 Jak przygotowac i zlozy¢ skarge?

3.3.1 Kto jest uprawniony do zlozenia skargi?

Skargi indywidualne na naruszenia Konwencji moga wnosi¢ wytacznie osoby lub grupy oséb,
ktore twierdza, iz staly si¢ ofiarami pogwalcenia ktoregokolwiek z wymienionych w niej
praw. Skarzacy musi zatem spetnia¢ jednoczes$nie dwa warunki:

e byc¢ osobg lub grupa osob,

e by¢ ofiarg naruszenia.
Okreslenie ,,0soba” oznacza osobe¢ fizyczna — kazdego czlowieka uwazajacego, ze jego prawa
zostaly naruszone. Dopuszczalna jest skarga od kilku wystepujacych wspdlnie o0s6b
fizycznych, dotknigtych podobnymi naruszeniami. Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Rasowej stwierdzil takze, ze nie wyklucza mozliwosci ztozenia skargi przez grupe oséb
reprezentujacych np. interesy pewnej zbiorowos$ci rasowej lub etnicznej, pod warunkiem, ze
grupa ta bedzie w stanie wykazac, iz stata si¢ ofiarg naruszenia Konwencji lub ze ofiarg jest
jeden z jej cztonkéw, jezeli jednoczesnie grupa ta przedstawi w tym zakresie stosowne
upowaznienie. Nie wymaga si¢ przy tym, aby kazdy cztonek danej grupy zostat
indywidualnie dotknigty naruszeniem.
Ofiarg co do zasady jest ten, kogo rzeczywiscie 1 osobiscie dotyczy lub potencjalnie moze
dotyczy¢ pogwalcenie Konwencji. Skarzacy powinien zatem wykazaé, ze dziatanie lub brak
dzialania ze strony danego panstwa juz negatywnie wptyneto na korzystanie przez niego z
okreslonego prawa, albo ze taki skutek bezposrednio mu zagraza, na przyktad w Swietle
obowigzujacego prawa badz praktyki sadowej lub administracyjnej.

Przykiad: Pani Y to osoba pochodzenia romskiego. Ztozyla skarge do Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, poniewaz samorzad miasta M poloznego w pafistwie,
ktorego jest obywatelka, podjal uchwate zakazujaca Romom osiedlania si¢ w tej
miejscowosci. Wprawdzie Pani Y osobiscie nie probowata zamieszka¢ w M, ale fakt, ze
nalezy do grupy etnicznej, do ktorej uchwala magistratu bezposrednio si¢ odnosi, skionit
Komitet do uznania skarzacej za ofiar¢ naruszenia Konwencji. Skarga Pani Y zostata uznana
za dopuszczalna.

Ofiara naruszenia czgsto sama przygotowuje i sktada skarge — czyli jest jej autorem.
Dopuszcza si¢ takze wnoszenie skarg w imieniu ofiar przez osoby trzecie, ktore:
e sg krewnymi ofiary albo
e dzialajg na podstawie wyraznego upowaznienia udzielonego przez ofiar¢ — moga to
by¢ np. adwokaci badz organizacje pozarzadowe, posiadajace odpowiednie
pelnomocnictwa albo
e w wyjatkowych przypadkach nie otrzymaty wprawdzie wyraznego umocowania do
dziatania w imieniu osoby dotkni¢tej naruszeniem, lecz ofiara nie jest w stanie sama
przedstawi¢ skargi (np. zmarta, zagineta lub jest pozbawiona wolno$ci w warunkach,
ktore uniemozliwiajg jej kontakt ze Swiatem zewng¢trznym), a autor pisma uzasadni
dziatanie w jej imieniu.
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Przyktad: Syn pana X, nalezacy do mniejszosci narodowej, zostat ciezko pobity podczas
pobytu w areszcie §ledczym i zmart w wyniku odniesionych obrazen. Po wyczerpaniu
krajowych $rodkow prawnych Pan X moze wnie$¢ skarge do Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej, zarzucajac w niej, ze doszlo do naruszenia przyshugujacego jego
synowi prawa do osobistego bezpieczenstwa 1 do ochrony przez panstwo przed przemocg lub
naruszeniem nietykalnosci cielesne;.

3.3.2 Przeciwko komu mozna wnies$¢ skarge?

Skargi mozna sktada¢ wytacznie przeciwko panstwom, ktdre sg stronami Miedzynarodowe;j
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej i dodatkowo
oswiadczyly, ze uznaja kompetencje Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej do
przyjmowania i rozpatrywania takich skarg — innymi stowy dobrowolnie zadeklarowaty, iz
akceptuja procedure skargowa. Kazdy kraj ma prawo w dowolnym momencie wycofaé takg
deklaracje, ale nie wptywa to na rozpatrywanie juz przedstawionych Komitetowi spraw.
Polska zlozyta Sekretarzowi Generalnemu ONZ oswiadczenie 0 uznaniu kompetencji
Komitetu do rozpatrywania skarg indywidualnych 1 grudnia 1998 r., z zastrzezeniem, ze
odnosi si¢ ono do rozpatrywania skarg dotyczacych wszystkich czynow, decyzji i faktow,
ktore miaty miejsce dopiero po dniu ztozenia o§wiadczenia, tj. od 2 grudnia 1998 r.
Niedopuszczalne sa skargi wnoszone przeciwko organizacjom mi¢dzynarodowym czy
podmiotom prywatnym (np. innym osobom fizycznym, zwigzkom zawodowym,
przedsiebiorstwom). Warto jednak pamigta¢, iz w pewnych przypadkach za naruszajace
Konwencj¢ dziatania prywatnych oséb fizycznych 1 prawnych odpowiada panstwo.

Przykiad: Dzieci pana X nie zostaty przyjete do prywatnej szkoty S dzialajacej w panstwie P.
Dyrektor szkoty D jako jedyna przyczyne odmowy przyjecia podal ich kolor skory i
pochodzenie etniczne. Po wyczerpaniu krajowych $rodkéw prawnych pan X moze wnie$¢
skarge na naruszenie Miedzynarodowe] konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, kierujac ja przeciwko panstwu P, ale nie moze zlozy¢ skargi
bezposrednio przeciwko szkole S ani dyrektorowi D.

3.3.3 Czy skargi przeciwko Polsce maja prawo wnosi¢ tylko polscy obywatele?

Prawo do zlozZenia skargi nie zalezy od posiadania obywatelstwa panstwa, przeciwko ktoremu
jest ona skierowana. Wazne jest jednak, aby skarzacy znajdowat si¢ pod jurysdykcja — czyli
wladza tego kraju - w momencie, gdy nastgpilo naruszenie. Obywatele polscy podlegaja
jurysdykcji Polski, np. w zakresie spraw paszportowych, nawet jesli znajduja si¢ poza jej
terytorium. Osoby posiadajace obywatelstwo obcych panstw oraz osoby niemajace zadnego
obywatelstwa (tzw. bezpanstwowcy) moga takze znalez¢ si¢ pod polska jurysdykcjg — np. w
czasie pobytu na terenie naszego kraju i w tej sytuacji beda korzysta¢ z prawa wniesienia
skargi przeciwko Polsce.

3.3.4 Co moze by¢ przedmiotem skargi?

Skarga powinna dotyczy¢ naruszenia wytacznie tych praw, ktore zostaly wymienione w
Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;.
Trzeba podkresli¢, ze nie sg to wszystkie prawa cztowieka — Konwencja nie gwarantuje np.
korzystania z prawa do azylu, prawa do strajku i prawa do wolnosci od gtodu, cho¢ chronig je
inne migdzynarodowe dokumenty. Wazne jest zatem, aby przed ztozeniem skargi doktadnie
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zapozna¢ si¢ z tekstem traktatu (odpowiednie fragmenty Konwencji mozna znalez¢ na koncu
tego rozdzialu informatora). Nalezy takze pamigta¢, iz Konwencja nie dotyczy problemu
dyskryminacji z powodu wyznawanej religii, jesli nie wigze si¢ ona z dyskryminacja z uwagi
na rasg, kolor skory, pochodzenie narodowe lub etniczne.

Przyktad: Pan Z jest buddysta i uwaza ze jest z tego powodu dyskryminowany. Nie nalezy
przy tym do zadnej mniejszo$ci narodowej ani etnicznej, jego rasa ani kolor skoéry nie
odrozniajg go od wiekszo$ci obywateli kraju, w ktorym mieszka. W tej sytuacji pan Z nie
moze wnie$¢ skargi do Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, powinien jednak
rozwazy¢ skierowanie jej do Komitetu Praw Czlowieka.

Zasadniczo przedmiotem skargi moze by¢ tylko takie naruszenie praw wymienionych w
Konwencji, do ktorego doszto po jej wejsciu w zycie dla danego kraju i po zlozeniu przez ten
kraj deklaracji, iz akceptuje procedur¢ skargowa. Od tej reguty Komitet stosuje jednak
wyjatek - jezeli naruszenie jest kontynuowane po dacie zlozenia przez panstwo o$wiadczenia
0 Uznaniu kompetencji Komitetu do rozpatrywania skarg indywidualnych (np. postgpowanie
sadowe, w zwigzku z ktorym moglto doj$¢ do dyskryminacji, zostato wszczete jeszcze przed
dniem o$wiadczenia o uznaniu kompetencji Komitetu do przyjmowania i rozpatrywania
skarg, ale trwato nadal po tym dniu).

3.35 Czy trzeba skorzystaé¢ ze Srodkéw ochrony prawnej w Kkraju przed
zlozeniem skargi?

Miegdzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka majg wspomaga¢ systemy krajowe, ale
nie powinny ich zastgpowal. Instytucje migdzynarodowe nie interweniuja tam, gdzie
skutecznie dziataja wewnetrzne organy 1 procedury, ktore zapewniaja ofiarom naruszen
odpowiednia ochrong¢ prawna. Z tego powodu przed wniesieniem skargi do Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej wymagane jest, aby ofiara naruszenia wyczerpata (innymi
stowy wykorzystala) wszelkie dostgpne krajowe $rodki ochrony prawnej. Warto zaznaczy¢,
ze niespelnienie tego wymogu stanowi jedng z najczescie] wystepujacych w praktyce
przyczyn odrzucenia skargi.

Okreslenie ,.krajowe $rodki ochrony prawnej” oznacza zaréwno $rodki administracyjne, jak i
sadowe (takie jak np. apelacja, zazalenie, sprzeciw). W niektorych panstwach moga one
obejmowaé rowniez wniesienie skargi do specjalnego wewngtrznego organu, utworzonego
lub wskazanego w tym celu przez panstwo zgodnie z postanowieniami Konwencji. Nalezy
zaznaczy¢, ze dotychczas takie organy zostaly wyznaczone tylko przez kilka panstw — Belgig,
Liechtenstein, Luksemburg, Portugali¢, RPA, Rumuni¢ 1 Serbig.

Skarzacy powinien, gdy sa do tego podstawy, wnie$¢ kasacje od orzeczenia sadu krajowego,
natomiast zasadniczo nie jest wymagane postuzenie si¢ srodkami o wyjatkowym charakterze,
takimi jak petycja do krajowego parlamentu, skarga do rzecznika praw obywatelskich, czy
prosba o utaskawienie.

Ofiara naruszenia praw czlowieka musi wyczerpa¢ jedynie te krajowe $rodki ochrony
prawnej, ktore sa dla niej rzeczywiscie, a nie tylko teoretycznie, dostgpne w konkretnej
sytuacji. Trzeba jednoczesnie pamigtac, ze przy korzystaniu ze srodkéw krajowych nalezy
postepowac z nalezyta starannoscia, przestrzegajac obowigzujacych regut proceduralnych, w
tym wigzacych termindw.
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Wykorzystanie wszystkich dostgpnych wewngtrznych $rodkéw ochrony prawnej nie jest
natomiast potrzebne w sytuacji:

¢ nieuzasadnionej zwtoki w zastosowaniu $srodkéw krajowych lub

e braku skuteczno$ci srodkow krajowych.

Czas, ktory musi uplynaé, aby wystapila ,nieuzasadniona zwloka” nie zostal wyraznie
okreslony. Niekiedy bedzie to kilka tygodni lub nawet miesiecy. Zawsze kwesti¢ te ocenia si¢
w $wietle okoliczno$ci danej sprawy, uwzgledniajac stopien jej skomplikowania, charakter
zarzutoOw oraz postepowanie autora skargi, ktory sam mogt opdznia¢ krajowe postgpowanie.

Brak skutecznos$ci srodkow krajowych wstepuje wtedy, gdy w razie ich zastosowania ofiara
naruszenia Konwencji obiektywnie nie ma realnych szans na powodzenie. Wynika¢ to moze
np. z sytuacji politycznej w danym panstwie, nieprzestrzegania w nim proceduralnych
gwarancji sprawiedliwego 1 publicznego procesu przed kompetentnym, niezaleznym i
bezstronnym sadem albo z ustalonej i nickorzystnej dla skarzacego linii orzecznictwa
wyzszych sadow krajowych. Z wymogu wyczerpania wewngtrznych $rodkow ochrony
prawnej nie zwalniaja wytacznie subiektywne watpliwo$ci autora skargi co do efektywnosci
tych $rodkéw lub jego przekonanie, ze skorzystanie z nich moze wymagaé poniesienia
wydatkéw finansowych.

Uwaga! Jesli przed wniesieniem skargi na naruszenie Miedzynarodowej konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej skarzacy nie wyczerpat krajowych
srodkow ochrony prawnej, to sam powinien wykaza¢ w skardze, ze bylyby one w jego
sprawie niedostepne, nieskuteczne lub nadmiernie przewlekte.

3.3.6 Czy mozna jednoczesnie wnies¢ skarge dotyczaca tego samego naruszenia
do innych miedzynarodowych organow?

Cho¢ obecnie na swiecie istnieje wiele migdzynarodowych procedur, ktore pozwalajg ofiarom
naruszen praw czlowieka wnosi¢ skargi indywidualne, to nie zawsze wolno korzysta¢ z nich
rownoczesnie. Przyktadowo, Komitet Praw Cztowieka odrzuca skarge, jesli ta sama sprawa
jest rownolegle rozpatrywana w ramach innej migdzynarodowej procedury badan Iub
rozstrzygania sporow. Warunek ten okreslany jest jako zakaz zbiegu miedzynarodowych
procedur kontrolnych.

W przypadku skargi do Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej sytuacja wyglada
odmiennie - zakaz zbiegu procedur skargowych nie zostat przewidziany ani w Konwencji, ani
w regulaminie Komitetu. Trzeba jednak pamieta, ze niektére panstwa wprowadzity to
ograniczenie w stosunku do siebie, zglaszajac tzw. zastrzezenia przy sktadaniu o§wiadczen, iz
akceptuja procedure skargowa. Pamieta¢ nalezy, ze zakaz zbiegu procedur wystepuje w
postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu. Warto jest wigc
zawsze zastanowi¢ si¢, czy w konkretnej sytuacji dla skarzacego lepiej bedzie zlozy¢ skarge
do Strasburga, czy do Genewy.

3.3.7 Jaki jest termin do wniesienia skargi?

Skarge nalezy ztozy¢ w ciggu sze$ciu miesiecy od wykorzystania wszystkich dostepnych
krajowych $rodkoéw ochrony prawnej, chyba ze zachodza nalezycie potwierdzone, wyjatkowe
okolicznosci. Do spelnienia tego warunku nie wystarcza przestanie w terminie
sze$ciomiesigcznym listu, ktory w sposdb ogoélny porusza pewien problem dotyczacy
dyskryminacji, gdy z jego tre$ci nie wynika, ze jest to skarga w rozumieniu Konwencji.
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3.3.8 Jakie sgq koszty wniesienia skargi?

Za zlozenie skargi nie sg pobierane zadne optaty. Nawet jesli skarga okaze si¢
niedopuszczalna albo po merytorycznym rozpatrzeniu sprawy nie zostanie stwierdzone
naruszenie praw skarzgcego, autor skargi nie begdzie obcigzony zadnymi kosztami. Jedyne
wydatki, jakie wigzg si¢ z korzystaniem z procedury, to ewentualnie koszt sporzadzenia kopii
niezbednych dokumentow oraz thumaczen.

3.3.9 W jakiej formie nalezy przygotowac skarge?

Skarga musi by¢ sporzadzona na pi$mie i podpisana. Kazdy, kto uwaza, ze jego prawa zostaty
naruszone, moze j3 przygotowa¢ samodzielnie lub poprosi¢ o to inng osobe, np.
profesjonalnego prawnika. Nie ma jednak obowigzku korzystania z pomocy adwokata lub
radcy prawego (czyli tzw. przymusu adwokackiego). W systemie traktatowym nie dziata
zaden program pozwalajacy otrzymaé¢ darmowa pomoc prawng. Fachowego wsparcia ofiarom
naruszen praw czlowieka, ktore chca skorzystaé z procedur skargowych, udziela wiele
organizacji pozarzadowych, takich jak Helsinska Fundacja Praw Cztowieka czy Amnesty
International.

Jezykami oficjalnymi Komitetu sg, zgodnie z jego regulaminem: angielski, arabski, chinski,
francuski, hiszpanski i rosyjski, w praktyce jednak w Sekretariacie uzywa si¢ trzech jezykow
roboczych: angielskiego, francuskiego i hiszpanskiego. Zaleca si¢ sporzadzenie skargi w
jednym z tych trzech jezykow roboczym Sekretariatu wspomagajacego Komitet Przeciwko
Torturom. Postepowanie Komitetu w sprawach skarg ztozonych w innych jezykach nie jest
jednolite. Skargi takie zostang albo przettumaczone przez tlumaczy ONZ albo zostang
zwrocone do skarzacego z prosba o przetlumaczenie na ktérys ze wskazanych trzech jezykow
(tak si¢ najprawdopodobniej stanie w przypadku ztozenia skargi w jezyku polskim).W obu
przypadkach postepowanie przez Komitetem znacznie si¢ wydtuzy

W skardze nalezy poda¢ swoje dane osobowe (imi¢ 1 nazwisko, adres, wiek 1 zawodd);
wskaza¢ przeciwko ktéremu panstwu jest skierowana; opisa¢ w sposob jasny i zwiezly,
najlepiej w porzadku chronologicznym, fakty majace zwigzek ze sprawa; wyjasni¢ dlaczego
przedstawione zdarzenia $§wiadcza, ze doszto do pogwalcenia Konwencji (warto wymieni¢
naruszone przepisy Konwencji); wskaza¢ wszystkie krajowe $rodki ochrony prawne;j
wykorzystane przed zlozeniem skargi lub wyjasni¢, dlaczego nie zostaty one wyczerpane; a
takze wskazaé, czy dana sprawa jest rozpatrywana przez inny migdzynarodowy organ. Do
skargi powinny by¢ zalaczone kopie decyzji krajowych organéw wydane w sprawie oraz
wszelkie dokumenty, ktére potwierdzajg zglaszane zarzuty (np. $wiadectwa lekarskie). Nie
nalezy jednak przesyla¢ tasm wideo, ptyt CD, ani innych nos$nikéw elektronicznych
informacji, chyba ze autor skargi zostanie o to wyraznie poproszony.

Wiasciwe przygotowanie skargi jest o wiele tatwiejsze, jesli skorzysta si¢ z gotowych
formularzy. Mozna je odnalez¢ na koncu informatora.

3.3.10 Jakie sg inne warunki, ktore musi spelniaé skarga?

Zawarte w skardze twierdzenie, ze prawa danej osoby zostaly naruszone, powinno by¢
wystarczajgco uzasadnione. Nie oznacza to, iz skarzacy musi od razu fakt naruszenia
Konwencji w pelni udowodni¢, ale oczekuje si¢ od niego przedstawienia wystarczajacego
materiatu (argumentéw, dowodoéw) uzasadniajgcego zgtaszane zarzuty. Trzeba takze mie¢ na
uwadze, ze wprawdzie Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej sprawdza, czy
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zakazana przez Konwencj¢ dyskryminacja nie wystgpita w postepowaniu przed krajowymi
organami, ale nie moze by¢ traktowany jak sad apelacyjny — kolejna instancja odwotawcza od
orzeczen wydawanych przez sady krajowe.

Nalezy rowniez pamigtac, iz zgodnie z regulaminem Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji
Rasowej nie wolno naduzywa¢ prawa do wniesienia skargi, cho¢ do chwili obecnej Komitet
nie uznat jeszcze zadnej skargi za niedopuszczalng na tej podstawie.

3.3.11 W jaki sposdb nalezy przekazac skarge?

Podpisang skargg nalezy przesta¢ do Genewy na adres:
Petitions Team
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland
Nie ma potrzeby osobistego przekazywania skargi. W razie watpliwosci i pytan dotyczacych
procedury skargowej mozna pomocg faksu lub poczty elektronicznej kontaktowaé sie z
Sekretariatem wspomagajacym Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej - Biurem
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka. Dane kontaktowe to:
fax: (41 22) 917-9022
email: tb-petitions.hchr@unog.ch

3.3.12 Czy tozsamos¢ autora skargi moze by¢ zachowana w tajemnicy?

Skarga na naruszenie Konwencji nie moze by¢ anonimowa. Wymag ten oznacza, iz jej autor
musi by¢ znany Komitetowi ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, lecz niekoniecznie
panstwu. Tozsamosci osoby lub grupy osob, ktorych skarga dotyczy, nie ujawnia si¢ bez ich
wyraznej zgody. Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji, gdy krajowe organy nie wiedza, od kogo
pochodza zarzuty przedstawione Komitetowi, czg¢sto nie sg w stanie rzeczowo odnies¢ si¢ do
nich w toku postepowania.

3.4 Jak przebiega postepowanie?

3.4.1 Ogolne zasady postepowania

W postepowanie w sprawie skarg indywidualnych zaangazowany jest nie tylko peten sktad
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, ale takze powotywani przez niego Specjalni
Sprawozdawcy ds. Kontroli nad Realizacja Opinii wydawanych w sprawach indywidualnych.
Istotng role odgrywa réwniez wspomagajaca Komitet jednostka organizacyjna Sekretariatu —
ZespoOt ds. Petycji utworzony w strukturze Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Cztowieka.

W rozpatrywaniu skargi nie moze bra¢ udziatu cztonek Komitetu, ktory:
e jest osobiscie zainteresowany w sprawie;
e uczestniczyt w jakiejkolwiek roli w podejmowaniu decyzji w sprawie, ktorej dotyczy
skarga.
Wszelkie watpliwosci co do tego, czy w konkretnej sytuacji ekspert zasiadajacy w Komitecie
podlega wylgczeniu ze wzgledu na wskazane wyzej okolicznosci, rozstrzyga Komitet, bez
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udzialu zainteresowanej osoby. Jezeli czlonek tego organu sam uzna, ze z jakichkolwiek
innych powodéw nie powinien zajmowac si¢ dang skarga, moze poinformowac
Przewodniczacego Komitetu o wycofaniu si¢ ze sprawy.

Procedura skargowa opiera si¢ na zasadach pisemnosci, poufno$ci oraz kontradyktoryjnosci i
roOwnouprawnienia stron (skarzgcego oraz panstwa) — kazda z nich ma w toku post¢powania
prawo ustosunkowania si¢ do twierdzen drugiej strony.

Skarge rozpatruje si¢ w oparciu o dokumenty przedstawione przez jej autora i rzad
zainteresowanego kraju. Zasadniczo nie przeprowadza si¢ przestuchan stron, swiadkow, czy
bieglych ani nie organizuje badan na miejscu. Regulamin Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej przewiduje wprawdzie mozliwos¢ zaproszenia autora skargi, jego
przedstawiciela lub reprezentantdw zainteresowanego panstwa do udzialu w posiedzeniu, w
celu dostarczenia dodatkowych informacji lub odpowiedzi na pytania dotyczace meritum
sprawy, w praktyce jednak Komitet z tej mozliwos$ci nie korzysta.

Spotkania Komitetu poswigcone skargom indywidualnym odbywaja si¢ przy drzwiach
zamknigtych. O dziataniach i decyzjach podejmowanych w ramach procedury skargowe;j
opinia publiczna i media mogg by¢ informowane w drodze komunikatow, wydawanych za
posrednictwem  Sekretarza Generalnego ONZ. Wszelkie dokumenty zwigzane =z
rozpatrywaniem skarg sg roOwniez poufne. Komitet zamieszcza natomiast teksty podjetych
rozstrzygnigcC, streszczenia rozpatrzonych skarg, a takze, jesli uzna to wskazane, streszczenia
wyjasnien i stanowisk przedstawionych przez zainteresowane panstwa w swoich dorocznych
sprawozdaniach, skladanych Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ. Sa one dostepne na stronie
internetowej Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka.

Komitet co do zasady rozpatruje skargi w takiej kolejnosci, w jakiej zostaty przekazane przez
Sekretariat. Kilka spraw moze by¢ rozpatrzonych lacznie, jesli Komitet uzna to za wskazane
(np. gdy sa to skargi dotyczace podobnych naruszen, oparte na tym samym stanie
faktycznym).

3.4.2 Rejestracja skargi

Wszystkie listy adresowane do siedziby ONZ w Genewie trafiajg najpierw do Sekretariatu i
tam przeprowadzana jest ich wstgpna selekcja. Jednostka Sekretariatu wspomagajaca
komitety traktatowe, czyli Zespot ds. Petycji, przedstawia nastepnie Komitetowi ds.
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej te sprawy, ktore naleza lub wydaja si¢ naleze¢ do jego
kompetencji. Gdy to konieczne, moze zwrdci¢ si¢ do autora skargi o sprecyzowanie, czy
zyczy on sobie, zeby jego sprawa trafita wlasnie do tego organu. Jezeli nadal istniejg
watpliwosci co do zamiaru skarzacego, sprawa kierowana jest do Komitetu. Autorzy skarg
moga by¢ rowniez proszeni o dostarczenie w wyznaczonym terminie uzupehniajacych
informacji, dotyczacych, w szczego6lnosci:
e nazwiska, adresu, wieku i zawodu osoby wnoszacej skarge oraz potwierdzenia jej
tozsamosci,
e przedmiotu skargi;
e panstwa, przeciwko ktoremu skarga jest ztozona;
e naruszonego postanowienia Migedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej;
e 0OKkolicznosci faktycznych sprawy;
e krokéw podjetych przez skarzacego w celu wyczerpania krajowych srodkoéw
zaradczych 1 potwierdzajacych je dokumentows;
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e rozpatrywania tej samej sprawy w ramach innej mi¢dzynarodowej procedury
kontrolnej.

Kazda skarga musi zosta¢ zarejestrowana. Jezeli jest w sposob oczywisty niedopuszczalna, w
szczegolnosci dotyczy panstwa, ktore nie zlozylo deklaracji, ze akceptuje procedure
skargowa, skarge traktuje si¢ jedynie jako ,,list kontaktowy”.

Sekretariat prowadzi rejestr skarg i dokonuje ich rejestracji oraz przygotowuje listy
wszystkich pism przedtozonych Komitetowi wraz z krotkim podsumowaniem ich tresci i
przekazuje je cztonkom organu. Pelne teksty skarg sa udostgpniane kazdemu ekspertowi
Komitetu na jego prosbe.

Autor skargi otrzymuje od Sekretariatu potwierdzenie otrzymania wystanego do Genewy
pisma, a takze informacje o szczegodtach procedury oraz o tym, ze jego skarga zostanie w
trybie poufnym przedstawiona panstwu, ktoérego dotyczy.

Nastepnie Sekretariat przekazuje skarge rzadowi danego kraju, proszac o udzielenie na nig
pisemnej odpowiedzi w terminie trzech miesiecy.

3.4.3 Badanie dopuszczalnosci i badanie merytoryczne skargi

Zanim zarzuty przedstawione w skardze zostang merytorycznie rozpatrzone i Komitet ds.
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej rozstrzygnie, czy doszto do naruszenia Konwencji,
ocenia si¢, czy skarga jest dopuszczalna — innymi stowy, czy spetnia warunki opisane w
poprzedniej czesci informatora. Dawniej byly to dwa $cisle rozdzielone etapy procedury
konczace sie wydaniem odrebnych decyzji. Taki sposdb postgpowania mial istotng wade -
znacznie wydtuzat czas jego trwania. Obecnie kwestie te moga by¢ rozpatrywane tacznie, pod
warunkiem, ze Komitet uzyska na to zgodg stron postgpowania.

W sytuacji kiedy etapy oceny dopuszczalnosci i meritum skargi sg rozdzielone, Komitet
podejmuje osobng decyzj¢ o tym, ze uznaje skarge za dopuszczalng albo niedopuszczalng.
Najpierw jednak rzad kraju, ktorego sprawa dotyczy, powinien w ciggu trzech miesigcy
przedstawi¢ swoje stanowisko w kwestii dopuszczalnosci skargi, w tym swe uwagi na temat
wyczerpania przez skarzacego wewngtrznych srodkéw ochrony prawnej. Autor skargi ma
prawo ustosunkowac si¢ we wskazanym mu terminie do odpowiedzi panstwa.

W przypadku, gdy skarga zostanie uznana za niedopuszczalng lub postepowanie zostanie
zawieszone albo umorzone, decyzj¢ Komitetu, tak szybko jak to mozliwe, przekazuje si¢
skarzagcemu oraz zainteresowanemu panstwu. Nie zawsze odrzucenie skargi jest jednak
definitywne. Je§li przyczyne niedopuszczalno$ci stanowilo niespelnienie wymogu
wyczerpania krajowych $rodkow ochrony prawnej, a skarzacy wykorzysta pdzniej Srodek,
ktory powinien byl zastosowal przed zwrdceniem si¢ do Komitetu, decyzja o
niedopuszczalno$ci moze zosta¢ zmieniona na pisemny wniosek ztozony przez osobe, ktorej
skarga dotyczyta.

Gdy skarga spelnia warunki dopuszczalno$ci, decyzje Komitetu przesyla sie
zainteresowanemu panstwu, a autora petycji informuje o jej tresci. Nastepnie panstwo w ciggu
trzech miesiecy przedstawia Komitetowi pisemne wyjasnienia dotyczace meritum sprawy
oraz ewentualnie wskazuje juz zastosowane przez siebie Srodki zaradcze. Autor skargi w
wyznaczonym mu terminie moze si¢ do tych wyjasnien ustosunkowa¢ lub dostarczy¢
dodatkowych informacji. Trzeba zaznaczyé, ze na etapie rozpatrywania sprawy pod
wzgledem merytorycznym, Komitet ma prawo uchyli¢ wczesniejsza decyzje stwierdzajaca
dopuszczalno$¢ skargi.
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Merytoryczne rozpatrzenie zarzutdw konczy si¢ wydaniem przez Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej rozstrzygnigcia majacego posta¢ opinii (nie wyroku). Przy jego
podejmowaniu Komitet dazy do wuzyskania ws$rod jego czlonkow konsensusu (tzn.
uzgodnienia stanowiska bez przeprowadzenia formalnego glosowania).

Opini¢ Komitetu przekazuje si¢ stronom postepowania: autorowi skargi oraz
zainteresowanemu panstwu, ktore z reguty jest proszone, aby w wyznaczonym terminie (90 —
180 dni) poinformowato organ o $rodkach zastosowanych w celu jej realizacji. Ponadto teksty
opinii zamieszczane s3 w dorocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Komitetu oraz
udostepniane na witrynie internetowej Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka.

3.4.4 Srodki tymczasowe

Jesli skarzacemu grozi wyrzadzenie trwalej, niedajacej si¢ naprawic¢ szkody, w sytuacji nie
cierpigcej zwloki, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej ma prawo zwroci¢ si¢ do
panstwa, ktorego skarga dotyczy, z wnioskiem o bezzwloczne podjecie przez nie wszystkich
srodkow (tzw. $rodkéw tymczasowych), jakie sa konieczne dla uniknigcia takiej
nicodwracalnej szkody. Prosba Komitetu nie oznacza jednak, ze po merytorycznym
rozpatrzeniu skargi organ na pewno stwierdzi, iz w danej sprawie pogwalcone zostaty prawa
zawarte w Konwencji 1 wyda rozstrzygniecie korzystne dla skarzacego. Zastosowanie
srodkow tymczasowych pozwala natomiast zapobiec sytuacji, w ktorej w przypadku
ewentualnego stwierdzenia, ze doszto do naruszenia, skarzacy i tak nie mialby juz praktycznie
szans na realizacj¢ swoich praw.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas Komitet nigdy jeszcze nie zazadat od panstwa podjecia
srodkow tymczasowych.

3.5 Jak dlugo moze trwa¢ rozpatrywanie skargi?

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej sktada si¢ z osiemnastu cztonkow 1 pracuje
sesyjnie, a ponadto rozpatrywanie skarg indywidualnych nie jest jego jedynym zadaniem. Nie
mozna zatem spodziewac si¢ szybkiego zakonczenia postepowania skargowego. Od momentu
whniesienia skargi do chwili wydania opinii przez organ traktatowy uptywa przecigtnie od
roku do dwoch lat.

Warto jednak pamietac, ze staranne przygotowanie skargi, przettumaczenie jej na jeden z
jezykow roboczych uzywanych w Sekretariacie wspomagajacym Komitet oraz bezzwloczne
odpowiadanie na pisma przesylane przez Sekretariat (np. prosby o uzupekienie brakujacych
informacji lub dokumentow) utatwia i1 przyspiesza rozpatrzenie sprawy.

3.6 Czy wolno wycofaé skarge?

Skarzacy ma prawo wycofa¢ swoja skarge na kazdym etapie postgpowania (poprzez pisemne
poinformowanie o tym Komitetu). W tej sytuacji Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Rasowej wydaje decyzj¢ o jego umorzeniu.

3.7 Jakie sa rezultaty postepowania?

Postepowanie skargowe moze zakonczy¢ si¢ decyzja o uznaniu skargi za niedopuszczalng lub

decyzja o umorzeniu postgpowania, ze wzgledu na fakt, ze skarga zostala wycofana lub
utracono kontakt z jej autorem. W pozostatych wypadkach Komitet ds. Likwidacji
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Dyskryminacji Rasowej, po merytorycznym rozpatrzeniu przedstawionych mu zarzutow,
rozstrzyga, czy doszto do naruszenia praw wymienionych w Konwencji. Komitet nie wydaje
jednak wyroku, a jego stanowisko nazywane jest opinig.

Jesli Komitet uzna, ze postanowienia Konwencji zostaty pogwalcone, z reguty wskazuje takze
konkretne dzialania, jakie powinno podja¢ zaskarzone panstwo w celu usuni¢cia skutkow
naruszenia lub zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci.

Rekomendowane kroki mogg mie¢ charakter ogolny lub dotyczy¢ jedynie ofiary naruszenia.
Komitet zalecat panstwom np.:

e wyeliminowanie praktyk ograniczajacych prawa ludnosci o okreslonym pochodzeniu
etnicznym do swobodnego przemieszczania si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania;

e podjecie dziatan w celu zwalczania dyskryminacji na rynku kredytéw i pozyczek;

e uproszczenie krajowych procedur skargowych dotyczacych dyskryminacji rasowej 1
usunigcie opdznien w rozpatrywaniu takich skarg;

e podjecie koniecznych wysitkow dla zapobiezenia jakimkolwiek przejawom uprzedzen
rasowych w czasie postepowan sadowych i zwrocenie odpowiedniej uwagi na kwestig
bezstronnos$ci sedziow w procesach karnych;

e zapewnienie, aby policja, prokuratura i sady w sposob nalezyty zajmowaly si¢
oskarzeniami dotyczacymi aktow dyskryminacji, ktore powinny by¢ zgodnie z
Konwencja karalne;

e usuni¢cie obrazliwego wyrazenia (,,nigger”) umieszczonego na tablicy z nazwg
obiektu sportowego;

e pomoc w znalezieniu dla skarzacego innego miejsca zatrudnienia;

e udzielenie ofierze naruszenia stusznego odszkodowania (ale co do zasady bez
wskazywania konkretnej kwoty).

Uwaga! Komitet nie moze uniewazni¢, uchyli¢ lub zmieni¢ prawa wewngetrznego panstwa ani
decyzji krajowych organdw.

Trzeba pamigta¢, ze Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej nie jest
miedzynarodowym sagdem 1 nie wydaje prawnie wigzacych orzeczen (tzn. panstwa nie s3
prawnie zobowigzane do wykonywania zalecen Komitetu).

Komitet stara si¢ jednak kontrolowaé, czy jego zalecenia s3 wykonywane. W tym celu
powoluje Specjalnych Sprawozdawcow ds. Kontroli nad Realizacjg Opinii. Dzialania
Specjalnego Sprawozdawcy polegaja przede wszystkim na wysytaniu do zainteresowanych
panstw not z prosba o udzielenie szczegdbtowych informacji na temat krokow podjetych
zgodnie z zaleceniami Komitetu oraz na konsultacjach z przedstawicielami rzagdow.

Niestety, w praktyce wykonywanie zalecen Komitetu zalezy przede wszystkim od dobrej woli
rzadow, ktora czgsto okazuje si¢ by¢ niewystarczajaca. Zdarzato si¢ np., Ze zainteresowany
kraj wprost oswiadczal, iz nie zgadza si¢ z opinig organu traktatowego i1 nie zamierza jej
realizowac.
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3.8 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej

Dz. U. 1969 Nr 25, poz. 187
(fragmenty)

CZESC |

Artykul 1
1. W niniejszej Konwencji wyrazenie ,,dyskryminacja rasowa” oznacza wszelkie
zréznicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru
skory, urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub pociaga za
sobg przekreslenie badz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie
réwnosci z praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarcze;j,
spotecznej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego.
2. Niniejsza Konwencja nie ma zastosowania do zréznicowania, wykluczenia,
ograniczenia lub uprzywilejowania, ustalanych przez Panstwo Strone niniejszej Konwencji w
zalezno$ci od tego, czy chodzi o wlasnych obywateli, czy tez o osoby nie posiadajace jego
obywatelstwa.
3. Zadne postanowienie niniejszej Konwencji nie moze by¢ interpretowane jako
naruszajagce w jakikolwiek sposob przepisy prawne Panstw Stron Konwencji dotyczace
narodowos$ci, obywatelstwa lub naturalizacji, pod warunkiem zZe przepisy takie nie
dyskryminujg zadnej okreslonej narodowosci.
4. Specjalne $rodki podjete wylacznie w celu zapewnienia odpowiedniego rozwoju
pewnych grup rasowych czy etnicznych lub jednostek, potrzebujacych takiej ochrony, jaka
moze by¢ konieczna do zapewnienia tym grupom lub jednostkom wykonywania lub
korzystania na zasadach réwnosci z praw cztowieka i podstawowych wolnosci, nie begda
uwazane za dyskryminacje rasowa, pod warunkiem jednak, ze $rodki te nie bedg prowadzi¢ w
konsekwencji do utrzymywania odrebnych praw dla réznych grup rasowych 1 nie pozostang w
mocy po osiagnieciu celow, dla ktorych zostaty podjete.

Artykul 2
1. Panstwa Strony Konwencji potepiaja dyskryminacje rasowa 1 zobowigzujg si¢
prowadzi¢ przy pomocy wszelkich wtasciwych srodkoéw 1 bezzwlocznie polityke zmierzajaca
do likwidacji dyskryminacji rasowej we wszystkich jej formach oraz do poglebiania
zrozumienia mi¢dzy wszystkimi rasami 1 w tym celu:
@ kazde Panstwo Strona Konwencji zobowigzuje si¢ nie dokonywaé¢ zadnych aktow lub
stosowa¢ praktyk stanowiacych dyskryminacje rasowa przeciwko osobom, grupom osob lub
instytucjom 1 zapewni¢, by wszystkie wtadze 1 instytucje publiczne, tak ogolnokrajowe, jak i
lokalne, dziataly zgodnie z tym zobowigzaniem,;
(b)  kazde Panstwo Strona Konwencji zobowigzuje si¢, ze nie bedzie udzielaé poparcia,
wystepowa¢ w obronie ani podtrzymywac dyskryminacji rasowej stosowanej przez
jakiekolwiek osoby lub organizacje;
(© kazde Panstwo Strona Konwencji podejmie skuteczne srodki w celu dokonania
przegladu polityki rzadowej ogolnokrajowej 1 lokalnej oraz zmiany, uchylenia lub
uniewaznienia wszelkich ustaw 1 przepisow, ktorych skutkiem jest stwarzanie dyskryminacji
rasowej lub utrwalenie jej tam, gdzie ona istnieje;
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(d)  kazde Panstwo Strona Konwencji przy uzyciu wszelkich wlasciwych $rodkow,
wlaczajac w to - jezeli okolicznosci tego wymagaja - srodki ustawodawcze, zabroni i1 potozy
kres dyskryminacji rasowej uprawianej przez jakiekolwiek osoby, grupy oséb lub organizacje;
(e) kazde Panstwo Strona Konwencji zobowigzuje si¢ popiera¢, w odpowiednich
wypadkach, integracjonistyczne wielorasowe organizacje i ruchy oraz stosowaé inne $rodki
majace na celu likwidacje¢ barier migdzy rasami 1 przeciwdziata¢ wszystkiemu, co zmierza do
umocnienia podziatu rasowego.

2. Panstwa Strony Konwencji podejmg - jezeli okolicznosci tego wymagaja - specjalne i
konkretne $rodki w dziedzinie spolecznej, gospodarczej, kulturalnej i innych dziedzinach dla
zapewnienia odpowiedniego rozwoju i ochrony okreslonych grup rasowych i jednostek do
nich nalezacych w celu zagwarantowania im na zasadach réwnosci pelnego korzystania z
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Srodki te w zadnym wypadku nie powinny
pociagac za sobg utrzymania nieréwnych lub odrgbnych praw dla réznych grup rasowych po
osiggnigciu celow, dla ktorych zostaty podjete.

Artykul 3
Panstwa Strony Konwencji potgpiaja szczeg6lnie segregacje rasowa i apartheid i zobowigzuja
si¢ zapobiega¢ na terytoriach podlegtych ich jurysdykeji wszelkim tego rodzaju praktykom,
zakaza¢ takich praktyk i wykorzeniac je.

Artykul 4
Panstwa Strony Konwencji potepiaja wszelka propagande i wszelkie organizacje oparte na
ideach lub teoriach o wyzszo$ci jednej rasy lub grupy oséb okreslonego koloru skory lub
pochodzenia etnicznego badz wusitujace usprawiedliwi¢ czy popiera¢ nienawis¢ i
dyskryminacje rasowa w jakiejkolwiek postaci oraz zobowigzuja si¢ podja¢ niezwtocznie
wiasciwe $rodki zmierzajace do wykorzenienia wszelkiego podzegania do tego rodzaju
dyskryminacji badz tez aktow dyskryminacji 1 w tym celu uwzgledniajac zasady zawarte w
Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz prawa szczegétowo okre§lone w artykule 5
niniejszej Konwencji zobowigzuja si¢ miedzy innymi:
(@) uzna¢ za przestgpstwo podlegajace karze zgodnie z prawem wszelkie
rozpowszechnianie idei opartych na wyzszosci lub nienawisci rasowej, wszelkie podzeganie
do dyskryminacji rasowej, jak rowniez wszelkie akty przemocy lub podzeganie do tego
rodzaju aktéw wobec jakiejkolwiek rasy badz grupy osob o innym kolorze skory lub innego
pochodzenia etnicznego, a takze udzielanie pomocy w prowadzeniu dziatalno$ci
rasistowskiej, wlaczajac w to finansowanie tej dziatalnosci;
(b) uzna¢ za nielegalne organizacje majace na celu popieranie dyskryminacji rasowej i
podzeganie do niej oraz wprowadzi¢ zakaz ich dzialalnos$ci, jak réwniez zorganizowanej 1
wszelkiej innej dziatalno$ci propagandowej majacej takie same cele oraz uzna¢ udziat w
takich organizacjach lub w takiej dziatalnosci za przestepstwo podlegajace karze zgodnie z
prawem,
(c) nie zezwala¢ wladzom i instytucjom publicznym, tak ogdlnokrajowym, jak i
lokalnym, na podzeganie do dyskryminacji rasowej czy tez na popieranie je;j.

Artykul 5
Zgodnie z podstawowymi obowigzkami okreSlonymi w artykule 2 niniejszej Konwencji
Panstwa Strony Konwencji zobowigzuja si¢ wydaé¢ zakaz dyskryminacji rasowej we
wszelkich jej formach 1 wyeliminowac ja oraz zagwarantowa¢ wszystkim bez roznicy rasy,
koloru skéry, pochodzenia narodowego badz etnicznego rdownos$¢ wobec prawa, a zwlaszcza
korzystanie z nastepujacych praw:
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(@&  prawa do rownego traktowania przed sadami i wszystkimi innymi organami wymiaru
sprawiedliwosci;

(b)  prawa do osobistego bezpieczenstwa i do ochrony przez panstwo przed przemocg lub
naruszeniem nietykalnosci cielesnej badz przez urzednikow panstwowych, badz przez
jakakolwiek jednostke, grupe lub instytucje;

(© praw politycznych, w szczegdlnosci prawa do udziatu w wyborach - do glosowania i
do kandydowania - na =zasadzie powszechnego i réwnego prawa wyborczego, do
uczestniczenia w rzadzie, jak réwniez w kierowaniu sprawami publicznymi na wszystkich
szczeblach oraz prawa do rownego dostgpu do stuzby publicznej;

(d)  innych praw obywatelskich, w szczegdlnosci:

Q) prawa swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania w obrebie granic
panstwa;

(i)  prawa do opuszczenia jakiegokolwiek kraju, rowniez wilasnego, oraz powrotu do
swego kraju;

(iii)  prawa do obywatelstwa;

(iv)  prawa do zawierania matzenstwa i do wyboru matzonka;

(v)  prawa do wtasnosci, zarowno indywidualnie, jak i wespot z innymi;

(vi)  prawa do dziedziczenia;

(vii) prawa do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania;

(viii) prawa do wolnos$ci pogladow i wypowiadania ich;

(ix)  prawa do wolno$ci pokojowych zgromadzen i do zrzeszania sig;

©) praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, w szczego6lnosci:

Q) prawa pracy, swobodnego wyboru zatrudnienia, sprawiedliwych i zadowalajacych
warunkow pracy, do ochrony przed bezrobociem, do réwnej ptacy za rowng prace, do
sprawiedliwego 1 zadowalajacego wynagrodzenia;

(i)  prawa do tworzenia zwigzkéw zawodowych i nalezenia do nich;

(iti)  prawa do mieszkania;

(iv)  prawa do publicznej ochrony zdrowia, opieki lekarskiej oraz ubezpieczen spotecznych
1 Swiadczen socjalnych;

(v)  prawa do oswiaty i szkolenia zawodowego;

(vi)  prawa do rownego udzialu w dziatalnos$ci kulturalnej;

0] prawa dostgpu do wszystkich miejsc 1 urzadzen przeznaczonych do publicznego
uzytku, takich jak transport, hotele, restauracje, kawiarnie, teatry i parki.

Artykul 6
Panstwa Strony Konwencji zapewnig za posrednictwem wilasciwych sadow krajowych i1
innych instytucji panstwowych wszystkim osobom podleglym ich jurysdykcji skuteczng
obrong i $rodki ochrony przeciwko wszelkim aktom dyskryminacji rasowej, naruszajacym
wbrew postanowieniom niniejszej Konwencji prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, jak
réwniez zagwarantuja im prawo dochodzenia przed tymi sagdami shusznego i odpowiedniego
odszkodowania lub zado$¢uczynienia za wszelkie szkody poniesione w wyniku tego rodzaju
dyskryminaciji.
Artykut 7
Panstwa Strony Konwencji zobowigzuja si¢ podja¢ niezwlocznie skuteczne $rodki, zwlaszcza
w dziedzinie o$wiaty, wychowania, kultury i informacji, w celu zwalczania przesadow
prowadzacych do dyskryminacji rasowej oraz w celu popierania wzajemnego zrozumienia,
tolerancji 1 przyjazni miedzy narodami i grupami rasowymi lub etnicznymi, jak rowniez
propagowania celéw i zasad Karty Narodow Zjednoczonych, Powszechnej deklaracji praw
cztowieka, Deklaracji Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej oraz niniejszej Konwencji.
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4 Skarga na naruszenie Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania

4.1 Informacje ogolne

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania weszta w zycie 26 czerwca 1987 r., a w stosunku do
Polski - 25 sierpnia 1989 r.

Zgodnie z jej postanowieniami tortury to kazde dziatanie, ktorym jakiejkolwiek osobie
umyslnie zadaje si¢ ostry bdl lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od
niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania za czyn popetiony przez
nig badz osob¢ trzeciag albo o dokonanie ktérego sa one podejrzane, a takze w celu
zastraszenia lub wywarcia nacisku na t¢ osobg¢ lub osobg trzecig albo z jakiegokolwiek innego
powodu wynikajacego z dyskryminacji. Bol lub cierpienie musza by¢ zadawane przez lub za
namowa, zgoda badz przyzwoleniem funkcjonariusza panstwowego albo innej osoby
dzialajacej w charakterze urzegdowym. W odroznieniu od terminu ,tortury’, okreslenie
,okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie” nie zostalo w Konwencji
wyjasnione. Przyjmuje sie, ze tortury stanowig najdotkliwsza, umys$lng forme nieludzkiego
traktowania lub karania, a jednoczesnie sg ponizajace. Ponizajace traktowanie ma natomiast
wzbudzi¢ u ofiary strach 1 poczucie upokorzenia.

Nalezy zaznaczy¢, iz z zakresu poj¢cia tortur Konwencja wylacza dolegliwosci wynikajace ze
stosowania zgodnych z prawem sankcji, nierozerwalnie z takimi sankcjami zwigzane lub
wywotane przypadkowo.

Przyklad: Ze stosowaniem kary dlugoletniego pozbawienia wolnoSci naturalnie 1
nierozerwalnie zwigzane s3 dolegliwosci, w tym cierpienie psychiczne doznawane przez
osoby skazane na taka karg, nawet je$li warunki jej odbywania sa wzglednie dobre
(przestronna cela z nowoczesnym wyposazeniem, odpowiednie wyzywienie, opieka lekarska
itp.). Zgodne z prawem pozbawienie wolnosci przestepcy na podstawie prawomocnego
orzeczenia wlasciwego sadu nie stanowi jednak tortur.

Stosowanie tortur jest bezwzglednie zakazane. Nie usprawiedliwiaja go ani zadne
okolicznosci wyjatkowe, ani polecenie zwierzchnika badz wladzy panstwowe;.

Kazde panstwo, ktore jest strong Konwencji, ma podja¢ skuteczne srodki w celu zapobiegania
torturom oraz innym aktom okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania na calym terytorium znajdujagcym si¢ pod jego jurysdykcja. Powinno uznaé
stosowanie tortur (a takze usilowanie i wspoludziat w dokonywaniu tych czynéw) za
przestepstwa, zatrzymywacé osoby podejrzane o ich popetnienie, udziela¢ innym panstwom
mozliwie najpetniejszej pomocy w postepowaniach karnych dotyczacych tych przestepstw, a
w razie uzasadnionego podejrzenia, ze na terytorium podlegajacym jego jurysdykcji zdarzyty
si¢ przypadki tortur, zapewni¢, by wlasciwe organy prowadzily szybkie i bezstronne
dochodzenie.

Konwencja zobowigzuje rowniez panstwa do ochrony ofiar tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Osoby, ktére twierdza, ze zostaty
poddane takim aktom, korzystaja z prawa do zlozenia skargi oraz jej szybkiego i
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bezstronnego rozpatrzenia przez wiasciwe organy. Ofiarom zapewnia si¢ takze prawo do
zadoééuczynienia i sprawiedliwego odszkodowania. Zadne o$wiadczenie uzyskane w wyniku
tortur nie moze by¢ dowodem w postepowaniu, chyba ze zostanie wykorzystane jedynie
przeciw osobie oskarzonej o ich stosowanie.

Warto pami¢taé, ze Konwencja zakazuje krajom, ktore sg jej stronami, wydalania, zwracania
lub ekstradycji os6b innym panstwom, jezeli istnieja powazne podstawy wskazujace, iz
osobom tym mogg grozi¢ tortury. Przyktadowo, panstwo-strona Konwencji nie powinno
zgadzac¢ si¢ na dokonanie ekstradycji cudzoziemca podejrzanego o popetnienie w innym kraju
przestepstwa, w przypadku, gdy wie, ze cudzoziemcowi temu bg¢da grozi¢ okrutne kary
cielesne. Nie powinno rowniez wydala¢ ze swojego terytorium nielegalnego imigranta, jesli
jest wysoce prawdopodobne, iz w ojczystym kraju bedzie on przesladowany i zostanie
poddany torturom ze wzgledu na posiadane poglady polityczne i prowadzong dziatalnosé¢
opozycyjng. Panstwo, ktoére we wskazanych wyzej sytuacjach dokona ekstradycji lub
wydalenia, moze zosta¢ uznane za winne naruszenia Konwencji, cho¢ samo bezposrednio nie
stosowalo tortur.

4.2 Jaki organ rozpatruje skarge?

Skargi na naruszenie Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania rozpatruje utworzony na mocy jej
postanowien organ, ktory nosi nazwe¢ Komitetu Przeciwko Torturom i sktada si¢ z dziesigciu
niezaleznych ekspertow. Jego cztonkowie nie reprezentujg krajowych rzadéw, lecz dziataja
wylacznie we wiasnym imieniu. Komitet zbiera si¢ okresowo na sesjach, ktore z reguty
odbywaja si¢ dwa razy do roku w Genewie. Sesje poprzedzajg posiedzenia grupy roboczej
Komitetu zajmujacej si¢ skargami indywidualnymi. Posiedzenia Komitetu zasadniczo sa
jawne. Spotkania poswigcone rozpatrywaniu skarg indywidualnych stanowig jednak wyjatek
od tej zasady 1 odbywaja si¢ przy drzwiach zamknigtych.

W wykonywaniu zadah zwigzanych z procedura, zwlaszcza na poczatkowym etapie
postepowania, Komitetowi pomaga Sekretariat ONZ, a konkretnie Zespdt ds. Petycji
(Petitions Team), powotany w strukturach Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Cztowieka.

Uwaga! Komitet Przeciwko Torturom nie jest sadem ani organem ONZ, cho¢ Scisle z ta
organizacja wspotpracuje.

4.3 Jak przygotowaé i ztozy¢ skarge?

4.3.1 Kto jest uprawniony do zlozenia skargi?

Skargi indywidualne na naruszenia Konwencji mogg we wlasnym imieniu wnosi¢ wytacznie
osoby, ktore twierdza, iz staty si¢ ofiarami pogwalcenia ktoéregokolwiek z jej postanowien.
Skarzacy musi zatem spetnia¢ jednoczesnie dwa warunki:

e Dbyc osobg

e Dby¢ ofiarg naruszenia
Okreslenie ,,0soba” oznacza osobe¢ fizyczng — kazdego czlowieka uwazajacego, ze jego prawa
zostaty naruszone. Z mozliwosci sktadania skarg we wlasnym imieniu nie korzystaja osoby
prawne, np. spotki, partie polityczne, stowarzyszenia. Dopuszczalna jest natomiast skarga od
kilku wystgpujacych wspolnie osob fizycznych, ktore staty si¢ ofiarami podobnych naruszen.
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Ofiarg co do zasady jest ten, kogo rzeczywiscie i osobiscie dotyczy pogwatcenie Konwencji.

Przyktad: Pani Y uwaza, ze w kraju, w ktorym mieszka, zdarzajg si¢ przypadki okrutnego,
nieludzkiego i1 ponizajacego traktowania pacjentow zamknigtych szpitali psychiatrycznych.
Pani X nigdy nie przebywata jednak w takim szpitalu i nie doznata zakazanego przez
Konwencje traktowania, dlatego nie moze wnies¢ skargi indywidualnej we wiasnym imieniu.

Ofiara naruszenia bardzo cz¢sto sama przygotowuje i sktada skarge — czyli jest jej autorem.
Dopuszcza si¢ jednak takze wnoszenie skarg w imieniu ofiar przez osoby trzecie, ktore:
e 53 krewnymi ofiary lub wyznaczonymi dla niej przedstawicielami albo
e przedtozyly Komitetowi odpowiednie upowaznienie, a ofiara nie jest w stanie
osobiscie przedstawi¢ skargi (np. ze wzgledu na zly stan zdrowia).

Przyktad: Podczas pobytu w zaktadzie karnym syn pana X zostat ci¢zko pobity. Zakazano mu
réwniez prowadzenia korespondencji. Pan X, ktéry dowiedzial si¢ o sytuacji syna, moze w
jego imieniu wnie$¢ skarge do Komitetu Przeciwko Torturom, po wyczerpaniu krajowych
srodkow ochrony prawne;.

4.3.2 Przeciwko komu mozna wnie$¢ skarge?

Skargi mozna sktada¢ wytacznie przeciwko panstwom, ktore sa stronami Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, a ponadto oswiadczyly, Ze uznaja kompetencje Komitetu Przeciwko
Torturom do przyjmowania i rozpatrywania takich skarg — innymi stowy dobrowolnie
zadeklarowaty, iz akceptuja procedur¢ skargowa. Kazdy kraj ma prawo w dowolnym
momencie wycofa¢ swoja deklaracje, ale nie wplywa to na rozpatrywanie juz
przedstawionych Komitetowi Przeciwko Torturom spraw.

Polska ztozyla Sekretarzowi Generalnemu ONZ wymagane o§wiadczenie 12 maja 1993 r.
Niedopuszczalne sga skargi wnoszone przeciwko organizacjom migdzynarodowym czy
podmiotom prywatnym (np. innym osobom fizycznym, przedsigbiorstwom). Warto jednak
pamigtaé, iz w pewnych przypadkach za naruszajace Konwencj¢ dziatania prywatnych osob
fizycznych 1 prawnych odpowiadajg panstwa.

Przykiad: Pan X podczas odbywania kary pozbawienia wolno$ci powaznie zachorowat.
Straznicy S 1 T, ktorym zgtaszat swoje dolegliwos$ci, zbagatelizowali je, uznajac, ze wigzien
symuluje, 1 odmowili wezwania lekarza. Panu X zapewniono pomoc lekarska dopiero po
kilku dniach, kiedy stracil przytomno$¢ i wymagat hospitalizacji. Straznicy thumaczyli swoje
postgpowanie wytycznymi otrzymanymi od dyrektora zaktadu karnego W. Po wyczerpaniu
krajowych $rodkéw ochrony prawnej pan X moze wnie$¢ do Komitetu Przeciwko Torturom
skarge na naruszenie Konwencji, kierujac ja przeciwko panstwu, na terytorium ktorego
znajdowat si¢ zaktad karny, ale nie moze ztozy¢ skargi bezposrednio przeciwko straznikom S
i T ani dyrektorowi W.

4.3.3 Czy skargi przeciwko Polsce maja prawo wnosié¢ tylko polscy obywatele?

Prawo do zlozenia skargi nie zalezy od posiadania obywatelstwa panstwa, przeciwko ktoremu
jest ona skierowana. Wazne jest jednak, aby skarzacy znajdowat si¢ pod jurysdykcjg — czyli
wladza tego kraju w momencie, gdy nastgpito naruszenie. Obywatele polscy podlegaja
jurysdykcji Polski, np. w zakresie spraw paszportowych, nawet jesli znajdujg si¢ poza jej
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terytorium. Osoby posiadajace obywatelstwo obcych panstw oraz osoby niemajace zadnego
obywatelstwa (tzw. bezpanstwowcy) moga takze znalez¢ si¢ pod polska jurysdykcjag — np. w
czasie pobytu na terenie naszego kraju — i w tej sytuacji bedg korzysta¢ z prawa wniesienia
skargi przeciwko Polsce.

4.3.4 Co moze by¢ przedmiotem skargi?

Skarga powinna dotyczy¢ wytacznie naruszenia postanowien Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. Umowa ta, jak wskazuje jej nazwa, poswigcona jest tylko jednej, cho¢ niezmiernie
istotnej kwestii — wolnosci kazdego cztowieka od tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania. Wazne jest zatem, aby przed ztozeniem skargi doktadnie
zapozna¢ si¢ z tekstem Konwencji (jej fragmenty mozna znalez¢ na koncu tego rozdziatu
informatora).

Warto wspomnieé, ze Konwencja nie daje podstawy do sktadania skarg dotyczacych odmowy
udzielenia przez panstwo azylu politycznego.

Niektore kraje przy ratyfikacji Konwencji zglosity do niej tzw. zastrzezenia. S3 to
o$wiadczenia, ktore powoduja, iz pewne postanowienia Konwencji w stosunku do danego
panstwa nie sg w ogodle stosowane badz ich skutki ulegaja zmianie. W przypadku, gdy skarga
dotyczy naruszenia wlasnie takiego postanowienia, trzeba liczy¢ si¢ z ryzykiem jej
odrzucenia, je$li Komitet Przeciwko Torturom uwzgledni zastrzezenie uczynione przez
zainteresowany kraj. Polska nie zgtosita do Konwencji zastrzezen odnoszacych si¢ do tresci
gwarantowanych w niej praw, a jedynie zastrzezenia zwigzane z kwestiami proceduralnymi.

435 Czy trzeba skorzysta¢ ze srodkéw ochrony prawnej w kraju przed
zlozeniem skargi?

Migdzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka majg wspomagac systemy krajowe, ale
nie powinny ich zastgpowal. Instytucje migdzynarodowe nie interweniuja tam, gdzie
skutecznie dziataja wewnetrzne organy 1 procedury, ktore zapewniaja ofiarom naruszen
odpowiednia ochron¢ prawng. Z tego powodu przed wniesieniem skargi do Komitetu
Przeciwko Torturom wymagane jest, aby ofiara naruszenia wyczerpata (innymi stowy
wykorzystata) wszelkie dostgpne krajowe $rodki ochrony prawnej. Warto zaznaczy¢, ze
niespelnienie tego wymogu stanowi jedng z najczescie] wystepujacych w praktyce przyczyn
odrzucenia skargi.

Okreslenie ,.krajowe $rodki ochrony prawnej” oznacza zaréwno $rodki administracyjne, jak i
sadowe (takie jak np. apelacja, zazalenie, sprzeciw).

Skarzacy powinien wnie$¢ kasacje od orzeczenia sagdu krajowego, natomiast zasadniczo nie
jest wymagane postuzenie si¢ $rodkami o wyjatkowym charakterze, takimi jak petycja do
krajowego parlamentu, skarga do rzecznika praw obywatelskich, czy prosba o utaskawienie.
Ofiara naruszenia praw czlowieka musi wyczerpa¢ jedynie te krajowe $rodki ochrony
prawnej, ktore sa dla niej rzeczywiscie, a nie tylko teoretycznie, dostgpne w konkretnej
sytuacji. Trzeba jednoczesnie pamigtac, ze przy korzystaniu ze srodkéw krajowych nalezy
postepowac z nalezytg starannoscia, przestrzegajac obowigzujacych regut proceduralnych, w
tym wigzacych termindw.

Wykorzystanie wszystkich dostepnych wewngtrznych srodkow ochrony prawnej nie jest

natomiast potrzebne w sytuacji, gdy:
e stosowanie tych srodkow przewleka si¢ w sposéb nieuzasadniony lub

49



e jest watpliwe, czy przyniosg one zados¢uczynienie osobie bedacej ofiarg naruszenia
Konwenciji.

Na pierwszy z wymienionych wyjatkow mozna powotywac si¢ zwlaszcza w przypadkach,
gdy domniemana ofiara naruszenia jest pozbawiona wolno$ci. Komitet Przeciwko Torturom
czesto uwzgledniat ten wyjatek od zasady wyczerpania srodkow krajowych, kiedy oceniat
dopuszczalno$¢ skarg dotyczacych wydalania os6b do krajow, w ktorym moglo im grozi¢
stosowanie tortur.

Czas, ktory musi uplynaé, aby wystapila ,nieuzasadniona zwloka” nie zostal wyraznie
okreslony w Konwencji. Niekiedy bedzie to kilka tygodni lub nawet miesigcy albo lat.
Zawsze kwestie t¢ ocenia si¢ w S$wietle okolicznos$ci konkretnej sprawy, uwzgledniajac
stopien jej skomplikowania, charakter zarzutow oraz postgpowanie autora skargi, ktory sam
mogt opdzniaé krajowe postepowanie.

Brak skuteczno$ci srodkéw krajowych wstepuje wtedy, gdy w razie ich zastosowania ofiara
naruszenia Konwencji obiektywnie nie ma realnych szans na powodzenie. Wynika¢ to moze
np. z sytuacji politycznej w danym panstwie, nieprzestrzegania w nim proceduralnych
gwarancji sprawiedliwego 1 publicznego procesu przed kompetentnym, niezaleznym i
bezstronnym sadem albo z ustalonej i niekorzystnej dla skarzacego linii orzecznictwa
wyzszych sadow krajowych. Z wymogu wyczerpania wewngtrznych $rodkow ochrony
prawnej nie zwalniaja wytacznie subiektywne watpliwosci autora skargi co do efektywnosci
tych $rodkéw lub jego przekonanie, ze skorzystanie z nich moze wymagaé poniesienia
wydatkéw finansowych.

Uwaga! Jesli przed wniesieniem skargi na naruszenie Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania skarzacy nie wyczerpal krajowych §rodkéw ochrony prawnej, to sam powinien
wykaza¢ w skardze, ze bylyby one w jego sprawie niedostgpne, nieskuteczne lub nadmiernie
przewlekte.

4.3.6 Czy mozna jednocze$nie wnie$¢ skarge dotyczaca tego samego naruszenia
do innych miedzynarodowych organow?

Cho¢ obecnie na §wiecie istnieje wiele migdzynarodowych procedur, ktére pozwalaja ofiarom
naruszen praw cztowieka wnosi¢ skargi indywidualne, to z reguty nie wolno korzysta¢ z nich
réwnoczesnie.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji, Komitet Przeciwko Torturom nie rozpatruje Zadnej
skargi przed upewnieniem sie, ze ta sama sprawa nie byta i nie jest rozpatrywana przez inny
organ mi¢dzynarodowy zajmujacy si¢ postgpowaniem wyjasniajacym lub rozstrzyganiem.
Warunek ten okreslany jest jako zakaz zbiegu miedzynarodowych procedur kontrolnych.
Trzeba podkresli¢, ze odnosi si¢ on nie tylko postepowan skargowych trwajacych rownolegle,
ale takze uniemozliwia wniesienie do Komitetu Przeciwko Torturom skargi w tej samej
sprawie, w ktdrej postepowanie przed innym mig¢dzynarodowym organem kontrolnym zostato
juz wcezesniej zakonczone.

Sformulowanie ,,ta sama sprawa” oznacza sprawe¢ obejmujaca ten sam zarzut dotyczacy praw
tej samej osoby, przedstawiony bezposrednio przez nig lub przez jej upowaznionego
przedstawiciela, oparty na tym samym stanie faktycznym (czyli na tych samych zdarzeniach).

50



Praktyczne znaczenie zakazu zbiegu procedur polega przede wszystkim na tym, Zze osoba,
ktora doznata tortur lub innego, okrutnego, ponizajacego lub nieludzkiego traktowania musi
dokona¢ wyboru: czy ztozy¢ skarge do Komitetu Przeciwko Torturom, czy do Komitetu Praw
Czlowieka (poniewaz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych réwniez
bezwzglednie zakazuje stosowania tortur), czy tez zwrdci¢ si¢ do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu.

4.3.7 Jaki jest termin do wniesienia skargi?

Nie ma S$cisle okreSlonego terminu ograniczajagcego mozliwos¢ wniesienia skargi
indywidualnej do Komitetu Przeciwko Torturom. Trzeba jednak pamigtaé, ze, zgodnie z
regulaminem Komitetu, uzna on skarge za niedopuszczalng, jesli pomiedzy jej przedtozeniem
a wyczerpaniem krajowych $rodkéw ochrony prawnej, wystgpita nadmierna zwtoka, ktora
powoduje, iz badanie przestawionych przez skarzacego zarzutdw staje si¢ dla samego
Komitetu lub dla zainteresowanego panstwa zbytnio utrudnione. Moze chodzi¢ tu w
szczegolnosci o trudnosci dowodowe — wraz z uptywem czasu zwigksza si¢ ryzyko zaginiecia
lub zniszczenia istotnych dla sprawy dokumentoéw, zmniejsza si¢ takze szansa na znalezienie
swiadkow, ktorzy bedg w stanie przypomnie¢ sobie wydarzenia sprzed wielu lat.

4.3.8 Jakie sa koszty wniesienia skargi?

Za zlozenie skargi nie sg pobierane zadne optaty. Nawet jesli skarga okaze si¢
niedopuszczalna albo po merytorycznym rozpatrzeniu sprawy nie zostanie stwierdzone
naruszenie praw skarzgcego, autor skargi nie bedzie obcigzony zadnymi kosztami. Jedyne
wydatki, jakie wigza si¢ z korzystaniem z procedury, to ewentualnie koszt sporzadzenia kopii
niezbednych dokumentow oraz ttumaczen.

4.3.9 W jakiej formie nalezy przygotowac skarge?

Skarga musi by¢ sporzadzona na pisSmie i podpisana. Kazdy, kto uwaza, ze jego prawa zostaly
naruszone, moze ja przygotowa¢ samodzielnie lub poprosi¢ o to inng osobg, np.
profesjonalnego prawnika. Nie ma jednak obowigzku korzystania z pomocy adwokata lub
radcy prawego (czyli tzw. przymusu adwokackiego). W systemie traktatowym nie dziala
zaden program pozwalajacy otrzyma¢ darmowg pomoc prawng. Fachowego wsparcia ofiarom
naruszen praw cztowieka, ktore chca skorzysta¢ z procedur skargowych, udziela wiele
organizacji pozarzadowych, takich jak Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy Amnesty
International.

Jezykami oficjalnymi Komitetu sg, zgodnie z jego regulaminem: angielski, arabski, chinski,
francuski, hiszpanski i rosyjski, w praktyce jednak w Sekretariacie uzywa si¢ trzech jezykow
roboczych: angielskiego, francuskiego i hiszpanskiego. Zaleca si¢ sporzadzenie skargi w
jednym z tych trzech jezykow. Postepowanie Komitetu w sprawach skarg ztozonych w innych
jezykach nie jest jednolite. Skargi takie zostang albo przettumaczone przez ttumaczy ONZ
albo zostang zwrdcone do skarzacego z prosbg o przettumaczenie na ktorys ze wskazanych
trzech jezykéw (tak si¢ najprawdopodobniej stanie w przypadku ztozenia skargi w jezyku
polskim).W obu przypadkach postepowanie przez Komitetem znacznie si¢ wydtuzy.

W skardze nalezy poda¢ swoje dane osobowe (imi¢ i nazwisko, adres, wiek 1 zawdd);

wskazaé, przeciwko ktoremu panstwu jest skierowana; opisaé w sposob jasny i zwiezly,
najlepiej w porzadku chronologicznym, fakty majace zwiazek ze sprawa; wyjasni¢ dlaczego
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przedstawione zdarzenia §wiadcza, ze doszto do pogwalcenia Konwencji (warto wymienic jej
naruszone przepisy); wskaza¢ wszystkie krajowe srodki ochrony prawnej wykorzystane przed
ztozeniem skargi lub wyjasni¢, dlaczego nie zostaty one wyczerpane; a takze wskazaé, czy
dana sprawa byla juz lub jest nadal rozpatrywana przez inny miedzynarodowy organ. Do
skargi powinny by¢ zalaczone kopie decyzji krajowych organéw wydane w sprawie (tj.
orzeczenia sagdoéw itp.) oraz wszelkie dokumenty i dowody, ktore potwierdzajg zglaszane
zarzuty (np. $wiadectwa lekarskie, podpisane o§wiadczenia swiadkéw, zdjecia). Nie nalezy
jednak przesyla¢ tasm wideo, ptyt CD, ani innych no$nikéw elektronicznych informacii,
chyba ze autor skargi zostanie o to wyraznie poproszony.

Warto wyraznie zaznaczy¢ w pismie, ze skarga jest skladana Komitetowi Przeciwko
Torturom, jesli skarzacy chce, aby na pewno trafita do tego Komitetu. W ramach
powszechnego systemu ochrony praw cztowieka zwigzanego z ONZ dziataja tez inne organy,
ktére zajmuja si¢ problemem stosowania tortur oraz przyjmuja skargi i informacje na ten
temat: Komitet Praw Czlowieka oraz Specjalny Sprawozdawca ds. Tortur oraz Innego
Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania.

Wilasciwe przygotowanie skargi jest o wiele tatwiejsze, jesli skorzysta sie z gotowych
formularzy. Mozna je odnalez¢ na koncu informatora.

4.3.10 Jakie sg inne warunki, ktore musi spelniaé skarga?

Skarga skierowana do Komitetu Przeciwko Torturom nie moze by¢ w oczywisty sposob
bezzasadna. Nie oznacza to, ze skarzacy musi od razu fakt naruszenia Konwencji w petni
udowodni¢, ale oczekuje si¢ od niego przedstawienia wystarczajagcego materiatu
(argumentow, dowodow) uzasadniajacego zglaszane zarzuty. Trzeba takze pamigtal, ze
Komitet nie powinien by¢ traktowany jak sad apelacyjny — kolejna instancja odwotawcza od
orzeczen wydawanych przez sady krajowe. Ponadto, zgodnie z postanowieniami Konwencji,
nie wolno naduzywa¢ prawa do wniesienia skargi, cho¢ Komitet Przeciwko Torturom bardzo
rzadko odrzuca skarge z powodu naduzycia — do chwili obecnej zrobit to tylko raz.

Warto przypomnie¢, ze niedopuszczalna jest roOwniez skarga wniesiona przed data ztozenia
przez panstwo, ktorego dotyczy, deklaracji o uznaniu kompetencji Komitetu do przyjmowania
i rozpatrywania skarg (w przypadku Polski jest to 12 maja 1993 r.) albo po dacie, kiedy taka
deklaracja zostata wycofana.

4.3.11 W jaki sposob nalezy przekaza¢ skarge?

Podpisang skarge nalezy przesta¢ do Genewy na adres:
Petitions Team
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland
Nie ma potrzeby osobistego przekazywania skargi. W razie watpliwos$ci i pytan dotyczacych
procedury skargowej mozna pomocg faksu lub poczty elektronicznej kontaktowaé si¢ z
Sekretariatem wspomagajacym Komitet Przeciwko Torturom - Biurem Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka. Dane kontaktowe to:
fax: (41 22) 917-9022
email: tb-petitions.hchr@unog.ch

4.3.12 Czy tozsamos¢ autora skargi moze by¢ zachowana w tajemnicy?
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Skarga na naruszenie Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania nie moze by¢ anonimowa. Wymog
ten oznacza, iz jej autor musi by¢ znany Komitetowi Przeciwko Torturom, lecz niekoniecznie
panstwu, ktérego sprawa dotyczy. Zdarza si¢, ze Komitet, na prosbe skarzacego obawiajacego
si¢ represji ze strony wiladz krajowych, zgadza si¢ zachowac tozsamo$¢ autora skargi w
tajemnicy. Nalezy jednak podkresli¢, iz w sytuacji, gdy krajowe organy nie wiedzg, od kogo
pochodza zarzuty przedstawione Komitetowi, cz¢sto nie sg w stanie rzeczowo odnies¢ si¢ do
nich w toku postepowania.

4.4 Jak przebiega post¢powanie?

4.4.1 Ogolne zasady postepowania

W postepowanie w sprawie skarg indywidualnych zaangazowany jest nie tylko pelen sktad
Komitetu Przeciwko Torturom, ale tez powotywana przez niego Grupa Robocza ds.
Zawiadomien 1 specjalni sprawozdawcy zajmujacy si¢ skargami (Sprawozdawca ds. Nowych
Zawiadomien i Srodkéw Tymczasowych oraz Specjalni Sprawozdawcy ds. Kontroli nad
Realizacja Decyzji wydawanych w sprawach indywidualnych). Istotng role odgrywa réwniez
wspomagajaca Komitet jednostka organizacyjna Sekretariatu — Zespdt ds. Petycji —
utworzony w strukturze Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka.
W rozpatrywaniu skargi nie moze bra¢ udzialu cztonek Komitetu, ktory:
e jest osobiscie zainteresowany w sprawie;
e uczestniczyl w jakiejkolwiek roli w podejmowaniu decyzji w sprawie, ktorej dotyczy
skarga;
e posiada obywatelstwo panstwa, przeciwko ktoremu skarga zostata ztozona, lub jest
przez nie zatrudniony.

Wszelkie watpliwosci co do tego, czy w konkretnej sytuacji ekspert zasiadajagcy w Komitecie
Przeciwko Torturom podlega wylaczeniu ze wzgledu na wskazane wyzej okolicznos$ci,
rozstrzyga Komitet. Jezeli czlonek tego organu sam uzna, ze z jakichkolwiek innych
powodow nie powinien zajmowac si¢ dang skarga, moze poinformowa¢ Przewodniczacego
Komitetu o wycofaniu si¢ ze sprawy.

Procedura skargowa opiera si¢ na zasadach pisemnosci, poufnosci oraz kontradyktoryjnosci i
rownouprawnienia stron (skarzacego oraz panstwa) — kazda z nich ma w toku postepowania
prawo ustosunkowania si¢ do twierdzen drugiej strony.

Skarge rozpatruje si¢ w oparciu o dokumenty przedstawione przez jej autora i rzad
zainteresowanego kraju. Zasadniczo nie przeprowadza si¢ przestuchan stron, swiadkow, czy
biegltych ani nie organizuje badan na miejscu. Regulamin Komitetu Przeciwko Torturom
przewiduje wprawdzie mozliwos¢ zaproszenia autora skargi, jego przedstawiciela lub
reprezentantdOw zainteresowanego panstwa do udzialu w posiedzeniu, w celu dostarczenia
dodatkowych informacji lub odpowiedzi na pytania dotyczace meritum sprawy, w praktyce
jednak Komitet z tej mozliwosci nie korzysta.

Spotkania Komitetu po$wigcone skargom indywidualnym odbywaja si¢ przy drzwiach
zamknigtych. O dziataniach i decyzjach podejmowanych w ramach procedury skargowej
opinia publiczna i media mogg by¢ informowane w drodze komunikatoéw, wydawanych za
posrednictwem Sekretarza Generalnego ONZ.
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Wszelkie dokumenty zwigzane z rozpatrywaniem skarg s3 poufne. Komitet zamieszcza
natomiast teksty podjetych decyzji w swoich dorocznych sprawozdaniach, sktadanych
Zgromadzeniu Ogdélnemu ONZ. Moze w nim takze zawrze¢ streszczenia rozpatrzonych skarg
zainteresowane panstwa, wraz z ich oceng. Sprawozdania Komitetu sa dostgpne na stronie
internetowej Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka
(http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cat/reports.htm).

Komitet Przeciwko Torturom co do zasady rozpatruje skargi w takiej kolejnosci, w jakiej
zostaly przekazane przez Sekretariat. Kilka spraw moze by¢ rozpatrzonych tacznie, jesli
Komitet uzna to za wskazane (np. gdy sa to skargi dotyczace podobnych naruszen, oparte na
tym samym stanie faktycznym). Regulamin Komitetu przewiduje takze mozliwo$¢
rozdzielenia 1 osobnego zbadania poszczegdlnych spraw indywidualnych zawartych w jedne;j,
zbiorowej skardze.

4.4.2 Rejestracja skargi

Wszystkie listy adresowane do siedziby ONZ w Genewie trafiajg najpierw do Sekretariatu i
tam przeprowadzana jest ich wstepna selekcja. Jednostka Sekretariatu wspomagajaca
komitety traktatowe, czyli Zespot ds. Petycji, przedstawia nastepnie Komitetowi Przeciwko
Torturom te sprawy, ktore naleza lub wydaja si¢ naleze¢ do jego kompetencji. Gdy to
konieczne, moze zwrdci¢ si¢ do autora skargi o sprecyzowanie, czy zyczy on sobie, Zeby jego
sprawa trafit wlasnie do tego organu. Jezeli nadal istnieja watpliwosci co do zamiaru
skarzacego, sprawa kierowana jest do Komitetu. Autorzy skarg moga by¢ réwniez proszeni o
dostarczenie w wyznaczonym terminie uzupelniajacych informacji dotyczacych, w
szczegolnosci,:
e nazwiska, adresu, wieku 1 zawodu osoby wnoszacej skarge oraz potwierdzenia jej
tozsamosci;
przedmiotu skargi;
panstwa, przeciwko ktoremu skarga jest ztozona;
naruszonego postanowienia Konwencji ws. zakazu stosowania tortur;
okolicznosci faktycznych sprawy;
krokoéw podjetych przez skarzacego w celu wyczerpania krajowych srodkéw
zaradczych 1 potwierdzajacych je dokumentéws;
e rozpatrywania tej samej sprawy w ramach innej mi¢edzynarodowej procedury
kontrolnej.

Uwaga! Jest bardzo wazne, aby na wszelka korespondencje od Sekretariatu dotyczaca skargi
odpowiada¢ tak szybko, jak to tylko mozliwe. Jesli Komitet Przeciwko Torturom utraci
kontakt z autorem, moze podjac¢ decyzje o umorzeniu postepowania.

Kazda skarga musi zosta¢ zarejestrowana. Rejestracja nastgpuje na podstawie decyzji
Sprawozdawcy ds. Nowych Zawiadomien i Srodkéw Tymczasowych, jesli Sekretariat zwroci
si¢ do niego o instrukcje. Regulamin Komitetu Przeciwko Torturom przewiduje, Ze nie mozna
rejestrowacé skarg anonimowych; skarg, ktore nie zostaly zlozone w formie pisemnej przez
ofiar¢ naruszenia, jej krewnych lub przedstawiciela posiadajacego pisemne upowaznienie do
dziatania w imieniu ofiary ani skarg skierowanych przeciwko panstwom, ktore nie
zadeklarowaty, ze akceptuja procedurg skargowa.
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Sekretariat prowadzi rejestr skarg, przygotowuje listy wszystkich pism przedtozonych
Komitetowi wraz z krotkim podsumowaniem ich tresci i przekazuje je regularnie cztonkom
Komitetu. Pelne teksty skarg sg udostepniane kazdemu cztonkowi Komitetu na jego prosbg.
Autor skargi otrzymuje od Sekretariatu potwierdzenie otrzymania wyslanego do Genewy
pisma, a takze informacje o szczegotach procedury oraz o tym, ze jego skarga zostanie w
trybie poufnym przedstawiona panstwu, ktorego dotyczy.

Nastepnie Sekretariat przekazuje skarge rzadowi danego kraju, proszac o udzielenie na nig
pisemnej odpowiedzi w terminie sze$ciu miesiecy.

4.4.3 Badanie dopuszczalnosci i badanie merytoryczne skargi

Zanim zarzuty przedstawione w skardze zostang merytorycznie rozpatrzone i Komitet
Przeciwko Torturom rozstrzygnie, czy doszio do naruszenia Konwencji, ocenia si¢, czy
skarga jest dopuszczalna — innymi stowy, czy spetnia warunki opisane w poprzedniej czeSci
informatora. Obecnie obie te kwestie czesto sg badane tacznie. Etap oceny dopuszczalno$ci
skargi moze jednak zosta¢ oddzielony od etapu merytorycznej oceny zawartych w niej
zarzutow, np. gdy Komitet uzna to za wskazane ze wzgledu na skomplikowany charakter
sprawy.

Rzad kraju, ktorego sprawa dotyczy, powinien w ciggu sze$ciu miesiecy przekazac
Komitetowi swoje pisemne wyjasnienia, odnoszace si¢ zarowno do dopuszczalnosci skargi,
jak i jej strony merytorycznej, a takze ewentualnych juz zastosowanych srodkéw zaradczych,
chyba ze ze wzgledu na wyjatkowy charakter sprawy zostanie poproszony o uwagi wytacznie
na temat problemu dopuszczalnosci. Panstwo moze rowniez samo ograniczy¢ swoj komentarz
jedynie do wskazania podstaw uznania skargi za niedopuszczalng, ale wtedy odpowiedZ musi
by¢ udzielona w ciggu dwoch miesigcy, a szeSciomiesigczny termin na merytoryczne
ustosunkowanie si¢ do sprawy co do zasady nie ulega przedtuzeniu. Komitet lub jego
Sprawozdawca ds. Nowych Zawiadomien i Srodkéw Tymczasowych moze, ale nie ma
obowigzku, zgodzi¢ si¢ na oddzielne badanie dopuszczalnosci i meritum skargi.

Krajowe wladze s3 zobowigzane do przeprowadzenia w dobrej wierze postepowania
wyjasniajacego dotyczacego zarzucanych w skardze naruszen i poinformowania Komitetu o
swoich ustaleniach. Jezeli panstwo nie wywigzuje si¢ z tego obowigzku lub formutuje swoje
uwagi w sposob generalny, nie przedstawiajagc zadowalajacych dowodow $wiadczacych
przeciwko przekonujacym, udokumentowanym twierdzeniom autora skargi, fakt naruszenia
uznaje si¢ udowodniony. Zasada ta ma szczegdlne znaczenie w sprawach, ktore dotycza
zakazu stosowania tortur, poniewaz w takich przypadkach skarzacy i zainteresowany kraj nie
zawsze posiadajg rowny dostep do potrzebnego materiatu dowodowego albo dostep do niego
ma wylacznie panstwo.

Autorzy skarg oraz zainteresowane panstwa moga by¢ proszeni o przekazanie w
wyznaczonym terminie dodatkowych informacji 1 uwag. Strony postgpowania majg takze
prawo ustosunkowania si¢ do stanowiska strony przeciwnej. Jesli odpowiedZ nie zostanie
udzielona w wyznaczonym terminie, Komitet jest wladny rozpatrzy¢ sprawe wylacznie na
podstawie informacji znajdujacych si¢ w jego dyspozycji

Jak juz zostato wspomniane, Komitet Przeciwko Torturom w celu usprawnienia przebiegu

postepowania skargowego powoluje sposrod swoich cztonkéw Grupe Roboczg ds.
Zawiadomien. Zbiera si¢ ona z reguty na pie¢ dni w tygodniu poprzedzajacym plenarng sesj¢
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Komitetu. Sposrod cztonkéw Grupy dla poszczegdlnych spraw moga byé wyznaczani
sprawozdawcy, ktorzy zapoznaja si¢ z catoScig materiatow dotyczacych tych spraw oraz
przygotowuja projekty rozstrzygnie¢. Grupa podejmuje decyzje o uznaniu skargi za
dopuszczalng wigkszoscig gloséw, a o uznaniu skargi za niedopuszczalng — jednomyslnie. Na
forum plenarnym Komitetu decyzje dotyczace dopuszczalnos$ci petycji zapadaja wigkszoscia
glosow.

W przypadku, gdy skarga zostanie uznana za niedopuszczalng lub postgpowanie zostanie
zawieszone albo umorzone, decyzja o tym, tak szybko jak to mozliwe, zostaje przekazana
skarzagcemu oraz zainteresowanemu panstwu. Nie zawsze odrzucenie skargi jest jednak
definitywne. Je$li  przyczyne niedopuszczalno$ci stanowit niedozwolony zbieg
miedzynarodowych procedur kontrolnych, a skarzacy wycofa skarge ztozong do innego
organu, decyzja o niedopuszczalnosci moze zosta¢ zmieniona na pisemny wniosek zlozony
przez cztonka Komitetu albo przez osobe, ktorej skarga dotyczyta, lub w jej imieniu. Podobna
szansa istnieje w przypadku, gdy skarge odrzucono z powodu niespelnienia wymogu
wyczerpania krajowych $rodkow zaradczych, a skarzacy wykorzysta pozniej srodek, ktory
powinien byl zastosowac przed zwrdceniem si¢ do Komitetu.

W sytuacjach, kiedy etapy oceny dopuszczalnosci i meritum skargi sg rozdzielone,
podejmowana jest osobna decyzja o uznaniu skargi za dopuszczalng. Przesyla si¢ ja
zainteresowanemu panstwu, a autora petycji informuje o jej tresci. Nastepnie panstwo w
wyznaczonym terminie (z reguly szesciomiesigcznym) przedstawia swoje stanowisko
dotyczace istoty zarzutdéw, a autor moze si¢ do niego ustosunkowac i dostarczy¢ dodatkowych
informacji. Trzeba zaznaczy¢, Ze na etapie rozpatrywania sprawy pod wzgledem
merytorycznym Komitet ma prawo uchyli¢ wczesniejsza decyzje stwierdzajaca
dopuszczalno$¢ skargi.

Gdy skarga spelnia warunki dopuszczalno$ci, nastgpuje merytoryczne rozpatrzenie zarzutow,
konczace si¢ wydaniem przez Komitet Przeciwko Torturom rozstrzygnigcia majgcego postac
opinii (nie wyroku). W praktyce projekt rozstrzygnigcia opracowuje z pomoca Sekretariatu
wyznaczony dla danej sprawy sprawozdawca, ktory przedktada go nastepnie Grupie Roboczej
ds. Zawiadomien. Po przyjeciu przez Grupeg, projekt przedstawiany jest Komitetowi na
posiedzeniu plenarnym. Przy podejmowaniu opinii dazy si¢ do konsensusu (tzn.
uzgodnienia stanowiska bez przeprowadzenia formalnego glosowania). Jesli nie uda si¢ go
osiggna¢, Komitet rozstrzyga wiekszoscig gtosow.

Opini¢ Komitetu przekazuje si¢ stronom postegpowania: autorowi skargi oraz
zainteresowanemu panstwu, ktore ma obowiazek poinformowania w wyznaczonym terminie
o srodkach zastosowanych w celu jej realizacji. Teksty opinii zamieszczane sg w dorocznym
sprawozdaniu z dzialalno$ci Komitetu oraz udostgpniane na stronie internetowej Biura
Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, cho¢ czasem nie ujawnia si¢ niektorych
zawartych w nich danych (np. dotyczacych tozsamosci skarzacego). Sprawozdanie zawiera
rowniez informacje na temat dziatan podjetych przez Komitet w ramach kontroli realizacji
zalecen udzielanych panstwom.

4.4.4 SrodKi tymczasowe

Jesli skarzagcemu grozi wyrzadzenie trwalej, niedajacej si¢ naprawi¢ szkody, Komitet
Przeciwko Torturom, jego Sprawozdawca ds. Nowych Zawiadomien 1 Srodkow
Tymczasowych lub Grupa Robocza ds. Zawiadomien, majg prawo zwroci¢ si¢ do panstwa,
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ktorego skarga dotyczy, z wnioskiem o bezzwloczne podjecie przez nie wszystkich dziatan
(tzw. $rodkéw tymczasowych), jakie sg konieczne dla uniknigcia takiej nieodwracalnej
szkody.

Jesli z tej mozliwosci skorzysta Sprawozdawca lub Grupa, cztonkowie Komitetu na
najblizszej sesji musza zosta¢ poinformowani o charakterze prosby oraz o skardze, z ktora jest
ona zwigzana. Komitet okreslit takze kryteria, jakimi Sprawozdawca ma si¢ kierowac przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych srodkow tymczasowych — skarga powinna spetniaé
warunki dopuszczalno$ci, a ponadto powinno zachodzi¢ uzasadnione prawdopodobienstwo,
7ze sprawa zostanie rozstrzygnig¢ta merytorycznie na korzy$¢ skarzacego. W pewnych
sytuacjach nie wymaga si¢ jednak wyczerpania krajowych $rodkéw prawnych, w
szczegolnosci jezeli takie srodki nie wstrzymuja wykonania decyzji o deportacji.
Zainteresowane panstwo moze poinformowa¢ Komitet, ze przyczyny uzasadniajace
zastosowanie $rodkow tymczasowych przestaty istnie¢ lub przedstawi¢ argumenty
przemawiajace za wycofaniem skierowanego do niego przez Komitet wniosku o podjecie
takich srodkéw. Jezeli okolicznosci za tym przemawiajg, w tresci wniosku o zastosowanie
srodkow tymczasowych zamieszcza si¢ standardowa formule, stwierdzajaca, ze zostal on
sporzadzony w oparciu o informacje zawarte w skardze i moze zosta¢ zrewidowany z
inicjatywy panstwa, ktorego dotyczy, na podstawie informacji otrzymanych przez Komitet od
tego panstwa lub uwag przedstawionych przez autora skargi.

Prosba o podjecie przez panstwo srodkdw tymczasowych nie oznacza, ze po merytorycznym
rozpatrzeniu skargi Komitet na pewno stwierdzi, iz w danej sprawie pogwalcone zostaty
postanowienia Konwencji i wyda rozstrzygnigcie korzystne dla skarzacego. Zastosowanie
srodkow tymczasowych pozwala natomiast zapobiec sytuacji, w ktorej w przypadku
ewentualnego stwierdzenia przez Komitet, ze doszto do naruszenia, skarzacy 1 tak nie miatby
juz praktycznie szans na realizacj¢ swoich praw.

Panstwa z reguty spelniaja prosby Komitetu, a w rzadkich przypadkach, w ktérych zalecone
srodki nie s3 wykonywane, organ traktatowy reaguje ostro i zdecydowanie, wyrazajac swoja
dezaprobate dla postgpowania wladz krajowych, jako zachowania ,,niezgodnego z duchem
Konwencji” oraz proszac o wyjasnienie przyczyn zlekcewazenia jego prosby i zapewnienie,
ze podobne sytuacje nie powtdrza si¢ w przyszto$ci. Monitorowaniem, czy panstwa realizuja
kierowane do nich wnioski o zastosowanie srodkow tymczasowych, zgodnie z regulaminem
Komitetu Przeciwko Torturom, zajmuje si¢ Sprawozdawca ds. Nowych Zawiadomien i
Srodkéw Tymczasowych.

4.5 Jak dlugo moze trwac rozpatrywanie skargi?

Komitet Przeciwko Torturom sktada si¢ z dziesigciu cztonké6w 1 pracuje sesyjnie, a ponadto
rozpatrywanie skarg indywidualnych nie jest jego jedynym zadaniem. Nie mozna zatem
spodziewac si¢ szybkiego zakonczenia postgpowania skargowego. Od momentu wniesienia
skargi do chwili zakonczenia postgpowania uptywa przecigtnie od pottora roku do dwoch lat.
Warto jednak pamigtaé, ze staranne przygotowanie skargi, przettumaczenie jej na jeden z
jezykow roboczych uzywanych w Sekretariacie wspomagajacym Komitet oraz bezzwtoczne
odpowiadanie na pisma przesytane przez Sekretariat (np. prosby o uzupelnienie brakujacych
informacji lub dokumentow) ulatwia i przyspiesza rozpatrzenie sprawy.

4.6 Czy wolno wycofac skarge?
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Skarzacy ma prawo wycofa¢ swoja skarge na kazdym etapie postepowania (poprzez pisemne
poinformowanie o tym Komitetu). W tej sytuacji Komitet Przeciwko Torturom wydaje
decyzje o jego umorzeniu. Najpierw jednak stara si¢ upewnié, czy na decyzje¢ skarzacego nie
wplynely naciski 1 grozby ze strony zainteresowanego panstwa.

4.7 Jakie sg rezultaty postepowania?

Postepowanie skargowe moze zakonczy¢ si¢ decyzjg o uznaniu skargi za niedopuszczalng lub
decyzja o umorzeniu postgpowania, ze wzgledu na fakt, ze skarga zostala wycofana lub
utracono kontakt z jej autorem. W pozostatych wypadkach Komitet Przeciwko Torturom, po
merytorycznym rozpatrzeniu przedstawionych mu zarzutéw, rozstrzyga, czy doszio do
naruszenia postanowien Konwencji. Komitet nie wydaje jednak wyroku, a jego stanowisko
nazywane jest opinia.
Jesli organ uzna, ze postanowienia Konwencji zostaly pogwalcone, z reguty wskazuje takze
konkretne dziatania, jakie powinno podja¢ zaskarzone panstwo w celu usunigcia skutkow
naruszenia lub zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci.
Rekomendowane kroki mogg mie¢ charakter ogélny lub dotyczy¢ jedynie ofiary naruszenia.
Komitet zaleca panstwom np.:
e przeprowadzenie nalezytego dochodzenia w sprawach o stosowanie tortur i
pociagniecie do odpowiedzialno$ci sprawcow;
e udzielenie ofierze naruszenia stusznego odszkodowania (ale co do zasady bez
wskazywania konkretnej kwoty).

Uwaga! Komitet nie moze uniewazni¢, uchyli¢ lub zmieni¢ prawa wewngetrznego panstwa ani
decyzji organow krajowych.

Trzeba pamietac, ze Komitet Przeciwko Torturom nie jest migdzynarodowym sadem 1 nie
wydaje prawnie wigzacych orzeczeh (tzn. panstwa nie sa prawnie zobowigzane do
wykonywania zalecen Komitetu).

Komitet Przeciwko Torturom stara si¢ jednak kontrolowaé, czy jego =zalecenia sa
wykonywane. W tym celu powotuje Specjalnych Sprawozdawcoéw ds. Kontroli nad
Realizacja Decyzji. Dziatania Specjalnych Sprawozdawcoéw polegaja przede wszystkim na
wysytaniu do zainteresowanych panstw not z prosba o udzielenie szczegétowych informacji
na temat krokow podjetych zgodnie z zaleceniami Komitetu oraz na konsultacjach z
przedstawicielami rzagdéw. W ramach wykonywanych funkcji moga oni, za zgodg Komitetu,
przeprowadza¢ wizyty na terytorium panstw, ktoérych dotyczyly skargi, pod warunkiem, ze
zainteresowany kraj rOwniez wyrazi na to zgodg.

W praktyce wykonywanie zalecen Komitetu zalezy przede wszystkim od dobrej woli rzadow,
ktéra czgsto okazuje si¢ by¢ niewystarczajaca. Zdarzalo si¢ np., ze zainteresowany kraj
wprost o$wiadczal, iz nie zgadza si¢ z opinig organu traktatowego i nie zamierza jej
realizowac.
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4.8 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

Dz. U. 1989 Nr 63, poz. 378
(fragmenty)

CZESC |

Artykul 1

1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,.tortury” oznacza kazde dziatanie,
ktorym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu
ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobg trzecig albo o ktorego dokonanie jest ona
podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobg¢ albo w
jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub
cierpienie powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osob¢ wystgpujacg w
charakterze urzgdowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczaca zgodg. Okreslenie
to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji,
nieodtacznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo.

2. Artykut ten nie narusza umoéw mig¢dzynarodowych lub ustawodawstwa wewnetrznego,
zawierajacych lub mogacych zwiera¢ postanowienia o szerszym zastosowaniu.

Artykul 2
1. Kazde Panstwo Strona podejmuje skuteczne $rodki ustawodawcze, administracyjne,
sagdowe oraz inne w celu zapobiezenia stosowaniu tortur na catym terytorium znajdujacym si¢
pod jego jurysdykcja.
2. Zadne okoliczno$ci wyjatkowe, takie jak stan wojny, grozba wojny, brak wewnetrznej
stabilizacji politycznej lub jakakolwiek inna sytuacja wyjatkowa, nie moga stanowié
usprawiedliwienia dla stosowania tortur.

3. Polecenie zwierzchnika lub wiladzy panstwowej nie moze uzasadnia¢ stosowania
tortur.

Artykul 3
1. Zadne Panstwo Strona nie moze wydalaé, zwraca¢ lub wydawa¢ innemu panstwu

danej osoby, jezeli istnieja powazne podstawy, by sadzié, ze moze jej tam grozi¢ stosowanie
tortur.

2. Dla ustalenia istnienia takich podstaw wlasciwe wladze uwzgledniaja wszelkie
stosowne okolicznosci, w tym, w odpowiednich wypadkach, istnienie w danym panstwie
statej praktyki powaznych, jawnych i masowych naruszen praw cztowieka.

Artykul 4
1. Kazde Panstwo Strona zapewnia, aby wszelkie akty tortur stanowity przestepstwa w
rozumieniu jego prawa karnego. Powyzsze odnosi si¢ rowniez do usilowania uzycia tortur i
do czynow jakiejkolwiek osoby, stanowigcych wspotudziatl lub udziat w stosowaniu tortur.
2. Kazde Panstwo Strona przewiduje odpowiednie kary za te przestgpstwa przy
uwzglednieniu ich powaznego charakteru.

Artykul 5
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1. Kazde Panstwo Strona podejmuje $rodki niezbedne dla ustanowienia swojej
wlasciwosci w odniesieniu do przestgpstw wymienionych w artykule 4 w nast¢pujacych
wypadkach:

a) gdy przestepstwa zostaly popetione na terytorium podlegajacym jego jurysdykcji lub
na poktadzie statku powietrznego badz morskiego, zarejestrowanego w tym panstwie,

b) gdy domniemany sprawca przestepstwa jest obywatelem tego panstwa,
C) gdy ofiara jest obywatelem tego panstwa, a panstwo to uzna to za celowe.
2. Kazde Panstwo Strona podejmuje rowniez srodki niezbgdne dla ustanowienia swojej

wiasciwosci w odniesieniu do tych przestepstw w wypadkach, gdy domniemany ich sprawca
znajduje si¢ na dowolnym terytorium pozostajacym pod jego jurysdykcja, a panstwo to nie
wydaje go, zgodnie z art. 8, jednemu z panstw wymienionych w ustgpie 1 niniejszego
artykutu.

3. Niniejsza konwencja nie wyltacza jurysdykcji w sprawach karnych, wykonywanej
zgodnie z ustawodawstwem wewngtrznym.

Artykul 6
1. Upewniwszy si¢, po rozpatrzeniu bedacych w jego dyspozycji informacji, ze
okoliczno$ci tego wymagaja, kazde Panstwo Strona, na ktdrego terytorium znajduje si¢ osoba
podejrzana o popetnienie przestepstwa okreslonego w artykule 4, dokonuje jej zatrzymania
lub podejmuje inne $rodki prawne zabezpieczajace jej obecno$¢. Zatrzymanie oraz inne
srodki prawne realizowane sa zgodnie z ustawodawstwem tego Panstwa i mogag byc¢
utrzymane tylko na okres niezbg¢dny dla podjecia $cigania lub dokonania wydania osoby.
2. Wyzej wymienione Panstwo przeprowadza niezwlocznie wstepne badanie sprawy.
3. Kazdej osobie zatrzymanej na podstawie ustepu 1 niniejszego artykutu zapewnia si¢
mozliwos$¢ niezwlocznego porozumienia si¢ z najblizszym odpowiednim przedstawicielem
panstwa, ktorego jest obywatelem, lub w razie gdy chodzi o bezpanstwowca, z
przedstawicielem panstwa, w ktorym zwykle zamieszkuje.
4. Jezeli dane Pafstwo zgodnie z niniejszym artykulem dokonalo zatrzymania osoby,
zawiadamia o tym niezwlocznie panstwa wymienione w ustgpie 1 artykutu 5, informujac
jednoczesnie o podstawach zatrzymania. Panstwo prowadzace dochodzenie wstepne,
okreslone w ustepie 2 niniejszego artykulu, informuje niezwlocznie o jego wynikach
powyzsze panstwa i1 wskazuje, czy zamierza skorzysta¢ z wlasnej jurysdykcji.

Artykul 7
1. Panstwo Strona, na ktérego terytorium pozostajagcym pod jego jurysdykcja zostata
ujawniona osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa okreslonego w artykule 4, w
przypadkach okreslonych w artykule 5 1 jezeli nie wydaje tej osoby, przekazuje sprawe swoim
wlasciwym organom w celu przeprowadzenia postgpowania karnego.
2. Powyzsze organy wydaja orzeczenie na takich samych zasadach jak w wypadku
kazdego powaznego przestgpstwa pospolitego, zgodnie z ustawodawstwem tego Panstwa. W
wypadkach okreslonych w ustepie 2 artykulu 5, wymogi dotyczace dowodow, obowigzujace
w ramach $cigania i postepowania sagdowego, nie moga by¢ mniej surowe niz te, ktore stosuje
si¢ w wypadkach okreslonych w ustepie 1 artykutu 5.
3. Osobie $ciganej za jedno z przestgpstw okreslonych w artykule 4 gwarantuje si¢
sprawiedliwe traktowanie we wszystkich etapach postepowania.

Artykutl 8
1. Przestepstwa okreslone w artykule 4 s3 uwazane za przestepstwa uzasadniajace
wydanie 1 podlegaja wlaczeniu do wszelkich uméw o ekstradycji zawartych migedzy
Panstwami Stronami. Panstwa Strony zobowiazuja si¢ wlaczy¢ te przestepstwa, jako
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przestgpstwa uzasadniajagce wydanie, do umow o ekstradycji, ktére zostang miedzy nimi
Zawarte.

2. Jezeli Panstwo Strona, ktére uzaleznia wydanie od istnienia umowy, otrzymuje
wniosek 0 wydanie od innego Panstwa Strony, z ktérym nie posiada umowy o ekstradycji,
moze ono uzna¢ niniejsza konwencje w odniesieniu do tych przestgpstw za podstawg prawna
wydania. Wydanie poddane jest innym warunkom, przewidzianym przez prawo panstwa
wezwanego.

3. Panstwa Strony nie uzalezniajgce wydania od istnienia umowy uznajg w stosunkach
miedzy soba przestgpstwa te za przestepstwa uzasadniajagce wydanie, na warunkach
przewidzianych przez prawo Panstwa wezwanego.

4. Dla celow wydania w stosunkach migdzy Panstwami Stronami przestgpstwa te sg
uznawane za popelnione zarowno w miejscu ich popehienia, jak i na terytoriach pod
jurysdykcja Panstw obowigzanych do ustanowienia swojej jurysdykcji na mocy ustepu 1
artykutu 5.

Artykul 9

1. Panstwa Strony udzielaja sobie wzajemnie mozliwie najpelniejszej pomocy we
wszelkich postgpowaniach karnych dotyczacych przestepstw okreslonych w artykule 4,
tacznie z przekazywaniem wszystkich, bedacych w ich dyspozycji, dowodoéw, niezbednych
dla celéw postepowania.

2. Panstwa Strony wypelniaja swoje zobowigzania okreslone w ustepie 1 niniejszego
artykutu zgodnie z wszelkimi umowami o wzajemnej pomocy prawnej, zawartymi pomie¢dzy
nimi.

Artykut 10

1. Kazde Panstwo Strona czuwa, aby materialy szkoleniowe i informacje dotyczace
zakazu stosowania tortur byly w peini wtaczone do programoéw szkoleniowych dla personelu
cywilnego lub wojskowego organdow wymiaru sprawiedliwosci, personelu lekarskiego,
funkcjonariuszy panstwowych oraz innych osob, ktore moga bra¢ udzial w nadzorowaniu,
przestuchiwaniu lub postepowaniu z osobami poddanymi jakiejkolwiek formie zatrzymania,
aresztowania lub pozbawienia wolnosci.

2. Kazde Panstwo Strona wlacza powyzszy zakaz do instrukcji lub regulaminow
okreslajacych zadania i obowigzki wyzej okreslonego personelu.

Artykul 11
Kazde Panstwo Strona systematycznie nadzoruje zasady, instrukcje, metody i praktyke,
dotyczace przestuchiwania, a takze przepisy dotyczace nadzoru i obchodzenia si¢ z osobami
poddanymi wszelkim formom zatrzymania, aresztowania lub pozbawiania wolno$ci na
terytorium podlegajacym jego jurysdykciji w celu niedopuszczenia do wypadkoéw stosowania
tortur.

Artykut 12
Kazde Panstwo Strona zapewnia, aby jego wlasciwe organy przeprowadzaly szybkie i
bezstronne dochodzenie, gdy istnieja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, iz na terytorium
podlegajacym jego jurysdykcji byty stosowane tortury.

Artykut 13
Kazde Panstwo Strona zapewnia, by kazda osoba, ktora twierdzi, Zze zostala poddana torturom
na terytorium podlegajacym jurysdykcji tego Panstwa, miata prawo ztozenia skargi do
wlasciwych organow oraz do szybkiego i bezstronnego rozpatrzenia przez nie takiej skargi.
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Podejmowane beda srodki dla zapewnienia ochrony skarzacego 1 §wiadkow przed wszelkimi
formami ztego traktowania lub zastraszania w zwigzku z jego skargg lub zeznaniami
swiadkow.

Artykul 14

1. Kazde Panstwo Strona zapewni w swoim systemie prawnym, aby ofiara tortur miata
gwarantowane prawo do zado$Cuczynienia oraz sprawiedliwego 1 adekwatnego
odszkodowania, fgcznie ze srodkami niezbednymi dla mozliwie najpetniejszej rehabilitacji. W
razie $mierci ofiary w wyniku stosowania tortur, prawo do odszkodowania przechodzi na
osoby, ktore pozostawaly na jej utrzymaniu.

2. Artykul niniejszy w niczym nie wylagcza prawa ofiary lub innych osob do
odszkodowania na mocy przepisow prawa wewnetrznego.

Artykut 15
Kazde Panstwo Strona zapewni, aby jakiekolwiek o§wiadczenie, ktore, jak ustalono, zostato
ztozone w wyniku zastosowania tortur, nie zostalo wykorzystane w charakterze dowodu w
postepowaniu, z wyjatkiem wypadku, gdy jest ono wykorzystywane przeciwko osobie
oskarzonej o stosowanie tortur, jako dowdd na to, ze o§wiadczenie zostato ztozone.

Artykul 16

1. Kazde Panstwo Strona zobowigzuje si¢ do zapobiegania na catym terytorium
podlegajacym jego jurysdykcji stosowania innych aktow okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, nie okreslonych w definicji tortur zawartej w artykule
1, gdy akty takie dokonywane s3 przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe
wystepujaca w charakterze urzedowym, na skutek ich polecenia lub za ich wyrazng lub
milczaca zgoda. W szczegdlno$ci zobowigzania zawarte w artykutach 10, 11, 12 1 13
stosowane sg z zastgpieniem wzmianki o torturze wzmiankami o innych formach okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

2. Postanowienia niniejszej konwencji nie naruszajg postanowien innych umow
migdzynarodowych lub ustawodawstwa wewnetrznego, ktére zakazuja okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania badz tez dotycza wydania lub
wydalenia.
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5 Skarga na naruszenie Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet

5.1 Informacje ogolne

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet weszta w zycie 3
wrzesnia 1981 r.

Zgodnie z jej postanowieniami dyskryminacja kobiet to wszelkie zréznicowanie, wylgczenie
lub ograniczenie ze wzgledu na pte¢, ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo
uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz
korzystania na réwni z me¢zczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w
dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego i
innych. Za akty dyskryminacji nie sg jednak uwazane tymczasowe szczegolne zarzadzenia
zmierzajace do przyspieszenia faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn, ani zarzadzenia
specjalne majace na celu ochrong macierzynstwa.

Panstwa, ktore sg stronami Konwencji, maja obowigzek potepi¢ dyskryminacje kobiet we
wszelkich jej formach oraz wprowadzi¢ bezzwlocznie, za pomoca wszelkich odpowiednich
srodkow, polityke likwidujaca to zjawisko. Powinny podjac¢ stosowne kroki, aby zapewnié
kobietom korzystanie z praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci na rowni z m¢zczyznami, a
takze doprowadzi¢ do zmiany spotecznych i kulturowych wzorcow zachowania pici oraz
likwidacji przesadow, zwyczajow i praktyk opierajacych si¢ na stereotypach. Zobowigzane sg
ponadto do zwalczania handlu kobietami i zajgcia si¢ problemem czerpania zyskow z
prostytucji.

Konwencja okresla rowniez szczegdlowe obowiazki panstw zwigzane z likwidacja
dyskryminacji kobiet w poszczegdlnych dziedzinach zycia — w zyciu politycznym i
publicznym, w dziedzinie edukacji, zatrudnienia i opieki zdrowotnej, w Zyciu gospodarczym,
spotecznym i kulturalnym, w sferze prawa prywatnego, a takze w sprawach wynikajacych z
zawarcia matzenstwa i stosunkow rodzinnych.

Konwencje uzupetnia dodatkowa umowa miedzynarodowa — Protokét fakultatywny, ktory
wprowadzil mozliwo$¢ skladania skarg indywidualnych na naruszenia postanowien
Konwencji. Protokot wszedt w zycie 22 grudnia 2000 r., a w stosunku do Polski 22 marca
2004 r.

5.2 Jaki organ rozpatruje skarge?

Skargi na naruszenie Konwencji rozpatruje utworzony na mocy jej postanowien organ, ktory
nosi nazwe Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet i sktada si¢ z dwudziestu trzech
niezaleznych ekspertow. Jego czlonkowie nie reprezentuja krajowych rzadow, lecz dziataja
wylacznie we wilasnym imieniu. W praktyce w Komitecie zasiadaty i1 zasiadaja niemal
wytacznie kobiety. Organ zbiera si¢ okresowo na sesjach, ktore z reguly odbywaja si¢ dwa
lub trzy razy do roku, w Genewie i w Nowym Jorku. Na tydzien przed sesja Komitetu spotyka
si¢ jego grupa robocza zajmujgca si¢ skargami indywidualnymi. Posiedzenia Komitetu
zasadniczo sg jawne. Spotkania po$wigcone rozpatrywaniu skarg indywidualnych stanowia
jednak wyjatek od tej zasady i odbywaja si¢ przy drzwiach zamknietych.

Do konca 2007 r. obstuga administracyjng Komitetu, w odréznieniu do pozostatych organow
traktatowych, zajmowatl si¢ ulokowany w Nowym Jorku Wydziat Promocji Kobiet (tzw.
DAW). Od 1 stycznia 2008 r. jego obowigzki w tym zakresie przejeto Biuro Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka. Zarowno DAW, jak i Biuro, stanowig cze$¢ Sekretariatu
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Narodow Zjednoczonych. W wykonywaniu zadan zwigzanych z procedura skargowa,
zwlaszcza na poczatkowym etapie postepowania, Komitetowi pomaga Zespot ds. Petycji
(Petitions Team), powotany w strukturach Biura.

Uwaga! Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet nie jest sadem ani organem ONZ, cho¢
Scisle z tg organizacjg wspolpracuje.

5.3 Jak przygotowa¢ i zlozy¢ skarge?

5.3.1 Kto jest uprawniony do zlozenia skargi?

Skargi indywidualne na naruszenia Konwencji mogg wnosi¢ wytacznie osoby lub grupy oséb,
ktére twierdza, iz staly si¢ ofiarami pogwalcenia ktoregokolwiek z wymienionych w niej
praw. Skarzacy musi zatem spetnia¢ jednoczesnie dwa warunki:

e by¢ osobg lub grupa oséb

e by¢ ofiarg naruszenia
Okreslenie ,,0soba” oznacza osobe¢ fizyczna — kazdego czlowieka uwazajacego, ze jego prawa
zostaly ztamane. Dopuszczalna jest skarga od kilku wystepujacych wspolnie osob fizycznych,
dotknietych podobnymi naruszeniami.
Ofiarag co do zasady jest ten, kogo rzeczywiscie i osobiscie dotyczy lub potencjalnie moze
dotyczy¢ pogwalcenie Konwencji. Skarzacy powinien zatem wykazaé, ze dziatanie lub brak
dzialania ze strony danego panstwa juz negatywnie wptyneto na korzystanie przez niego z
okreslonego prawa, albo ze taki skutek bezposrednio mu zagraza, na przyktad w Swietle
obowigzujacego prawa badz praktyki sadowej lub administracyjne;.
Ofiara naruszenia czgsto sama przygotowuje i sktada skarge — czyli jest jej autorem.
Dopuszcza si¢ takze wnoszenie skarg w imieniu ofiar przez osoby trzecie, ktore:

e 53 przedstawicielami wyznaczonymi dla ofiary albo

e dzialaja za zgoda udzielong przez ofiare — moga to by¢ np. adwokaci badz organizacje

pozarzadowe, posiadajace odpowiednie pelnomocnictwa albo
e nie posiadaja upowaznienia ofiary, ale podadza na pismie powody uzasadniajace
ztozenie skargi bez jej wyraznej zgody.

Przyktad: Pani Y uwaza, ze w kraju, w ktorym mieszka, wiele kobiet cierpi z powodu
przemocy domowej, a panstwo nie zapewnia im odpowiedniej pomocy i ochrony. Pani X
osobiscie nie doznala takiej przemocy i1 nie jest bezposrednio zagrozona naruszeniem
Konwencji, dlatego nie moze ztozy¢ we wlasnym imieniu skargi do Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet. Ma jednak prawo, po wyczerpaniu krajowych $rodkow prawnych,
wnie$¢ skarge dotyczaca swojej siostry, ktora zmarta w wyniku cigzkiego pobicia przez meza.

5.3.2 Przeciwko komu mozna wnies$¢ skarge?

Skargi mozna sklada¢ wylacznie przeciwko panstwom bedacym jednoczes$nie stronami
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Protokotu
fakultatywnego do Konwencji — inaczej mowigc przeciwko tym krajom, ktore ratyfikowaty
obie umowy i w stosunku do ktorych weszty one w zycie.

Niedopuszczalne s3 skargi wnoszone przeciwko organizacjom migdzynarodowym czy
podmiotom prywatnym (np. innym osobom fizycznym, zwigzkom zawodowym,
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przedsiebiorstwom). Warto jednak pamigta¢, iz w pewnych przypadkach za naruszajace
prawa cztowieka dzialania prywatnych osob fizycznych i prawnych odpowiadajg panstwa.

5.3.3 Czy skargi przeciwko Polsce maja prawo wnosié¢ tylko polscy obywatele?

Prawo do zlozenia skargi nie zalezy od posiadania obywatelstwa panstwa, przeciwko ktéremu
jest ona skierowana. Wazne jest jednak, aby skarzacy znajdowat si¢ pod jurysdykcja — czyli
wiladzg tego kraju w momencie, gdy nastgpito naruszenie. Obywatele polscy podlegaja
jurysdykcji Polski, np. w zakresie spraw paszportowych, nawet jesli znajduja si¢ poza jej
terytorium. Osoby posiadajace obywatelstwo obcych panstw oraz osoby nie majace zadnego
obywatelstwa (tzw. bezpanstwowcy) moga takze znalez¢ si¢ pod polska jurysdykcja — np. w
czasie pobytu na terenie naszego kraju i w tej sytuacji beda korzysta¢ z prawa wniesienia
skargi przeciwko Polsce.

5.3.4 Co moze by¢ przedmiotem skargi?

Skarga powinna dotyczy¢ naruszenia wylacznie tych praw, ktore zostaly wymienione w
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Wazne jest zatem, aby
przed ztozeniem skargi dokladnie zapoznaé si¢ z tekstem Konwencji, a przynajmniej z
zawartym w nim katalogiem praw (odpowiednie fragmenty umowy mozna znalez¢ na koncu
tego rozdziatu informatora).

Niektére panstwa przy ratyfikacji Konwencji zglosity do niej tzw. zastrzezenia. Sag to
o$wiadczenia, ktore powoduja, iz pewne postanowienia traktatu w stosunku do danego
panstwa nie sg w ogole stosowane badz ich skutki ulegajg zmianie. W przypadku, gdy skarga
dotyczy naruszenia wlasnie takiego postanowienia, trzeba liczy¢ si¢ z ryzykiem jej
odrzucenia, jesli Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet uwzgledni zastrzezenie
ztozone przez zainteresowany kraj.

Polska w 1997 r. wycofata swoje zastrzezenie zgloszone przy ratyfikacji Konwencji, wiec
obecnie Polska jest zwigzana wszystkim przepisami Konwencji

Przedmiotem skargi moga by¢ tylko takie fakty, ktore nastgpity po wejsciu w zycie dla
danego kraju Protokotu fakultatywnego do Konwencji — czyli od chwili, w ktorym panstwo
zaakceptowalo procedure skargows (w przypadku Polski jest to dzien 22 marca 2004 r.). Od
tej reguly istnieje jednak wyjatek — skarga jest dopuszczalna, jezeli naruszenie trwa nadal po
dacie wejscia w zycie Protokotu. Zauwazy¢ trzeba, ze kwestia dopuszczalno$ci skargi pod
katem czasu jej zlozenia nie jest w przypadku Konwencji jednoznacznie rozstrzygnigta:
Konwencja nie reguluje tej sprawy, a Komitet Przeciwko Torturom nie wydal jeszcze
orzeczenia, ktore wskazywatoby, jaka przyjmuje zasade, i jakie sa ewentualne wyjatki od tej
zasady. Takze przedstawiciele nauki sa w tej kwestii podzieleni.

5.3.5 Czy trzeba skorzysta¢ ze Srodkow ochrony prawnej w kraju przed
zlozeniem skargi?

Miedzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka majg wspomagaé systemy krajowe, ale
nie powinny ich zastgpowal. Instytucje migdzynarodowe nie interweniuja tam, gdzie
skutecznie dzialajg wewnetrzne organy i procedury, ktore zapewniaja ofiarom naruszen
odpowiednig ochron¢ prawng. Z tego powodu przed wniesieniem skargi do Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet wymagane jest, aby ofiara naruszenia wyczerpata (innymi
stowy wykorzystata) wszelkie dostgpne krajowe S$rodki zaradcze. Warto zaznaczy¢, ze
niespelienie tego wymogu stanowi jedng z najczesciej wystepujacych w praktyce przyczyn
odrzucenia skargi.
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Okreslenie ,,krajowe $rodki zaradcze” oznacza zardwno sadowe, jak i administracyjne srodki
ochrony prawne;j (takie jak np. apelacja, zazalenie, sprzeciw).

Skarzacy powinien wnie$¢ kasacje od orzeczenia sagdu krajowego, natomiast zasadniczo nie
jest wymagane postuzenie si¢ srodkami o wyjatkowym charakterze, takimi jak petycja do
krajowego parlamentu, skarga do rzecznika praw obywatelskich, czy prosba o utaskawienie.
Ofiara naruszenia praw cztowieka musi wyczerpa¢ jedynie takie krajowe $rodki ochrony
prawnej, ktore sg dla niej rzeczywiscie, a nie tylko teoretycznie, dostepne w konkretnej
sytuacji. Trzeba jednocze$nie pamigtaé, ze przy korzystaniu ze $rodkéw krajowych nalezy
postepowac z nalezyta starannoscig, przestrzegajac obowigzujacych regut proceduralnych, w
tym wigzacych terminow.

Przyktad: Pani J nie dotrzymata terminu do wniesienia apelacji od niekorzystnego dla niej
orzeczenia sadu rejonowego. Oznacza to, ze nie wyczerpata krajowych $rodkow zaradczych,
a poniewaz z powodu uptywu terminu nie jest juz w stanie spetni¢ tego warunku, jej skarga
do Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet zostanie uznana za niedopuszczalng.

Wykorzystanie wszystkich dostgpnych wewnetrznych §rodkow zaradczych nie jest potrzebne
jesli:

e nastgpita nieuzasadniona zwloka w stosowaniu §rodkow krajowych lub

e jest mato prawdopodobne, Ze ich zastosowanie przyniesie skuteczng pomoc.

Czas, ktory musi uplynaé, aby wystapila ,nieuzasadniona zwloka” nie zostal wyraznie
okreslony. Niekiedy bedzie to kilka dni, a czasem kilka tygodni lub nawet miesigcy czy lat.
Zawsze kwestie¢ t¢ ocenia si¢ w Swietle okoliczno$ci danej sprawy, uwzgledniajac stopien jej
skomplikowania, charakter zarzutow oraz postgpowanie autora skargi, ktory sam mogt
opdznia¢ krajowe postgpowanie.

Brak skutecznos$ci srodkéw krajowych wstepuje wtedy, gdy w razie ich zastosowania ofiara
naruszenia praw cztowieka obiektywnie nie ma realnych szans na powodzenie. Wynikaé to
moze np. z sytuacji politycznej w danym panstwie, nieprzestrzegania w nim proceduralnych
gwarancji sprawiedliwego 1 publicznego procesu przed kompetentnym, niezaleznym i
bezstronnym sadem albo z ustalonej i niekorzystnej dla skarzacego linii orzecznictwa
wyzszych sadow krajowych. Z wymogu wyczerpania wewngtrznych $rodkow ochrony
prawnej nie zwalniaja wylacznie subiektywne watpliwosci autora skargi co do efektywnosci
tych $rodkéw lub jego przekonanie, Zze skorzystanie z nich moze wymagac poniesienia
wydatkow finansowych.

Uwaga! Jesli przed wniesieniem skargi na naruszenie Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet skarzacy nie wyczerpal krajowych srodkow zaradczych,
to sam powinien wykaza¢ w skardze, ze bylyby one w jego sprawie niedostepne, nieskuteczne
lub nadmiernie przewlekle.

5.3.6 Czy mozna jednoczeSnie wnie$¢ skarge dotyczacg tego samego naruszenia
do innych miedzynarodowych organow?

Cho¢ obecnie na §wiecie istnieje wiele migdzynarodowych procedur, ktore pozwalajg ofiarom
naruszen praw czlowieka wnosi¢ skargi indywidualne, to z reguty nie wolno korzysta¢ z nich
réwnoczesnie.
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Zgodnie z postanowieniami Protokotu fakultatywnego do Konwencji, Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet uznaje skarge za niedopuszczalng, jesli ta sama sprawa byta lub jest
badana w ramach innej mi¢dzynarodowej procedury zmierzajacej do wyjasnienia lub
rozstrzygnigcia. Warunek ten okres$lany jest jako zakaz zbiegu migedzynarodowych procedur
kontrolnych. Trzeba podkresli¢, ze odnosi si¢ on nie tylko do postepowan skargowych
trwajacych rownolegle, ale takze uniemozliwia wniesienie do Komitetu skargi w tej samej
sprawie, w ktorej postepowanie przed innym mi¢dzynarodowym organem kontrolnym juz si¢
wczesniej zakonczyto. Protokél stanowi rowniez, ze skarga zostanie uznana za
niedopuszczalng, jesli ta sama sprawa juz byla rozpatrywana przez Komitet.

Sformutowanie ,,ta sama sprawa’ oznacza sprawe¢ obejmujgca ten sam zarzut dotyczacy praw
tej samej osoby, przedstawiony bezposrednio przez nig lub przez jej upowaznionego
przedstawiciela, oparty na tym samym stanie faktycznym (tzn. na tych samych
wydarzeniach).

Praktyczne znaczenie zakazu zbiegu procedur polega przede wszystkim na tym, ze ofiara
naruszenia musi dokona¢ wyboru: czy ztozy¢ skarge do Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet, czy skierowac ja do innego komitetu w systemie traktatowym, czy tez
zwroci¢ si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

5.3.7 Jaki jest termin do wniesienia skargi?

Mozliwo$¢ wniesienia skargi indywidualnej na naruszenie Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet nie zostala ograniczona terminem. W przypadku,
dlugiej zwloki skarzacego istnieje jednak pewne ryzyko, ze Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet uzna, iz doszlo do naruszenia prawa do zlozenia skargi i na tej
podstawie ja odrzuci.

5.3.8 Jakie sq koszty wniesienia skargi?

Za zlozenie skargi nie sg pobierane zadne optaty. Nawet jesli skarga okaze si¢
niedopuszczalna albo po merytorycznym rozpatrzeniu sprawy hie zostanie stwierdzone
naruszenie praw skarzgcego, autor skargi nie bedzie obcigzony zadnymi kosztami. Jedyne
wydatki, jakie wigza si¢ z korzystaniem z procedury, to ewentualnie koszt sporzadzenia kopii
niezbednych dokumentow oraz ttumaczen.

5.3.9 W jakiej formie nalezy przygotowac skarge?

Skarga musi by¢ sporzadzona na pisSmie i podpisana. Kazdy, kto uwaza, ze jego prawa zostaly
naruszone, moze ja przygotowa¢ samodzielnie lub poprosi¢ o to inng osobe, np.
profesjonalnego prawnika. Nie ma jednak obowigzku korzystania z pomocy adwokata lub
radcy prawego (czyli tzw. przymusu adwokackiego). W systemie traktatowym nie dziata
zaden program pozwalajacy otrzyma¢ darmowa pomoc prawng. Fachowego wsparcia ofiarom
naruszen praw czlowieka, ktore chca skorzysta¢ z procedur skargowych, udziela wiele
organizacji pozarzadowych, takich jak Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy Amnesty
International.

Jezykami oficjalnymi Komitetu sg, zgodnie z jego regulaminem: angielski, arabski, chinski,
francuski, hiszpanski i rosyjski, w praktyce jednak w Sekretariacie uzywa si¢ trzech jezykow
roboczych: angielskiego, francuskiego i1 hiszpanskiego. Zaleca si¢ sporzadzenie skargi w
jednym z tych trzech jezykéw roboczym Sekretariatu wspomagajacego Komitet Przeciwko
Torturom. Postepowanie Komitetu w sprawach skarg ztozonych w innych jezykach nie jest
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jednolite. Skargi takie zostang albo przetlumaczone przez tlumaczy ONZ albo zostang
zwrocone do skarzacego z prosba o przetlumaczenie na ktérys$ ze wskazanych trzech jezykow
(tak si¢ najprawdopodobniej stanie w przypadku ztozenia skargi w jezyku polskim).W obu
przypadkach postgpowanie przez Komitetem znacznie si¢ wydtuzy.

W skardze nalezy poda¢ swoje dane osobowe (imi¢ 1 nazwisko, adres, dat¢ urodzenia i
zawdd); wskaza¢ przeciwko ktoremu panstwu jest skierowana; opisa¢ w sposob jasny i
zwiezly, najlepiej w porzadku chronologicznym, fakty majace zwigzek ze sprawg; wyjasnié
dlaczego przedstawione zdarzenia §wiadcza, ze doszto do pogwalcenia Konwencji (warto
wymieni¢ naruszone przepisy umowy); wskaza¢ wszystkie krajowe $rodki ochrony prawnej
wykorzystane przed ztozeniem skargi lub wyjasnié, dlaczego nie zostaly one wyczerpane; a
takze wskaza¢, czy dana sprawa byta juz lub jest nadal rozpatrywana przez inny
migdzynarodowy organ albo zostata juz wcze$niej rozpatrzona przez Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet. Do skargi powinny by¢ zataczone kopie decyzji krajowych organow
wydane w sprawie oraz wszelkie dokumenty, ktére potwierdzaja zglaszane zarzuty (np.
Swiadectwa lekarskie). Nie nalezy jednak przesyta¢ tasm wideo, plyt CD, ani innych
no$nikéw elektronicznych informacji, chyba ze autor skargi zostanie o to wyraznie
poproszony.

Wilasciwe przygotowanie skargi jest o wiele tatwiejsze, jes$li skorzysta si¢ z gotowych
formularzy. Mozna je odnalez¢ na koncu tego informatora.

5.3.10 Jakie sg inne warunki, ktore musi spelniaé skarga?

Niedopuszczalna jest skarga oczywiscie bezzasadna lub niedostatecznie uzasadniona. Nie
oznacza to, iz skarzacy musi od razu fakt naruszenia Konwencji w peini udowodni¢, ale
oczekuje si¢ od niego przedstawienia wystarczajacego materiatu (argumentow, dowodow)
uzasadniajacego zglaszane zarzuty. Trzeba takze mie¢ na uwadze, ze Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet nie moze by¢ tratowany jak sad apelacyjny — Kkolejna instancja
odwotawcza od orzeczen wydawanych przez sady krajowe.

Nalezy rowniez pamig¢tac, iz zgodnie z Protokotem fakultatywnym do Konwencji nie wolno
naduzywaé prawa do wniesienia skargi, cho¢ do chwili obecnej Komitet nie uznatl jeszcze
zadnej skargi za niedopuszczalng na tej podstawie.

5.3.11 W jaki sposob nalezy przekazac skarge?

Podpisang skarge nalezy przesta¢ do Genewy na adres:
Petitions Team
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland
Nie ma potrzeby osobistego przekazywania skargi. W razie watpliwosci 1 pytan dotyczacych
procedury skargowej mozna pomocg faksu lub poczty elektronicznej kontaktowaé si¢ z
Sekretariatem wspomagajagcym Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet - Biurem
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka. Dane kontaktowe to:
fax: (41 22) 917-9022
email: tb-petitions.hchr@unog.ch

5.3.12 Czy tozsamos$¢ autora skargi moze by¢ zachowana w tajemnicy?
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Skarga na naruszenie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
nie moze by¢ anonimowa. Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet przekazuje skarge
rzadowi panstwa, ktorego dotyczy, pod warunkiem, ze skarzacy zgodzi si¢ na ujawnienie
temu panstwu swojej tozsamosci.

5.4 Jak przebiega postepowanie?

5.4.1 Ogolne zasady postepowania

W postepowanie w sprawie skarg indywidualnych zaangazowany jest nie tylko peten sktad
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, ale rowniez powotywana przez niego Grupa
Robocza ds. Zawiadomien. Istotng role odgrywa takze wspomagajaca Komitet jednostka
organizacyjna Sekretariatu ONZ — Zespot ds. Petycji utworzony w strukturze Biura
Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka.
W rozpatrywaniu skargi nie moze bra¢ udziatu cztonek Komitetu, ktory:

e jest osobiscie zainteresowany w sprawie;

e uczestniczyt w jakiejkolwiek roli w podejmowaniu decyzji w sprawie, ktorej dotyczy

skarga;

e jest obywatelem zainteresowanego panstwa.
Wszelkie watpliwosci co do tego, czy w konkretnej sytuacji ekspert zasiadajacy w Komitecie
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet podlega wytaczeniu ze wzgledu na wskazane wyzej
okoliczno$ci, rozstrzyga Komitet, bez udziatu tego eksperta. Jezeli czlonek Komitetu sam
uzna, ze z jakichkolwiek innych powoddéw nie powinien zajmowaé si¢ dang skarga, moze
poinformowac Przewodniczacego organu o wycofaniu si¢ ze sprawy.

Procedura skargowa opiera si¢ na zasadach pisemnosci, poufnosci oraz kontradyktoryjnosci i
rOwnouprawnienia stron (skarzgcego oraz panstwa) — kazda z nich ma w toku postgpowania
prawo ustosunkowania si¢ do twierdzen drugiej strony.

Skarge rozpatruje si¢ w oparciu o dokumenty przedstawione przez jej autora i rzad
zainteresowanego kraju. Zasadniczo nie przeprowadza si¢ przestuchan stron, swiadkow, czy
bieglych ani nie organizuje badan na miejscu.

Posiedzenia Komitetu oraz jego grup roboczych poswiecone badaniu skarg odbywaja si¢ przy
drzwiach zamknigtych. O dziataniach i decyzjach podejmowanych w ramach postgpowania
opinia publiczna 1 media mogg by¢ informowane w drodze komunikatow wydawanych za
posrednictwem Sekretarza Generalnego ONZ. Dokumenty zwigzane z procedura, w tym listy
1 streszczenia skarg opracowywane przez Sekretariat, sg takze poufne, jezeli Komitet nie
postanowi inaczej. Skarzacy oraz zainteresowane panstwo maja jednak prawo podawaé do
publicznej wiadomosci swoje stanowiska 1 inne informacje dotyczace postepowania, chyba ze
Komitet lub jego Grupa Robocza zazada, aby zachowali dyskrecje co do wszystkich lub
niektorych aspektow sprawy. Komitet moze zwlaszcza prosi¢, by nie ujawniano tozsamosci
ofiar naruszen i autorow skarg.

Decyzje Komitetu o umorzeniu postgpowania, decyzje w sprawie dopuszczalnosci skargi, a
takze jego merytoryczne opinie, sg co do zasady publikowane, ale jesli Komitet lub Grupa
Robocza tak postanowi, z publikacji moga zosta¢ wylaczone personalia i inne dane
identyfikujace autorow skarg lub ofiary naruszen. Autorzy i ofiary majg prawo wystapic¢ z
prosba o nieujawnianie tych danych.
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Komitet zamieszcza teksty podjetych rozstrzygnie¢, streszczenia rozpatrzonych skarg, a
zainteresowane panstwa, w swoich dorocznych sprawozdaniach sktadanych Zgromadzeniu
Ogo6lnemu ONZ. Sg one dostgpne na stronie internetowej Biura Wysokiego Komisarza NZ ds.
Praw Cztowieka.

Skargi rozpatruje si¢ w takiej kolejnosci, w jakiej zostaty otrzymane przez Sekretariat, chyba
ze Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet albo jego Grupa Robocza postanowia
inaczej. Kilka spraw moze by¢ rozpatrzonych tgcznie, je$li Komitet uzna to za wskazane (np.
gdy sa to skargi dotyczace podobnych naruszen, oparte na tym samym stanie faktycznym).

5.4.2 Rejestracja skargi

Wszystkie listy adresowane do siedziby ONZ w Genewie trafiajg najpierw do Sekretariatu i
tam przeprowadzana jest ich wstgpna selekcja. Jednostka Sekretariatu wspomagajaca
komitety traktatowe, czyli Zespot ds. Petycji, przedstawia nastgpnie Komitetowi ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet te sprawy, ktére naleza lub wydaja si¢ naleze¢ do jego
kompetencji. Gdy to konieczne, moze zwroci¢ si¢ do autora skargi o sprecyzowanie, czy
zyczy on sobie, zeby jego sprawa trafila wilasnie do tego organu. Jezeli nadal istnieja
watpliwosci co do zamiaru skarzgcego, sprawa kierowana jest do Komitetu. Autorzy skarg
mogg by¢ réwniez proszeni o dostarczenie w wyznaczonym terminie uzupetniajacych
informacji dotyczacych, w szczegdlnosci:
e nazwiska, adresu, wieku i zawodu osoby wnoszacej skarge oraz potwierdzenia jej
tozsamosci,
e przedmiotu skargi;
e panstwa, przeciwko ktoremu skarga jest ztozona;
e naruszonego postanowienia Migedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet;
e okolicznosci faktycznych sprawy;
e krokow podjetych przez skarzacego w celu wyczerpania krajowych srodkow
zaradczych 1 potwierdzajacych je dokumentows;
e rozpatrywania tej samej sprawy w ramach innej mi¢dzynarodowej procedury
kontrolnej.

Uwaga! Jest bardzo wazne, aby na wszelka korespondencje od Sekretariatu dotyczaca skargi
odpowiada¢ tak szybko, jak to tylko mozliwe. Jesli Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet utraci kontakt z autorem, moze podja¢ decyzj¢ o umorzeniu postgpowania.

Kazda skarga musi zosta¢ zarejestrowana. Decyzj¢ o rejestracji podejmuje Grupa Robocza ds.
Zawiadomien. Regulamin Komitetu przewiduje, Ze organ ten nie przyjmuje (czyli nie mozna
rejestrowad) skarg skierowanych przeciwko panstwu, ktére nie jest strong Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji, skarg anonimowych, a takze skarg, ktore nie zostaty ztozone
w formie pisemnej.

Sekretariat prowadzi rejestr skarg, przygotowuje listy wszystkich pism przedtozonych
Komitetowi wraz z krotkim podsumowaniem ich tresci i przekazuje je cztonkom Komitetu.
Pelne teksty skarg sg udostepniane kazdemu ekspertowi Komitetu na jego prosbg.

Autor skargi otrzymuje od Sekretariatu potwierdzenie otrzymania wystanego do Genewy
pisma, a takze informacj¢ o szczegotach procedury oraz o tym, ze, jesli wyrazi zgode na

70



ujawnienie swojej tozsamosci, jego skarga zostanie w trybie poufnym przedstawiona
panstwu, ktorego dotyczy.

Nastegpnie Sekretariat przekazuje skarge rzadowi danego kraju, proszac o udzielenie na nig
pisemnej odpowiedzi w terminie szesciu miesiecy.

5.4.3 Badanie dopuszczalno$ci i badanie merytoryczne skargi

Zanim zarzuty przedstawione w skardze zostang merytorycznie rozpatrzone i Komitet ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet rozstrzygnie, czy doszto do naruszenia Konwencji, ocenia
si¢, czy skarga jest dopuszczalna — innymi stowy, czy speinia warunki opisane w poprzedniej
czesci informatora. Kwestie te sg z reguty rozpatrywane tacznie. Etap oceny dopuszczalnosci
skargi moze jednak w dalszym ciggu zosta¢ oddzielony od etapu merytorycznej oceny
zawartych w niej zarzutéw, gdy Komitet tak postanowi.

Rzad kraju, ktorego sprawa dotyczy, powinien w ciggu sze$ciu miesiecy przekazaé
Komitetowi swoje pisemne wyjasnienia, odnoszace si¢ zarowno do dopuszczalnosci skargi,
jak 1 jej strony merytorycznej, a takze ewentualnych juz zastosowanych $rodkéw zaradczych,
chyba ze zostanie poproszony o uwagi wylacznie na temat problemu dopuszczalnosci.
Panstwo moze réwniez samo ograniczy¢ swdj komentarz jedynie do wskazania podstaw
uznania skargi za niedopuszczalna, ale wtedy odpowiedz musi by¢ udzielona w ciggu dwoch
miesigcy, a szesciomiesi¢czny termin na merytoryczne ustosunkowanie si¢ do sprawy co do
zasady nie ulega przedtuzeniu.

Krajowe wladze sa zobowigzane do przeprowadzenia w dobrej wierze postgpowania
wyjasniajgcego dotyczacego zarzucanych w skardze naruszen i1 poinformowania Komitetu o
swoich ustaleniach. Jezeli panstwo nie wywigzuje si¢ z tego obowigzku lub formutuje swoje
uwagi w sposOb generalny, nie przedstawiajac zadowalajacych dowoddéw $wiadczacych
przeciwko przekonujacym, udokumentowanym twierdzeniom autora skargi, fakt naruszenia
uznaje si¢ udowodniony.

Jak juz zostalo wspomniane, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w celu
usprawnienia przebiegu postgpowania skargowego powotuje sposrod swoich cztonkow Grupe
Roboczg ds. Zawiadomien. Zbiera si¢ ona na tydzien przed sesja Komitetu. Grupa moze
jednomyslnie uzna¢ skarge za dopuszczalng, ale sama nie podejmuje decyzji o
niedopuszczalnosci. Na forum plenarnym Komitetu decyzje dotyczace dopuszczalnosci lub
niedopuszczalnosci skargi zapadaja wigkszoscig glosow.

W przypadku, gdy skarga zostanie uznana za niedopuszczalng, stosowng decyzj¢ wraz z
uzasadnieniem, tak szybko jak to mozliwe, przekazuje si¢ skarzacemu oraz zainteresowanemu
panstwu. Nie zawsze odrzucenie skargi jest jednak definitywne. Decyzja stwierdzajaca, ze
skarga jest niedopuszczalna, moze zosta¢ zmieniona przez Komitet na wniosek ztozony przez
skarzacego lub w jego imieniu 1 zawierajacy informacje, ktore wskazuja, iz przyczyny
niedopuszczalnosci przestaly istnie¢ (np. skarzacy wykorzystal juz krajowy $rodek ochrony
prawnej, ktdrego nie zastosowal przed wniesieniem skargi do Komitetu, cho¢ powinien byt to
uczynic).

W sytuacjach, kiedy etapy oceny dopuszczalno$ci i1 meritum skargi sg rozdzielone,
podejmowana jest osobna decyzja o uznaniu skargi za dopuszczalng. Przesyla si¢ ja
zainteresowanemu panstwu, a autora petycji informuje o jej tresci. Nastgpnie panstwo w
wyznaczonym terminie przedstawia swoje stanowisko dotyczace istoty zarzutow, a autor
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moze si¢ do niego ustosunkowac¢ i dostarczy¢ dodatkowych informacji. Trzeba zaznaczy¢, ze
na etapie rozpatrywania sprawy pod wzgledem merytorycznym Komitet ma prawo uchyli¢
wczesniejsza decyzje stwierdzajaca dopuszcezalnosé skargi.

Gdy skarga spelnia warunki dopuszczalnosci, nastgpuje merytoryczne rozpatrzenie zarzutOw
zawartych w skardze. Konczy si¢ ono wydaniem przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet rozstrzygniecia okre$lanego jako ,,poglad” (a nie wyrok). W praktyce projekt
rozstrzygnigcia opracowuje z pomocg Sekretariatu 1 przedstawia Komitetowi Grupa Robocza
ds. Zawiadomien. Decyzje Komitetu zapadaja wickszos$cig glosow.

Stanowisko organu wraz z jego zaleceniami przekazuje si¢ stronom postepowania: autorowi
skargi oraz zainteresowanemu panstwu, ktore ma obowigzek poinformowania w ciggu szesciu
miesiecy o krokach podjetych w celu ich realizacji. Komitet moze takze, po uptywie
sze$ciomiesigcznego terminu, prosi¢ o przedtozenie dalszych informacji na temat wszelkich
srodkow zastosowanych w odpowiedzi na jego poglady i zalecenia.

Teksty pogladow Komitetu zamieszczane sg w dorocznym sprawozdaniu z jego dziatalno$ci
oraz udostepniane na witrynie internetowej Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Czlowieka. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje na temat dzialan podjetych przez
Komitet w ramach kontroli nad wykonywaniem zalecen udzielonych panstwom

5.4.4 Srodki tymczasowe

W sytuacji niecierpigcej zwtoki, jesli skarzacemu grozi wyrzadzenie trwalej, niedajacej si¢
naprawi¢ szkody, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet lub jego Grupa Robocza ds.
Zawiadomien ma prawo zwrdci¢ si¢ do panstwa, ktorego skarga dotyczy, z wnioskiem o
bezzwloczne podjecie przez nie wszystkich srodkéw (tzw. srodkéw tymczasowych), jakie sa
konieczne dla uniknigcia takiej nieodwracalnej szkody. Jesli z tej mozliwosci skorzysta
Grupa, cztonkowie Komitetu na najblizszej sesji musza zosta¢ poinformowani o charakterze
prosby oraz o skardze, z ktorg jest ona zwigzana. Prosba Komitetu lub Grupy nie oznacza, ze
po merytorycznym rozpatrzeniu skargi Komitet na pewno stwierdzi, iz w danej sprawie
pogwalcone zostaty prawa zawarte w Konwencji 1 wyda rozstrzygnigcie korzystne dla
skarzacego. Zastosowanie $rodkow tymczasowych pozwala natomiast zapobiec sytuacji, w
ktorej, w przypadku ewentualnego stwierdzenia, ze doszto do naruszenia, skarzacy 1 tak nie
mialby juz praktycznie szans na realizacj¢ swoich praw.

Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas Komitet nigdy jeszcze nie skorzystal z mozliwosci zagdania
od panstwa podjecia srodkow tymczasowych.

5.5 Jak dlugo moze trwac¢ rozpatrywanie skargi?

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet sktada si¢ z dwudziestu trzech czlonkéw i
pracuje sesyjnie, a ponadto rozpatrywanie skarg indywidualnych nie jest jego jedynym
zadaniem. Nie mozna zatem spodziewal si¢ szybkiego zakonczenia postepowania
skargowego. Od momentu whniesienia skargi do chwili wydania opinii przez organ traktatowy
uplywa przecigtnie okoto dwoch - trzech lat.

Warto jednak pamigtaé, Ze staranne przygotowanie skargi, przettumaczenie jej na jeden z
jezykow roboczych uzywanych w Sekretariacie wspomagajacym Komitet oraz bezzwloczne
odpowiadanie na pisma przesytane przez Sekretariat (np. prosby o uzupetnienie brakujacych
informacji lub dokumentow) utatwia i1 przyspiesza rozpatrzenie sprawy.
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5.6 Czy wolno wycofaé skarge?

Skarzacy ma prawo wycofa¢ swoja skarge na kazdym etapie postepowania (poprzez pisemne
poinformowanie o tym Komitetu). W tej sytuacji Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet wydaje decyzj¢ o jego umorzeniu.

5.7 Jakie sa rezultaty postepowania?

Postepowanie skargowe moze zakonczy¢ si¢ decyzja o uznaniu skargi za niedopuszczalng lub
decyzja o umorzeniu postepowania, ze wzgledu na fakt, ze skarga zostala wycofana lub
utracono kontakt z jej autorem. W pozostatych wypadkach Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet, po merytorycznym rozpatrzeniu przedstawionych mu zarzutoéw,
rozstrzyga, czy doszto do naruszenia postanowien Konwencji. Komitet nie wydaje jednak
wyroku, a jego stanowisko nazywane jest opinig.
Jesli organ uzna, ze postanowienia Konwencji zostaly pogwalcone, z reguty wskazuje takze
konkretne dziatania, jakie powinno podja¢ zaskarzone panstwo w celu usunigcia skutkow
naruszenia lub =zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysziosci. Komitet jest
upowazniony do wydawania zalecen pod adresem panstw, ktérych dotyczyta skarga, takze
wtedy, gdy jego zdaniem w danej sprawie nie doszto do pogwatcenia Konwencji.
Rekomendowane kroki mogg mie¢ charakter ogélny lub dotyczy¢ jedynie ofiary naruszenia.
Dotychczas Komitet zalecal panstwom np.:
e zapewnienie szybkiego, bezstronnego 1 nalezytego badania skarg dotyczacych
stosowania przemocy domowej i pociggania winnych do odpowiedzialnosci karnej;
e zagwarantowanie ofiarom bezpiecznego 1 bezzwtocznego dostepu do sagdoéw oraz
skutecznych srodkow ochrony;
e zapewnienie ofierze przemocy domowej bezpiecznego miejsca pobytu dla niej i jej
dzieci, a takze zasitku rodzinnego;
e udzielenie ofierze naruszenia stusznego odszkodowania (ale co do zasady bez
wskazywania konkretnej kwoty).

Uwaga! Komitet nie moze uniewazni¢, uchyli¢ lub zmieni¢ prawa wewngetrznego panstwa ani
decyzji krajowych organdw.

Trzeba pamigtac, ze Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet nie jest mi¢dzynarodowym
sadem 1 nie wydaje prawnie wigzacych orzeczen (tzn. panstwa nie sg prawnie zobowigzane do
wykonywania zalecen Komitetu).

Komitet stara si¢ jednak kontrolowaé, czy jego zalecenia sg wykonywane. Zgodnie z
Protokotem fakultatywnym do Konwencji zainteresowane panstwo ma obowigzek wnikliwie
rozwazy¢ opini¢ Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet wraz z jego ewentualnymi
zaleceniami 1 w ciggu szeSciu miesiecy przedstawi¢ pisemng odpowiedz, obejmujaca
informacje o dziataniach podjetych w zwigzku z ta opinig. Komitet moze takze, po uptywie
sze$ciomiesigcznego terminu, prosi¢ o przedtozenie dalszych informacji na temat wszelkich
srodkow zastosowanych w odpowiedzi na jego opini¢

Ponadto w celu kontroli nad realizacja opinii Komitet powoluje sprawozdawcow lub grupy
robocze, sktadajace mu regularnie sprawozdania. Dzialania sprawozdawcow polegaja przede
wszystkim na wysylaniu do zainteresowanych panstw not z prosbg o udzielenie
szczegdtowych informacji na temat krokdw podjetych zgodnie z zaleceniami Komitetu oraz
na konsultacjach z przedstawicielami rzadow.
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Niestety, w praktyce wykonywanie zalecen Komitetu zalezy przede wszystkim od dobrej woli
rzadow, ktora czesto okazuje si¢ by¢ niewystarczajaca. Zdarzato si¢ np., ze zainteresowany
kraj wprost o§wiadczal, iz nie zgadza si¢ z opinig organu traktatowego i1 nie zamierza jej
realizowac.
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5.8 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

Dz. U.z 1982 r. Nr 10, poz. 71
(fragmenty)

CZESC |

Artykul 1
W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,,dyskryminacja kobiet” oznacza wszelkie
zréznicowanie, wytaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na pte¢, ktore powoduje lub ma na
celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego,
przyznania, realizacji badz korzystania na réwni z mezczyznami z praw czlowieka oraz
podstawowych wolnosci w dziedzinach Zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych.
Artykut 2
Panstwa Strony potgpiaja dyskryminacje kobiet we wszelkich jej formach oraz zgadzajg si¢
prowadzi¢, za pomocg wszelkich odpowiednich $rodkéw 1 bez zwtoki, polityke likwidujaca
dyskryminacje kobiet i w tym celu zobowigzuja sig:
a) wprowadzi¢ zasade rownosci mezczyzn i kobiet do swych konstytucji panstwowych
lub innych odpowiednich aktéw ustawodawczych, jezeli dotychczas tego nie uczynity, oraz
zapewni¢ w drodze ustawodawczej lub za pomoca innych srodkow realizacje tych zasad w
praktyce,

b) podja¢ stosowne kroki ustawodawcze i inne dziatania, obejmujace tam, gdzie jest to
niezbedne, sankcje 1 zabraniajace wszelkiej dyskryminacji kobiet,
C) ustanowi¢ ochrong¢ prawng praw kobiet na zasadach réwnosci z mezczyznami oraz

zapewni¢ w drodze postgpowania przed wlasciwymi sagdami panstwowymi i innymi organami
publicznymi skuteczng ochrong kobiet przed wszelkimi aktami dyskryminacji,
d) powstrzymywac¢ si¢ od wszelkich dziatan i praktyk dyskryminujacych kobiety i
zapewni¢, aby wladze i1 organy publiczne dziataty zgodnie z tym obowigzkiem,

e) podejmowaé wszelkie stosowne kroki, aby likwidowa¢ dyskryminacje kobiet przez
jakiekolwiek osoby, organizacje i przedsigbiorstwa,
f) podejmowac wszelkie stosowne kroki, tgcznie z ustawodawczymi, w celu zmiany lub

uchylenia wszelkich ustaw, zarzadzen, zwyczajow lub praktyk, ktore stanowia dyskryminacje
kobiet,
9) uchyli¢ wszelkie przepisy karne, ktore dyskryminujg kobiety.

Artykul 3
Panstwa Strony podejma we wszystkich dziedzinach, a w szczeg6lnosci w dziedzinie zycia
politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturalnego, wszelkie stosowne kroki, w tym
roOwniez ustawodawcze, dla zapewnienia pelnego rozwoju 1 awansu kobiet w celu
zapewnienia im posiadania 1 wykonywania praw cztowieka oraz podstawowych wolno$ci na
zasadach réwnosci z m¢zczyznami.

Artykul 4
1. Wprowadzenie przez Panstwa Strony tymczasowych zarzadzen szczegdlnych,
zmierzajacych do przyspieszenia faktycznej rownosci mezczyzn i kobiet, nie bedzie uwazane
za akt dyskryminacji w rozumieniu niniejszej konwencji, jednakze nie moze w zaden sposob
pocigga¢ za sobg utrzymania nierownych lub odregbnych norm; zarzadzenia te powinny by¢
uchylone z chwilg osiggnigcia celow w zakresie rownosci szans i traktowania.
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2. Wprowadzenie przez Panstwa Strony specjalnych zarzadzen, w tym réwniez
zarzadzen przewidzianych w niniejszej konwencji, w celu ochrony macierzynstwa nie bgdzie
uwazane za akt dyskryminacji.

Artykul 5
Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki w celu:
a) zmiany spolecznych i kulturowych wzorcow zachowania mezczyzn i1 kobiet w celu

osiggniecia likwidacji przesadéw 1 zwyczajéow lub innych praktyk, opierajagcych si¢ na
przekonaniu o nizszos$ci lub wyzszosci jednej z pici albo na stereotypach roli mezczyzny i
kobiety,

b) zapewnienia, aby wychowanie w rodzinie wyrabialo wlasciwe rozumienie
macierzynstwa jako funkcji spotecznej oraz poczucie wspolnej odpowiedzialnosci mezczyzn i
kobiet za wychowanie i rozwdj ich dzieci, przy zalozeniu, ze wzglad na dobro dzieci ma
zawsze podstawowe znaczenie.

Artykul 6
Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki, w tym rowniez ustawodawcze, w celu
polozenia kresu wszelkim formom handlu kobietami oraz ciggnieciu zyskow z prostytucji
kobiet.

CZESC Il

Artykul 7
Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki, aby zlikwidowa¢ dyskryminacje kobiet w
zyciu politycznym 1 publicznym panstwa, a w szczeg6lnosci aby zapewni¢ kobietom, na
réwnych z mezczyznami warunkach, prawa:

a) glosowania we wszystkich wyborach i referendach publicznych oraz wybieralnosci do
wszelkich organow wybieranych powszechnie,
b) uczestniczenia w ksztaltowaniu polityki Panstwa 1 jej realizacji, zajmowania stanowisk

publicznych i wykonywania wszelkich funkcji publicznych na wszystkich szczeblach
zarzadzania,

C) uczestniczenia w organizacjach pozarzadowych 1 stowarzyszeniach zajmujacych sie
sprawami publicznymi i politycznymi Panstwa.

Artykul 8
Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki, aby kobiety, na warunkach réwnych z
mezczyznami 1 bez zadnej dyskryminacji, mialy mozliwo$¢ reprezentowania swoich rzadow
w  stosunkach miedzynarodowych oraz uczestniczenia W pracach organizacji
migdzynarodowych.

Artykul 9

1. Panstwa Strony zapewnig kobietom rdéwne prawa z mezczyznami w zakresie
nabywania, zmiany lub zachowania obywatelstwa. W szczegdlno$ci zapewnia one, Ze ani
matzenstwo z cudzoziemcem, ani zmiana obywatelstwa przez malzonka podczas trwania
malzenstwa nie spowoduja automatycznie zmiany obywatelstwa malzonki ani nie uczynig jej
bezpanstwowcem, ani tez nie zmuszg jej do przyjecia obywatelstwa matzonka.

2. Panstwa Strony zapewnia kobietom rowne prawa z me¢zczyznami w odniesieniu do
obywatelstwa ich dzieci.
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CZESC 1l

Artykut 10

Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki w celu likwidacji dyskryminacji kobiet,
aby zapewni¢ im réwne prawa z me¢zczyznami w dziedzinie ksztalcenia, a w szczegdlnosci
zapewniajace na zasadzie rownosci kobiet 1 mezczyzn:

a) rowne warunki orientacji zawodowej, dostepu do studiow i uzyskiwania dyplomow
we wszystkich rodzajach zaktadow ksztatcgcych, zarowno na wsi, jak 1 w miescie; rownos¢ ta
powinna by¢ zapewniona zaré6wno w nauczaniu przedszkolnym, ogdlnym, technicznym,
zawodowym 1 wyzszym technicznym, jak i we wszystkich formach szkolenia zawodowego,

b) jednakowy dobdér programoéw, jednakowe egzaminy oraz personel nauczajacy,
posiadajacy takie same kwalifikacje, rownej jako$ci pomieszczenia szkolne i wyposazenie,
C) wyeliminowanie wszelkich stereotypowych koncepcji pozycji mezczyzny i kobiety na

wszystkich szczeblach nauczania i we wszystkich rodzajach ksztalcenia przez popieranie
koedukacji i innych form nauczania, ktére moga by¢ pomocne w osiggni¢ciu tego celu, a
zwlaszcza przez rewizj¢ podrecznikow i programow szkolnych oraz dostosowanie metod

pedagogicznych,

d) rowne mozliwosci w dziedzinie otrzymywania stypendiow i innych subwencji na
studia,
e) rowne mozliwosci dostgpu do programoéw statlego nauczania, w tym rowniez do

programow nauki czytania i pisania dla dorostych i programéw nauczania elementarnego, w
celu jak najszybszego zniwelowania roznicy wyksztalcenia pomiedzy mezczyznami a
kobietami,

f) zmniejszenie liczby uczennic nie konczacych szkét oraz organizowanie programow
dla dziewczat 1 kobiet, ktore przedwczesnie zaprzestaly nauki,

Q) réwne mozliwo$ci aktywnego uczestniczenia w sporcie 1 wychowaniu fizycznym,

h) dostep do informacji specjalistycznych o charakterze wychowawczym, majacych na

celu zapewnienie zdrowia i dobrobytu rodziny, w tym rowniez do informacji i poradnictwa w
zakresie planowania rodziny.

Artykul 11
1. Panstwa Strony zobowiazuja si¢ do podje¢cia wszelkich stosownych krokéw w celu
likwidacji dyskryminacji kobiet w dziedzinie zatrudnienia, zmierzajacych do zapewnienia im
na zasadzie rownosci m¢zczyzn i kobiet takich samych praw, a w szczegolnosci:

a) prawa do pracy jako niezbywalnego prawa kazdego cztowieka,

b) prawa do takich samych mozliwosci zatrudnienia, w tym rowniez rownych kryteriow
doboru w zakresie zatrudnienia,

C) prawa swobodnego wyboru zawodu i zatrudnienia, prawa do awansu, stalej pracy oraz

wszelkich §wiadczen 1 warunkow pracy, prawa do ksztatcenia 1 doksztatcania zawodowego, w
tym rowniez do praktyk, doskonalenia zawodowego i stalego szkolenia,

d) prawa do réwnego wynagradzania, w tym réwniez do $wiadczen oraz do réwnego
traktowania za pracg¢ tej samej wartosci, jak rowniez do rdwnego traktowania w ocenie
jakosci pracy,

e) prawa do zabezpieczenia spolecznego, w szczegélno$ci w razie przejscia na
emeryturg, bezrobocia, choroby, inwalidztwa 1 starosci lub niezdolnosci do pracy z innych
przyczyn, jak rowniez prawa do ptatnego urlopu,

f) prawa do ochrony zdrowia i bezpiecznych warunkow pracy, wiaczajac w to ochrong
zdolnosci do rodzenia potomstwa.
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2. W celu zapobiezenia dyskryminacji kobiet w zwigzku z zamazpojsciem lub
macierzynstwem oraz zapewnienia im faktycznego prawa do pracy, Panstwa Strony podejmag
stosowne kroki, aby;

a) zabroni¢, pod grozba zastosowania sankcji, zwalniania kobiet z powodu cigzy lub
urlopu macierzynskiego oraz dyskryminacyjnego zwalniania ze wzgledu na to, ze sa zamgzne,
b) wprowadzi¢ urlop macierzynski z prawem do wynagrodzenia lub do innych

rownowaznych §wiadczen socjalnych, z zachowaniem prawa do powrotu do poprzedniego
zatrudnienia, do stazu pracy i awansu oraz do uprawnien socjalnych,

C) popiera¢ udzielanie dodatkowych $wiadczen spotecznych, niezbednych do
umozliwienia rodzicom !gczenia obowigzkow rodzinnych z obowigzkami zawodowymi i
udzialem w zyciu publicznym, zwlaszcza przez popieranie tworzenia i rozwijania sieci
instytucji zapewniajacych opieke nad dzie¢mi,

d) zapewni¢ szczegodlng ochrong kobietom w cigzy w razie stwierdzenia szkodliwosci
wykonywanych przez nie rodzajow pracy.
3. Ustawodawstwo majace na celu ochrong¢ kobiet, w zakresie objetym niniejszym

artykutem, bedzie poddawane okresowemu przegladowi z uwzglednieniem stanu wiedzy
naukowej i technicznej oraz zaleznie od potrzeb zmieniane, uchylane lub rozszerzane.

Artykut 12

1. Pafistwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki zmierzajagce do likwidacji
dyskryminacji kobiet w dziedzinie opieki zdrowotnej w celu zapewnienia im, na zasadach
réwnosci z m¢zezyznami, dostepu do korzystania z ustug stuzby zdrowia, w tym réwniez
ustug zwigzanych z panowaniem rodziny.

2. Niezaleznie od postanowien ustepu 1 niniejszego artykutu Panstwa Strony zapewnig
kobietom w czasie cigzy 1 porodu oraz po porodzie odpowiednie ustugi w razie potrzeby, jak
rowniez odpowiednie odzywianie w czasie cigzy i karmienia.

Artykut 13
Panstwa Strony zobowigzuja si¢ do podjecia wszelkich stosownych krokow dla likwidacji
dyskryminacji w stosunku do kobiet w innych dziedzinach Zycia gospodarczego i spotecznego
w celu zapewnienia im, na zasadzie rownosci m¢zczyzn i kobiet, takich samych praw, a w

szczegblnosci:

a) prawa do $wiadczen rodzinnych,

b) prawa do pozyczek bankowych i hipotecznych oraz innych form kredytu finansowego,
C) prawa do uczestniczenia w dziatalnosci rekreacyjnej, sportowej oraz we wszystkich

formach zycia kulturalnego.

Artykul 14
1. Panstwa Strony wezmg pod uwage szczegdlne problemy stojace przed kobietami na
wsi 1 wazng role, jaka odgrywaja one w zyciu gospodarczym swoich rodzin, zwlaszcza przez
prace w tych dziedzinach gospodarki, w ktorych praca nie jest wynagradzana, a takze
podejma stosowne kroki w celu zapewnienia stosowania postanowien niniejszej konwencji do
kobiet w srodowisku wiejskim.
2. Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki dla likwidacji dyskryminacji kobiet
w $Srodowiskach wiejskich w celu zapewnienia im, na zasadzie rdwno$ci z mezczyznami,
udzialu w rozwoju srodowiska wiejskiego i1 korzysciach stad ptynacych, w szczegolnosci za$
zapewnienia im prawa do:
a) petnego udzialu w przygotowaniu i realizacji plandw rozwoju na wszystkich
szczeblach,
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b) dostepu do odpowiednich ustug w dziedzinie zdrowia, w tym rowniez do informacji,
poradnictwa 1 ustug w zakresie planowania rodziny,

C) bezposredniego korzystania z programoéw zabezpieczenia spotecznego,

d) korzystania z wszelkich typéw ksztalcenia i nauki, szkolnej lub pozaszkolnej, w tym
réwniez w zakresie nauki pisania i czytania, oraz mi¢dzy innymi z mozliwos$ci korzystania z
wszelkich form zbiorowego upowszechniania 1 popularyzacji, w celu podwyzszenia
umiejetnosci technicznych,

e) organizowania zespotow samopomocy i spotdzielni w celu stworzenia rownych szans
dostepu do korzysci gospodarczych przez zatrudnienie za wynagrodzeniem lub prace
samodzielna,

f) uczestniczenia we wszelkiej dziatalno$ci zbiorowej,

9) dostepu do kredytéw 1 pozyczek dla rolnikow, do utatwien handlowych, odpowiedniej
technologii oraz rownego traktowania w zakresie reform gruntowych i rolnych, jak rowniez w
projektowaniu inwestycji wiejskich,

h) korzystania z odpowiednich warunkéw zycia, a zwlaszcza warunkow mieszkalnych,
sanitarnych, dostawy energii elektrycznej i wody, transportu i tagcznosci.

CZESC IV
Artykul 15
1. Panstwa Strony zapewnig kobietom rowno$¢ z mezczyznami wobec prawa.
2. Panstwa Strony przyznaja kobietom identyczng z m¢zczyznami zdolno$¢ prawng w

sprawach cywilnych i jednakowe mozliwo$ci wykonywania tej zdolnosci. W szczeg6lnosci
zapewnig im réwne prawa w zakresie zawierania umow 1 zarzgdzania mieniem oraz
jednakowe traktowanie we wszystkich stadiach postgpowania sagdowego.

3. Panstwa Strony zgadzaja si¢, ze wszystkie umowy i wszelkie inne dokumenty
prywatne - bez wzgledu na ich rodzaj - jezeli ich skutki prawne maja na celu ograniczenie
zdolnosci prawnej kobiet, bedg uwazane za niewazne i niebyle.

4. Panstwa Strony zapewnia me¢zczyznom i kobietom roéwne uprawnienia w zakresie
ustawodawstwa normujacego prawa jednostek do wolno$ci wyboru miejsca zamieszkania lub

pobytu.

Artykutl 16
1. Panstwa Strony podejma wszelkie niezbedne kroki w celu likwidacji dyskryminacji
kobiet we wszystkich sprawach wynikajacych z zawarcia malzenstwa 1 stosunkow
rodzinnych, a w szczegdlnosci zapewnig, na warunkach rdownos$ci z m¢zczyznami:

a) réwne prawo zawierania malzenstwa,

b) rowne prawo swobodnego wyboru malzonka 1 zawierania matzenstwa wytacznie za
wiasng swobodng i petng zgoda,

C) roOwne prawa i obowigzki w czasie trwania matzenstwa i po jego rozwigzaniu,

d) rowne prawa 1 obowigzki rodzicielskie, niezaleznie od tego, czy rodzice s3

matzenstwem, w sprawach dotyczacych ich dzieci; we wszystkich przypadkach dobro dzieci
bedzie najwazniejsze,

e) rowne prawa w zakresie swobodnego i1 $wiadomego decydowania o liczbie dzieci i
odstgpach czasu migdzy ich narodzinami oraz w sprawach dostgpu do informacji,
poradnictwa 1 sSrodkow umozliwiajacych korzystanie z tego prawa,

f) réwne prawa i obowigzki w zakresie opieki, kurateli, wychowania i przysposobienia
dzieci oraz w zakresie innych podobnych instytucji, jezeli prawo krajowe je przewiduje; we
wszystkich przypadkach dobro dzieci bedzie najwazniejsze,
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Q) rébwne prawa osobiste me¢za i zony, w tym rowniez w zakresie wyboru nazwiska,
zawodu 1 zajecia,

h) réwne prawa kazdego z malzonkéw w odniesieniu do wtasnosci, nabywania,
rozporzadzania, zarzadzania, uzytkowania i dysponowania mieniem, zarowno bezplatnie, jak i
odptatnie.

2. Przyrzeczenie matzenstwa oraz malzenstwo dziecka nie bedg miaty skutku prawnego;
zostang podjete wszelkie niezbedne kroki, w tym réwniez ustawodawcze, w kierunku
okreslenia dolnej granicy wieku zdolnosci do zawarcia malzenstwa i1 wprowadzenia
obowigzkowego wpisu matzenstw do urzgdowego rejestru.
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6 Czym si¢ rozni skarga do Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowieka w Strasburgu od

skarg indywidualnych do

Komitetu Praw Czlowieka i innych komitetow traktatowych?

Zdarza si¢, ze osoba, ktorej prawa zostaty naruszone, ma do wyboru kilka procedur skarg
indywidualnych i moze przedstawi¢ swoja sprawe réznym mi¢dzynarodowym organom
funkcjonujacym w ramach tego samego systemu ochrony praw cztowieka (np. ONZ) lub w
ramach systemow odrebnych (np. ONZ 1 Rada Europy). W przypadku spraw dotyczacych
Polski, wybor ten sprowadza si¢ glownie do decyzji, czy skarge wnies¢ do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, czy tez do Komitetu Praw Cztowieka lub innych
komitetow dziatajacych w systemie traktatowym Narodow Zjednoczonych. Aby dokonaé¢ go
Swiadomie, warto zna¢ roznice pomig¢dzy poszczegdlnymi procedurami. Przedstawia je

ponizsza tabela.

Skargi indywidualne do Komitetu Praw
Czlowieka i innych komitetow
traktatowych

Skarga do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu

Procedury skargowe dziataja w ramach tzw.
traktatowego  systemu  ochrony  praw
cztowieka, ktory stanowi jeden z filarow
systemu powszechnego, zwigzanego z ONZ.

Procedura dziala w ramach regionalnego,
europejskiego  systemu  ochrony  praw
cztowieka, zwigzanego z Radg Europy.

Skargi badajg tzw. komitety traktatowe -
organy, ktoére nie s3 miedzynarodowymi
sadami 1 nie wydaja wyrokéw lecz opinie
badzZ decyzje.

Skargi bada miedzynarodowy sad, ktory
wydaje prawnie wigzace wyroki.

Skarga moze dotyczy¢ naruszenia tylko praw
cztlowieka wymienionych w danej umowie
mig¢dzynarodowej, ktorej realizacje
monitoruje konkretny komitet, np. praw
wymienionych w Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.
(monitorowanym  przez ~ Komitet Praw
Czlowieka); Migdzynarodowej konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji  rasowej z 1966 .
(monitorowanej przez Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej); Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego
traktowania albo karania z 1984 r.
(monitorowanej przez Komitet przeciwko
Torturom) oraz Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z 1979 r. (monitorowanej przez

Skarga moze dotyczy¢ naruszenia tylko tych
praw cztowieka, ktore zostalty wymienione w
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1
Podstawowych Wolnosci z 1950 r. lub
protokotach dodatkowych do tej Konwencji —
Protokole nr 4, 6 oraz 7.
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Komitet ds.

Kobiet).

Likwidacji  Dyskryminacji

Procedura jest fakultatywna dla panstw, ktore
sa stronami poszczegdlnych  konwencji
zaliczanych do systemu traktatowego. Skarge
mozna zlozy¢ przeciwko  okreslonemu
krajowi jedynie wtedy, gdy ratyfikowat on
odpowiedni protokot fakultatywny do danej
konwencji lub zlozyt wymagang deklaracje.

Procedura jest obowigzkowa dla wszystkich
panstw, ktore sa czlonkami Rady Europy i
stronami  Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950
r. Obecnie jest to 47 panstw europejskich, w
tym Polska.

Prawo do wniesienia skargi przystuguje
osobom fizycznym, ewentualnie grupom
0sob. Nie korzystaja z niego osoby prawne.

Prawo do wniesienia skargi przystuguje
osobom (fizycznym i prawnym),
organizacjom pozarzadowym 1 grupom
jednostek.

Termin zlozenia skargi do Komitetu Praw
Czlowieka, Komitetu Przeciwko Torturom i
Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet nie zostal $cisle okre$lony, ale
nieuzasadniona zwloka skarzacego moze
zosta¢ uznana za naduzycie prawa do
wniesienia  skargi 1 spowodowaé  jej
odrzucenie. Skarge do Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej nalezy
ztozy¢é w ciggu szeSciu miesigcy od
wykorzystania wszystkich dostepnych
krajowych $rodkow ochrony prawnej, chyba
ze zachodza nalezycie potwierdzone 1
wyjatkowe okolicznosci usprawiedliwiajace
zwloke.

Skarga musi zosta¢ wniesiona w ciggu szesciu
miesiecy od daty podjecia ostatecznej decyzji
w kraju, dotyczacej danej sprawy.

Zaleca si¢ sporzadzenie skargi w jednym z
trzech jezykow roboczych  Sekretariatu
wspomagajacego  komitety  traktatowe:
angielskim, francuskim lub hiszpanskim.

Skarga moze by¢ sporzadzona i zlozona w
jezyku polskim, ale na podzZniejszym etapie
postgpowania wszelka korespondencja z
Kancelarig Trybunatu co do zasady musi by¢

Skargi ztozone w innych j¢zykach zostang|prowadzona w jezyku angielskim lub
albo przettumaczone przez thumaczy ONZ |francuskim.

albo beda zwrocone do skarzacego z prosba o

przettumaczenie na ktory§ ze wskazanych

wyzej jezykow roboczych.

Nie wymaga si¢, aby skarga zostata|Nie wymaga si¢, aby skarga zostata

sporzadzona i ztoZzona przez prawnika.

sporzadzona 1 zlozona przez prawnika, ale na
pOzniejszym etapie postepowania co do
zasady istnieje przymus adwokacki. Skarzacy
moze prosi¢ Trybunat o udzielenie bezptatnej
pomocy prawnej, jezeli nie posiada
wystarczajgcych  §rodkow  na  pokrycie
kosztow reprezentacji i jest to konieczne dla
zapewnienia prawidtowego toku
postepowania.

Dopuszczalno$¢ skargi co do zasady nie
zalezy od tego, czy skarzacy doznat
znaczacego uszczerbku, ale nalezy pamietac,

Trybunat co do zasady uznaje skarge za
niedopuszczalna, jezeli skarzacy nie doznat
znaczacego uszczerbku. Skarga taka bedzie
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ze skarga w bardzo blahej sprawie moze by¢
odrzucona z powodu naduzycia prawa do jej
wniesienia.

jednak rozpatrzona przez Trybunal, jesli
wymaga tego poszanowanie praw czlowieka
(np. sprawa zwraca uwag¢ na powazny
problem  dotyczacy  stosowania lub
interpretacji Konwencji, cho¢ skarzacy nie
zostal w  sposob  znaczacy  dotkniety
naruszeniem). Trzeba takze dodaé, ze skarga
ztozona w nawet bardzo blahej sprawie nie
moze by¢ odrzucona, jesli sprawa ta nie

zostala nalezycie rozpatrzona przez sad
Krajowy.
Nie przeprowadza si¢ rozprawy. Autor skargi | Moze by¢ przeprowadzona rozprawa z

nie jest zapraszany na posiedzenie komitetu,
na ktorym bedzie rozpatrywana jego sprawa.

udziatem stron postgpowania.

Jesli skarga zostata uznana za dopuszczalna,
postgpowanie konczy si¢ wydaniem przez
dany komitet rozstrzygniecia (w formie
opinii), ktore nie jest formalnie wigzace dla
zainteresowanych panstw.

Jesli skarga zostata uznana za dopuszczalna,
postgpowanie konczy si¢ wydaniem przez
Trybunat wyroku, ktory jest formalnie
wigzacy dla zainteresowanych panstw.

Jesli dany komitet traktatowy uzna, ze doszlo
do  naruszenia, moze  zaleci¢, aby
zainteresowane panstwo udzielito ofierze
stusznego odszkodowania. Nie wskazuje
jednak jego konkretnej kwoty.

Jesli  Trybunal stwierdzil, ze nastgpito
naruszenie Konwencji, orzeka, gdy zachodzi
potrzeba, stuszne zados$¢uczynienie
pokrzywdzonej stronie, okreslajac kwotowo
jego wysokosc.

Nie ma mozliwosci wniesienia odwolania
albo  zadania rewizji  merytorycznego
rozstrzygniecia wydanego przez komitet
traktatowy.

W ciaggu trzech miesigcy od daty wydania
wyroku przez Izbe Trybunatu kazda ze stron
postgpowania  moze, w  wyjatkowych
przypadkach, wnioskowa¢ o przekazanie
sprawy do Wielkiej 1zby.
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7 Dlaczego warto wnosi¢ skargi indywidualne w traktatowym
systemie ochrony praw czlowieka zwigzanym z ONZ?

Procedury skarg indywidualnych dziatajace w ramach traktatowego systemu ochrony praw
cztowieka sg bardzo rzadko wykorzystywane w sprawach dotyczacych Polski - dotychczas
jedynie dziewie¢ spraw odnoszacych si¢ do naszego kraju zostalo zbadanych przez Komitet
Praw Cztowieka. Pozostate komitety traktatowe jeszcze w ogoéle nie zajmowaty si¢ takimi
skargami.

Istnieje kilka przyczyn matego zainteresowania mozliwosciami, jakie ofiarom
naruszen daje system traktatowy. Przede wszystkim w Polsce brak jest wystarczajacej wiedzy,
nawet wsrod prawnikéw, o procedurach skargowych stworzonych pod auspicjami ONZ.
Media znacznie czg¢$ciej informujg o dziatalnosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu, jego orzecznictwie i wysokosci zadosCuczynien otrzymywanych przez
skarzacych, niz o pracach komitetow traktatowych. Skarga skladana na podstawie Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci uwazana jest takze za $rodek bardziej
skuteczny, poniewaz postgpowanie przez Trybunatem, w przeciwienstwie do postgpowania
przed komitetami traktatowymi, konczy si¢ wydaniem formalnie wigzacego wyroku. Z tych
powoddéw ofiara naruszenia, ktora musi podja¢ decyzje¢ o skierowaniu swojej sprawy do
rozpatrzenia w ramach okreslonej migdzynarodowej procedury, co do zasady wybiera skarge
do Strasburga.

Tymczasem skarga do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, przy wszystkich jej
zaletach, jest bardziej sformalizowana niz skargi do Komitetu Praw Czlowieka i1 innych
organdw traktatowych. W szczegolnosci, mozliwos¢ jej zlozenia ogranicza szesciomiesigczny
termin. Ogromna liczba skarg wptywajacych do Strasburga z Polski nie jest w ogole
merytorycznie rozpatrywana, poniewaz nie spetnia kryterium dopuszczalnosci z powodu
uptywu terminu. Zdarzaja si¢ zatem sytuacje, ze ofiara naruszenia nie otrzymuje oczekiwanej
pomocy ze strony Trybunatu z przyczyn czysto formalnych. W takich przypadkach szans¢ na
uzyskanie ochrony daja jeszcze procedury skargowe w systemie traktatowym. Warto 0 tej
mozliwosci pamigtac.
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przez Polske konwencji traktatowego

8 Status ratyfikacji
systemu ochrony praw czlowieka, z Kktorymi zwigzane s3a

procedury skarg indywidualnych

NAZWA TRAKTATU DATA DATA
WEJSCIA W WEJSCIA
ZYCIE KONWENCJI
W ZYCIE W
STOSUNKU
DO POLSKI
Migdzynarodowy Pakt Praw 231111976 r. | 18 VI1977r.
Obywatelskich i Politycznych
Protokot fakultatywny do 23 1111976 r. 7111992r.
Migdzynarodowego Paktuu Praw
Obywatelskich i Politycznych
(wprowadzajacy skargi indywidualne)
Protokot fakultatywny do 11VII1991r. -
Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych w sprawie
zniesienia kary $mierci
Migdzynarodowy Pakt Praw 311976r. 18 VI 1977
Gospodarczych, Spolecznych i
Kulturalnych
Protokot fakultatywny do - -
Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (wprowadzajacy skargi
indywidualne)
5 X11 1968 r.
Migdzynarodowa konwencja w sprawie 411969r. (o$wiadczenie o
likwidacji wszelkich form dyskryminacji akceptacji
rasowej procedury
skargowej
ztozone 1 XII
1998 r.)
25 VI 1989 r.
Konwencja w sprawie zakazu stosowania | 26 VI 1987 r. |(o$wiadczenie o
tortur oraz innego okrutnego, akceptacji
nieludzkiego lub ponizajacego procedury
traktowania albo karania skargowej




ztozone 12V
1993 r.)

Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet

31X 1981r.

31X 1981r.

Protokét fakultatywny do Konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet

22 X112000 .

22 1112004 r.

Migdzynarodowa konwencja o ochronie
praw wszystkich pracownikow
migrujacych i cztonkow ich rodzin

1VI12003r.

Konwencja o prawach 0sob
niepetosprawnych

3V 2008r.

Protokét fakultatywny do Konwencji o
prawach 0sob niepetnosprawnych
(wprowadzajacy skargi indywidualne)

3V 2008r.

Miedzynarodowa konwencja w sprawie
ochrony wszystkich osob przed
przymusowym zaginieciem

23 X112010 .
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9 Modelowe formularze skargi indywidualnej

9.1 Formularz skargi na naruszenie Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych; Miedzynarodowej konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej lub Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania

Skargi sktadane na podstawie /For communications under/:

e Protokolu Fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Osobistych i
Politycznych - do Komitetu Praw Cztowieka
/Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights/

e Miegdzynarodowej konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej - do Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
/International Convention on the Elimination of Racial Discrimination/

e Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania - do Komitetu Przeciwko Torturom
/Convention against Torture/

Prosz¢ wskazaé, w ramach ktorej z wskazanych wyzej procedur sktadana jest skarga:
/Please indicate which of the above procedures you are invoking/

c/o Petitions Team

Office of the UN High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva

1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: + 41 22 917-9022

E-mail: tb-petitions@ohchr.org

Data /Date/ ........ccuvuiniiiiiiiii
I. Informacje dotyczace autora skargi
/Information on the complainant/
NazWiISKO: ..oeeiiieeiiieeiieeceeeee e IMi@ /TMIONA /.veeeeiiiieiiieeiee et
/Name/ [First name(s)/
NarodowoSE:......cccvveiieriienieeiieieeieeiens Data oraz miejsce urodzenia ..........cccceeeeeeeeeeneeeennennne.
/Nationality/ /Date and place of birth/

Adres do korespondencji dotyczacej skargi /Address for correspondence on this complaint/:
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Skarga jest wnoszona /Submitting the communication/:

w imieniu wlasnym jej autora /on the author’s own behalfl: ........ccccooooiveiiiiiniiiiieiieiee e
w imieniu innej osoby /on behalf of another Person/: ..o

[Jezeli skarga jest wnoszona w imieniu innej osoby: ]
[ If the complaint is being submitted on behalf of another person:]

Prosze przedstawi¢ nastepujace dane personalne innej osoby, w imieniu ktorej jest wnoszona
skarga /Please provide the following personal details of that other person/:

NazZWiISKO: ..oeeeeieeiiieeiieecee e IMig/TMIONA /..veeeeiieeiiieeieeee et
/Name/ [First name(s)/

NarodowosC:......oeevvveeiieieeiieeie e Data oraz miejsce urodzenia ...........cceeeeveeeveenveennennne.
/Nationality/ /Date and place of birth/

Adres lub aktualne miejsce  pobytu /Address or current  whereabouts/:

Jezeli dziata Pan(i) za wiedza 1 zgoda osoby, w imieniu ktorej jest wnoszona skarga, prosze
dostarczy¢ jej pelnomocnictwo upowazniajace Pana(ig) do wniesienia skargi:

/If you are acting with the knowledge and consent of that person, please provide that person’s
authorization for you to bring this complaint/: ...

Jesli nie posiada Pan(i) pelnomocnictwa, prosz¢ wyjasni¢ charakter swoich relacji z osobg, w
imieniu ktorej jest wnoszona skarga:
/If you are not so authorized, please explain the nature of your relationship with that person/:

oraz uzasadni¢ dlaczego uwaza Pan(i) za wlasciwe wniesienie skargi w jej/jego imieniu:
/and detail why you consider it appropriate to bring this complaint on his or her behalf/:

I1. Panstwo, ktorego dotyczy skarga/naruszone postanowienia
/State concerned/Articles violated/

Nazwa Panstwa, ktore jest strong Protokotu Fakultatywnego (w przypadku skargi do
Komitetu Praw Cztowieka) lub zlozyto stosowng deklaracje (w przypadku skarg do Komitetu
Przeciwko Torturom lub Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej):

/Name of the State that is either a party to the Optional Protocol (in the case of a complaint to
the Human Rights Committee) or has made the relevant declaration (in the case of complaints
to the Committee against Torture or the Committee on the Elimination of Racial
DISCIIMINALION) : .o e e e
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Artykuty Paktu lub Konwencji, ktorych naruszenie jest zarzucane:
/Articles of the Covenant or Convention alleged to have been violated/: ...........................

ITI. Wyczerpanie krajowych Srodkow ochrony prawnej/Przedlozenie sprawy innym
procedurom miedzynarodowym
/Exhaustion of domestic remedies/Application to other international procedures/

Kroki podjete przez domniemane ofiary lub w ich imieniu, w celu uzyskania
zado$¢uczynienia w Panstwie, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie praw — nalezy szczegoétowo
przedstawi¢ jakie procedury, w tym odwotania do sagdow oraz innych wladz publicznych,
zostaly wykorzystane, jakie zarzuty zostaty sformutowane, kiedy i z jakim skutkiem:

/Steps taken by or on behalf of the alleged victims to obtain redress within the State
concerned for the alleged violation — detail which procedures have been pursued, including
recourse to the courts and other public authorities, which claims you have made, at which
times, and With WItCh OULCOMES/: ...

Jezeli nie wyczerpal(a) Pan(i) krajowych $rodkow ochrony prawnej, poniewaz ich
zastosowanie byloby w sposdb nieuzasadniony przewlekle lub nieefektywne albo sg one dla
Pana/i niedostgpne, lub z jakiegokolwiek innego powodu, prosze opisaé szczegotowo te
powody:

/1f you have not exhausted these remedies on the basis that their application would be unduly
prolonged, that they would not be effective, that they are not available to you, or for any other
reason, please explain your reasons in detail/: ............ccocveieieiieiiniiieeee e,

Czy t¢ samg sprawe przedtozyl(a) Pan(i) do rozpatrzenia w ramach innej miedzynarodowe;j
procedury badania lub rozstrzygania sporow (np. w ramach Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka)?

/Have you submitted the same matter for examination under another procedure of
international investigation or settlement (e.g. the Inter-American Commission on Human
Rights, the European Court of Human Rights, or the African Commission on Human and
Peoples’ RIGILS) 2/ ... e e et

Jesli tak, prosze¢ szczegotowo przedstawié, ktore procedury byty lub sa wykorzystywane, jakie
zarzuty sformutowano, kiedy 1 z jakim skutkiem:

/1f so, detail which procedure(s) have been, or are being, pursued, which claims you have
made, at which times, and with WhiCh OUtCOMES/: ......ooviiieieiee e
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IV. Stan faktyczny dotyczacy skargi
/Facts of the complaint/

Prosze szczegotowo przedstawi¢, w porzadku chronologicznym, fakty i1 okoliczno$ci
domniemanych naruszen. Prosz¢ uwzgledni¢ wszelkie kwestie, ktore moga mie¢ znaczenie
dla oceny i rozwazenia Pana(i) sprawy. Prosz¢ wyjasni¢, w jaki sposob, w Pana(i) ocenie,
opisane fakty i okolicznos$ci naruszajg Pana(i) prawa.

/Detail, in chronological order, the facts and circumstances of the alleged violations. Include
all matters which may be relevant to the assessment and consideration of your particular
case. Please explain how you consider that the facts and circumstances described violate your
10 ] 7 USSP

Podpis autora skargi /Author’s SIGRALUFEl: ..............coiouiieiieiiiaie e

[Wolne miejsca pod poszczegdlnymi cze$ciami formularza wskazuja jedynie, gdzie
wymagane jest udzielenie odpowiedzi. Na odpowiedz nalezy wykorzysta¢ tyle miejsca, ile
okaze si¢ potrzebne].

[The blanks under the various sections of this model communication simply indicate where
your responses are required. You should take as much space as you need to set out your
responses].

V. Lista zalacznikéw (kopie, nie oryginaly, ktore nalezy dolaczy¢ do skargi):
/Checklist of supporting documentation (copies, not originals, to be enclosed with your
complaint)/

e Pisemne pelnomocnictwo do dziatania (jezeli sklada Pan(i) skarge w imieniu innej
osoby, chyba, ze uzasadni Pan(i) brak wyzej wymienionego pelnomocnictwa):
/Written authorization to act (if you are bringing the complaint on behalf of another
person and are not otherwise justifying the absence of specific authorization)/: .........

e Decyzje krajowych sadow 1 wladz w odniesieniu do Pana(i) zarzutéw (kopia
odnos$nych przepiséw krajowych jest rowniez pomocna):

/Decisions of domestic courts and authorities on your claim (a copy of the relevant
national legislation is also helpful)/: ...

e Skargi do i decyzje innych miedzynarodowych procedur badania lub rozstrzygania
Sporow:

/Complaints to and decisions by any other procedure of international investigation or
S MBI . L.

e wszelka dokumentacja lub inne dowody, jakie Pan(i) posiada, ktore potwierdzajg opis
faktéw zawarty w czgéci IV 1 /lub uzasadnienia, ze opisane fakty stanowig naruszenie
Pana(i) praw:

/Any documentation or other corroborating evidence you possess that substantiates
your description in Part IV of the facts of your claim and/or your argument that the
facts described amount to a violation of your rights/: ...,
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Jezeli powyzsze informacje nie zostang zalaczone i konieczne bedzie dodatkowe uzyskanie
ich od Pana(i) lub jesli dodatkowa dokumentacja nie jest dostarczona w jednym z jezykow
roboczych Sekretariatu, rozpatrzenie Pana(i) skargi moze ulec opdznieniu.

/If you do not enclose this information and it needs to be sought specifically from you, or if
accompanying documentation is not provided in the working languages of the Secretariat, the
consideration of your complaint may be delayed/.
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9.2 Formularz skargi na naruszenie Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet

1. Informacje dotyczace autora(ow) skargi
/Information concerning the author(s) of the communication/

e Nazwisko /Family Name/ ... ...
¢ MG /R St MM, e
* Data i miejsce urodzenia /Date and place of birth/ ...
* Narodowos$é/obywatelstwo /Nationality/CItiZenShip/ .........cccooeiiiiiiiei e
* Numer paszportu/dowodu tozsamosci /Passport/identity card number (if available)/...........
O P SO BX/ e
« Stan cywilny/dzieci /Marital status/Children/ ...........cccooveii i
N s I o 0] (=115 o] SO SPRTR
* Pochodzenie etniczne, wyznanie, przynalezno$¢ spoteczna (jesli ma znaczenie dla sprawy)
/Ethnic background, religious affiliation, social group (if relevant)/ ..........c.ccoooiiiiiiinns
» Aktualny adres /PreSent addreS/ ........ouvirininiii e
» Adres pocztowy do poufnej korespondencji (jesli jest inny niz aktualny adres wskazany
powyzej /Mailing address for confidential correspondence (if other than present address)/
* Fax/telefon/e-mail /Fax/telephone/e-mail/ ...
* Prosze¢ wskazaé, czy sktada Pan(i) skarge jako:
/Indicate whether you are submitting the communication as/

— Domniemana ofiara(y). Je§li domniemanymi ofiarami jest grupa osob, prosz¢ podaé
podstawowe informacje o kazdej z tych osob.

/Alleged victim(s). If there is a group of individuals alleged to be victims, provide basic
information about each individual/..............cooo i
— W imieniu domniemanych(ej) ofiar(y). Prosz¢ przedstawi¢ dowdd, ze ofiara(y) wyrazita(y)
zgode lub powody, ktore usprawiedliwiajg zlozenie skargi bez takiej zgody.

/On behalf of the alleged victim(s). Provide evidence showing the consent of the victim(s), or
reasons that justify submitting the communication without such consent/...........................

2. Informacje dotyczace domniemanej ofiary (jesli nie jest nia autor)
/Information concerning the alleged victim(s) (if other than the author)/

e Nazwisko /Family Name/ ... ...
e IMIG /I St MM/ .o e
* Data i miejsce urodzenia /Date and place of birth/ ...
* Narodowos$é/obywatelstwo /Nationality/Citizenship/ ...
* Numer paszportu/dowodu tozsamosci /Passport/identity card number (if available)/...........
¢ PIEC [SBX/ oo
» Stan cywilny/dzieci /Marital status/Children/ ............ccooiiiiiii e
¢ ZaAWOA /PTOTESSION/ ...ttt st b b ne e e e enes
* Pochodzenie etniczne, wyznanie, przynalezno$¢ spoteczna (jesli ma znaczenie dla sprawy)
/Ethnic background, religious affiliation, social group (if relevant)/ ............cccooeviiininnienene.
» Aktualny adres /PreSent adares/ ........c.oueiniiri i
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* Adres pocztowy do poufnej korespondencji (jesli jest inny niz aktualny adres wskazany
powyzej /Mailing address for confidential correspondence (if other than present address)/

3. Informacje o zainteresowanym panstwie
/Information on the State party concerned/

» Nazwa panstwa (kraju) /Name of the State party (country)/

4. Charakter domniemanego naruszenia (naruszen)
/Nature of the alleged violation(s)/

Proszg¢ podaé szczegotowe informacje uzasadniajgce Pana(i) zarzuty, w tym:
/Provide detailed information to substantiate your claim, including/:

* Przedstawienie domniemanego(ych) naruszenia(n) oraz domniemanego(ych) sprawcy(6w)
/Description of alleged violation(s) and alleged perpetrator(s)/ .........cccocveveeveiiiesieeiesie e
® DAtQ(Y) /DAE(S) e v ettt
¢ MIEJSCE(A) /PIACE(S) vttt bbbttt bbbt r e
» Postanowienia Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
ktorych naruszenie jest zarzucane. Je$li skarga odnosi si¢ do wigcej niz jednego
postanowienia, prosze przedstawi¢ kazdg kwestie oddzielnie.

/Provisions of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women that were allegedly violated. If the communication refers to more than one provision,
describe each issUe Separately/.........c.ouirinii i

5. Kroki podjete w celu wyczerpania krajowych srodkéw ochrony prawnej
/Steps taken to exhaust domestic remedies/

Proszg opisa¢ dziatania podjete w celu wyczerpania krajowych $rodkow zaradczych; np.
proby uzyskania ochrony za pomocg srodkéw prawnych, administracyjnych, legislacyjnych,
politycznych lub programowych, w tym:

/Describe the action taken to exhaust domestic remedies; for example, attempts to obtain
legal, administrative, legislative, policy or programme remedies, including/:

* Rodzaj(e) srodka(ow) /Type(s) of remedy SOUGNT/ .........ccoeieiiiiiiiiireee s
@ Data(y) /DALE(S) . et
¢ MIEJSCE(A) /PIACE(S) ettt bbbt
* Podmiot, ktory wszczat postepowanie /Who initiated the action/ ......................coen.
* Organ lub wiadza, do ktorej si¢ zwrocono /Which authority or body was addressed/
» Nazwa sgdu prowadzgcego postepowanie w sprawie /Name of court hearing the case (if
1)) SO
« Jesli krajowe $rodki zaradcze nie zostalty wyczerpane, prosz¢ wyjasni¢ dlaczego.
/1f domestic remedies have not been exhausted, explainwhy/...................ocoiiinl

Proszg zwroci¢ uwage: nalezy zataczy¢ wszelkie stosowne dokumenty.
/Please note : Enclose copies of all relevant documentation/.
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6. Inne miedzynarodowe procedury
/Other international procedures/

Czy ta sama sprawa byla juz lub jest rozpatrywana w ramach innej migdzynarodowe;j
procedury badania lub rozstrzygania sporéw? Jesli tak, prosze przedstawic:

/Has the same matter already been examined or is it being examined under another procedure
of international investigation or settlement? If yes, explain/

* Rodzaj procedur(y) /Type of procedure(S)/........c.ouirinriiiii i
@ DAta(y) /DAE(S) o n v vttt
I\ ST T ) I d £ 0T=T () SO SPSSRRSN
* Rezultaty (jesli s3) /RESUILS (If @NY)/ ....ooviiiiiiiei s

Please note : Enclose copies of all relevant documentation.

7. Data i podpis
/Date and signature/

Data/miejsce /Date/place/:
Podpis autora(6w) i/lub ofiar(y) /Signature of author(s) and/or victim(s)/:

8. Lista zalaczonych dokumentéw (prosze nie przesylaé¢ oryginaléw, wylacznie
kopie)
/List of documents attached (do not send originals, only copies)/
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10 Przydatne linki i adresy

=

www.batefsky.com.

2. http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/onz-i-prawa-czlowieka/wspolpraca-w-
ramach-systemu-onz/.

http://www1.umn.edu/humanrts/.

www.ohchr.org.

http://www.unic.un.org.pl/mechanizmy_ochrony/.

ok w
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