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I. Wstep i informacje ogdlne

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Petnomocnik)
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 4 Zarzgdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r.
w sprawie utworzenia Zespolu do spraw Europejskiego Trybunafu Praw Czfowieka zmienionego
Zarzqdzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r., Zarzqdzeniem nr 20 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 8 marca 2013 r. oraz Zarzgdzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 stycznia 2015 r. (dalej Zarzgdzenie) w oparciu o materialy przedtozone przez poszczegdlne
resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (dalej ETPCz lub Trybunat). Zawarte w Raporcie informacje i dane
zostaty przedstawione wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Jest to juz szosty Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Pierwszy z Raportow
rocznych dotyczyt 2012 r. i byt dokumentem skondensowanym, zawierajagcym odniesienia
i odestania do dokumentéw dotyczacych wykonywania wyrokow Trybunatu (tzw. planow dziatan
i raportow z wykonania) w polskich sprawach przekazanych do Rady Europy (dalej RE) w okresie
sprawozdawczym i opublikowanych na stronach internetowych tej organizacji. Natomiast do
Raportéow sporzadzanych w kolejnych latach, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
parlamentarzystow oraz spoteczenstwa obywatelskiego, dofgczono obszerne Zatgczniki, ktore
stanowia integralng czesc¢ kazdego z Raportow.

Zatgcznik A zawiera zestawienie tabelaryczne planow dziatan i raportow z wykonania.
Obszerny Zatgcznik B obejmuje petne teksty ww. planow i raportéw w polskiej wersji jezykowej.
W Zataczniku C zebrane zostaty sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu ds. ETPCz.
Zatgcznik D zawiera wybrane orzeczenia ETPCz wydane w sprawach dotyczgcych innych Panstw-
Stron Konwencji, ktére majg lub moga miec¢ znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania
w Polsce. W Zatgczniku E znajduje sie wykaz projektow nowelizacji aktéw prawnych i zmian
legislacyjnych oraz wykaz zmian w praktyce koniecznych dla wykonania wyrokow ETPCz, a takie
informacja nt. Zrodet naruszen Konwencji stwierdzonych w wyrokach Trybunatu na skutek
obowigzywania btednego prawa, czy wynikajacych z nieodpowiedniej praktyki jego stosowania.
Ostatni z zatgcznikow, Zatgcznik F, zawiera petne teksty komunikacji przestanych do organu
nadzorujgcego wykonywanie orzeczen ETPCz - Komitetu Ministrow Rady Europy (dalej KM) przez
uprawnione do tego podmioty (organizacje pozarzagdowe), wraz z odpowiedziami Rzadu.

Z tego wzgledu, iz zaréwno procedura wykonywania orzeczen Trybunatu przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy, jak tez struktura samych plandw i raportow przedstawianych KM byty
juz szczegotowo przedstawiane w Raportach za 2012 r. i 2013 r., nie wydaje sie konieczne
powtarzanie tych informacji w niniejszym dokumencie. Poprzednie Raporty mozna znalei¢ na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ):
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/wykonyw
anie orzeczen europejskiego trybunalu praw czlowieka/.

Ponadto niniejszy Raport zawiera informacje na temat:

— zakonczenia przez KM nadzoru nad wykonaniem wyrokow wydanych w polskich
sprawach,

— decyzji KM wydanych w 2017 r. w sprawie nadzoru tego ciata nad wykonywaniem
niektdrych wyrokéw wydanych w polskich sprawach,

— dziatalnosci miedzyresortowego Zespotu ds. ETPCz w 2017 r.,



— uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP,

— dziatan na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu,

— kontynuacji inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu na jezyk polski wyrokéw Trybunatu
wydanych w sprawach dotyczgcych innych panstw,

— organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla polskich sedziow do
Trybunatu,

— organizacji konferencji Reprezentacja RP przed Europejskim Trybunatem Praw Czfowieka
ponad dwie dekady doswiadczeri MSZ Warszawa, 30 maja 2017 r.

— organizacji Xl Seminarium Warszawskiego,

— krajowej edycji konkursu Rzeczpospolita Praw Czlowieka. 25-lecie Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka w Polsce

— wizyty Pana Pierre-Yves'a Le Borgn’a, deputowanego do Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy (dalej ZPRE), sprawozdawcy Komisji do spraw Zagadnieri Prawnych i Praw
Cztowieka ZPRE,

— wizyty delegacji z Ukrainy pod przewodnictwem Pana Ivana Lishchyny, Petnomocnika
rzgdu Ukrainy przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,

— wizyty delegacji Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Gruzji pod przewodnictwem
Pani Ekateriny Skhiladze, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Gruzji,

— wizyty uczestnikow Akademii Rozszerzeniowe]j — Batkany,

— najwazniejszych danych statystycznych.

Il. Informacje na temat planéw dziatan i raportow z wykonania wyrokéw
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka przygotowanych i wystanych do Rady
Europy w 2017 r.

Rok 2017 byt kolejnym rokiem, w ktérym doszto do zmniejszenia liczby orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka pozostajgcych w procedurze wykonywania. W efekcie
podejmowanych przez Pefnomocnika dziatan, szerokiej wspofpracy z poszczegélnymi resortami
oraz aktywnemu wspotdziataniu z wtasciwymi podmiotami w ramach prac miedzyresortowego
Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na koniec 2017 r. w nadzorze Komitetu
Ministrow Rady Europy pozostalo 124 orzeczen. Jest to rekordowo niska liczba spraw
pozostajgcych w wykonaniu na przestrzeni ostatnich lat.

W 2017 r. Petnomocnik, wraz z resortami i innymi podmiotami wtasciwymi w sprawie
realizacji poszczegdlnych wyrokow Trybunatu, przygotowat fgcznie 26 planow dziatan
(zawierajgcych opis planowanych i podjetych dziatan w celu realizacji wyrokéw) i raporty
z wykonania wyrokdéw Trybunatu (zawierajgcych podsumowanie podjetych dziatan) oraz 5 listow
zawierajgcych krétsze informacje na temat realizacji sSrodkow indywidualnych, badz generalnych
w danej sprawie. Dokumenty te dotyczyly tgcznie 142 spraw. Zdarzato sie, ze w sprawie
wykonywania niektorych wyrokow w okresie sprawozdawczym rzad przygotowat i przedstawit
plany, raporty badzi listy wiecej niz jeden raz. Bylo tak w przypadku wyrokéow ws. Al Nashiri i Abu
Zubaydah p. Polsce, wyroku Szafranski p. Polsce, grupy wyrokoéw Kedzior p. Polsce oraz wyroku
w sprawie K.J. p. Polsce.

Wszystkie 31 dokumentow, z ktorych niektore miaty charakter planow zaktualizowanych
(updated) czy tez przeformutowanych (revised) ze wzgledu na zmiane koncepcji wykonania



wyroku, bedaca czesto wynikiem uwag Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy
(dalej SWW), czy tez forme listéw uzupetniajacych przestane wczesniej plany dziatan o informacje
dotyczace srodkow indywidualnych, badz generalnych, zostaty przestane do SWW. SWW zajmuje
sie merytoryczng obstugg KM, ktory nadzoruje realizacje wyrokow Trybunatu przez panstwa.

Wszystkie te dokumenty zostaty opublikowane na stronie internetowej RE. Czesc
z raportow z wykonania zostata przyjeta przez KM, ktory na ich podstawie wydat szereg rezolucji
koncowych zamykajgcych egzekucje niektérych wyrokow Trybunatu.

Ponizej przedstawiono skrotowe informacje o wszystkich 31 dokumentach przestanych
do RE, a petne dokumenty w polskiej wersji jezykowej sg zataczone do niniejszego Raportu
(Zatgcznik B).

1. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) —
w obu wyrokach Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania) w aspekcie materialnym i proceduralnym; naruszenia
art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego); naruszenia art. 8 (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego); naruszenia art. 13 (prawo do skutecznego srodka
odwotawczego) i naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego). W sprawie
Al Nashiri Trybunat stwierdzit rowniez naruszenia art. 2 (prawo do Zycia) oraz art. 3 Konwencji w
zw. z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary $mierci). Trybunat uznat takze, ze Polska nie zrealizowata
prosb Trybunatu o dostarczenie dowodéw i w konsekwencji nie wypetnita zobowigzan
wynikajacych z art. 38 Konwencji — udzielenia Trybunatowi wszelkich niezbednych utatwien dla
efektywnego przeprowadzenia dochodzenia. W dniu 8 lutego 2017 r. rzad przesiat do Rady
Europy list informujgcy o dziataniach podjetych w zakresie realizacji pilnych sSrodkow
indywidualnych, tj. uzyskania od wiadz Standw Zjednoczonych gwarancji dyplomatycznych dla
obu skarzgcych.

2. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) | Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) —
w dniu 23 marca 2017 r. rzad przestat do Rady Europy zaktualizowany plan dziatan, uzupetniony
o nowe informacje.

3. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) -
w dniu 17 maja 2017 r. rzad przestal do Rady Europy list informujacy o dziataniach podjetych
w_zakresie realizacji_pilnych srodkow indywidualnych, tj. uzyskania od wiadz Stanow
Ziednoczonych gwarancji dyplomatycznych dla obu skarzacych.

4. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polisce (skarga nr 7511/13) —
w dniu 23 sierpnia 2017 r. Rzad przestat do Rady Europy list informujacy o dziataniach podjetych
w_zakresie realizacji_pilnych srodkéw indywidualnych, tj. uzyskania od wtfadz Standw
Ziednoczonych gwarancji dyplomatycznych dla obu skarzacych.

5. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) —
w dniu 28 wrzesnia 2017 r. rzad przedstawit zaktualizowany plan dziatan w zakresie wykonania

ww. wyrokéw.




6. Grupy spraw Bgk i Majewski p. Polsce oraz wyrok pilotazowy Rutkowski i inni p. Polsce
(skargi nr 30210/96 i 27916/95 oraz 72287/10) — w wyrokach z tej grupy Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowan sagdowych w sprawach
cywilnych i karnych. Zaktualizowany plan dziatan zostat przestany do Rady Europy w dniu 28
wrzesnia 2017 r. Na podstawie tego planu KM podijat decyzje w dniu 7 grudnia 2017 r. o uznaniu
za wykonane 103 wyroki nalezgce do ww. grup.

7. Frasik p. Polsce (skargi nr 22933/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 12
Konwencji z powodu odmowy wyrazenia zgody przez organy krajowe na zawarcie zwigzku
matzeniskiego przez skarigcego podczas jego pobytu w areszcie. Zaktualizowany plan dziatan
zostat przestany do Rady Europy w dniu 6 czerwca 2017 r.

8. Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu pozbawienia wolnosci osoby nieletniej w ramach postepowania
poprawczego prowadzonego w stosunku do niej, bez wlasciwego postanowienia sadu oraz
naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z tego powodu, iz sgd rozpoznajgc wniosek skarzgcego
o zwolnienie nie wyjasnit podstawy prawnej jego dalszego pozbawienia wolnosci
w schronisku dla nieletnich. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy tego wyroku zostat przestany
do Rady Europy w dniu 18 grudnia 2017 r.

9. Grupa spraw Karwowski, Prus, Swiderski, Paluch, Romaniuk, Karykowski i Chyfa p. Polsce
(skargi nr 29869/13, 5136/11, 5532/10, 57292/12, 59285/12, 653/12, 8384/08) — w wyrokach
z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji z powodu zakwalifikowania
skarzacych do kategorii tzw. osadzonych ,niebezpiecznych” i utrzymywania tego rezimu wobec
nich przez dtugi czas w oparciu o te same przestanki oraz z powodu zwigzanych z tym rezimem
utrudnien i ucigzliwosci. Raport z wykonania tej grupy wyrokdw zostat przestany do Rady Europy
w_dniu 12 stycznia 2017 r. Na _podstawie tego raportu KM uznat w dniu 19 kwietnia 2017 r.
wyroki z powyiszej grupy za wykonane.

10. Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — w wyrokach
tych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji z powodu niezgodnego z nim
pozbawienia wolnosci skarzacych, a takie naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z powodu braku
oceny legalnosci umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekuriczym, takim jak dom
pomocy spolecznej oraz naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego
dostepu do sadu skarzacych w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci
prawnych. Zaktualizowany plan dziatan dotyczacy tych wyrokow zostat przestany do Rady Europy
w dniu 16 marca 2017 r.

11. Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) i K.C. p. Polsce (skarga nr 31199/12) — w dniu 13
maja 2017 r. rzad przestat do RE list wyjasniajgcy watpliwosci SWW dotyczace wykonania
srodkéw generalnych.




12. K.J. p. Polsce (skarga nr 30813/14) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji w zwigzku z niezapewnieniem przez witadze krajowe zgodnie z Konwencjg Haska
o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice, niezwlocznego powrotu dziecka
skarzgcego bezprawnie zatrzymanego w Polsce. Raport z wvkonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 20 stycznia 2017 r.

13. K.J. p. Polsce (skarga nr 30813/14) i G.N. p. Polsce (skarga nr 2171/14) — sprawa G.N.
p. Polsce dotyczy w zakresie wykonania srodkdw generalnych tych samych kwestii co sprawa K.J.
p. Polsce. W zwigzku z tym na prosbe SWW obie sprawy zostaly potaczone w jedng grupe
i zaktualizowany raport z wykonania tych wyrokow zostat przestany do Rady Europy w dniu 10

lipca 2017.

14. Koniuszewski p. Polsce (skarga nr 66850/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 10 Konwencji z powodu wydania przez sad krajowy wyroku przeciwko skarigcemu
w postepowaniu karnym o zniestawienie. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 9 lutego 2017 r. Sprawa Koniuszewski zostata nastepnie dotaczona do grupy
spraw Kurtowicz (zob. pkt 20 ponizej).

15. Grupa spraw Kurfowicz, Lewandowska-Malec, Jucha i Zak, M. Maciejewski oraz
Koniuszewski p. Polsce (skargi nr 41029/06, 39660/07, 19127/06, 34447/05, 619/12) —
w wyrokach tych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji z powodu wydania przez sady
krajowe wyrokow przeciwko skarigcym w postepowaniach karnych o zniestawienie. Sprawa
Koniuszewski p. Polsce dotyczy w zakresie wykonania $rodkow generalnych tych samych kwestii
co grupa spraw Kurfowicz p. Polsce, dlatego zostata do niej dofgczona. Zaktualizowany raport
z wykonania tych wyrokéw zostat przestany do Rady Europy w dniu 9 czerwca 2017 r.

16. Kurski p. Polsce (skarga nr 26115/10) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10
Konwencji z powodu niezachowania przez sad krajowy odpowiedniej rownowagi pomiedzy
konkurujgcymi interesami stron (ochrona dobrego imienia vs. prawo skarzgcego do swobody
wypowiedzi) w postepowaniu cywilnym. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 11 lipca 2017 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 21 wrzesnia
2017 r. wyrok za wykonany.

17. Mariusz Lewandowski p. Polsce (skarga nr 66484/09) — sprawa dotyczy naruszenia art. 6
ust. 1 Konwencji, tj. prawa do rzetelnego procesu z powodu braku bezstronnosci sadu
w sprawie dotyczgcej obrazy sadu, ktdrej zdaniem sgdu dopuscit sie skarzgcy na pismie. Trybunat
uznat za dopuszczalng réwniez skarge skarzgcego na ingerencje w jego wolnosé wyrazania opinii,
jednakze uznaf, ze nie bylo konieczne jej odrebne rozpatrywanie. Zaktualizowany raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 6 czerwca 2017 r.

18. Malec p. Polsce (skarga nr 28623/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji z uwagi na nadmierny czas trwania postepowan ws. wyegzekwowania kontaktow
skarzgcego z dzieckiem. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
21 lipca 2017 r.




19. Matczak p. Polsce (skarga nr 26649/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 5 ust. 3 Konwencji z powodu przewleklego stosowania tymczasowego aresztu wobec
skarzgcego. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 13 stycznia
2017 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 7 czerwca 2017 r. wyrok za wykonany.

20. M.C. p. Polsce (skarga nr 23692/09) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit materiaine
naruszenie art. 3 Konwencji z powodu nie wywigzania sie przez panstwo z pozytywnego
obowigzku ochrony skarzgcego odbywajgcego kare pozbawienia wolnosci przed nieludzkim
i ponizajgcym traktowaniem ze strony wspotosadzonych oraz proceduralne naruszenie art. 3
Konwencji z tego powodu, ze krajowe dochodzenie w sprawie, w ktorej skarzgcy byt
pokrzywdzonym, nie zostalo przeprowadzone zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
standardami wynikajgcymi z Konwencji i orzecznictwa Trybunafu. Zaktualizowany raport

z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 8 listopada 2017 r.

21. Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji z powodu stosowania kar dyscyplinarnych w zwigzku z odmowa skarzgcego poddania
sie kontroli osobistej w czasie jego pobytu w jednostce penitencjarnej. Zaktualizowany raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 31 paZzdziernika 2017 r.

22. Ojczyk p. Polsce (skarga nr 66850/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3
Konwencji z powodu uwiezienia skarzgcego w nieodpowiednich warunkach (przeludnienie
i osadzenie z osobg zakazong wirusem zapalenia watroby typu C i osobg zakazong wirusem HIV).
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 18 stycznia 2017 r. Na
podstawie tego raportu KM uznat w dniu 7 czerwca 2017 r. wyrok za wykonany.

23. P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3
Konwencji (z uwagi na kumulatywny wptyw okolicznosci sprawy na sytuacje pierwszej,
mafoletniej skarzacej, Trybunat wskazat, ze P. zostata potraktowana przez organy panstwa
w sposob, ktory spowodowat, ze wywotane cierpienie przekroczyto minimalny prog dolegliwosci
w rozumieniu art. 3 Konwencji), art. 5 ust. 1 (z powodu umieszczenia dziewczynki w pogotowiu
opiekuriczym) oraz art. 8 Konwencji (Trybunat uznat, ze wiadze krajowe nie wypetnily
pozytywnego obowigzku zapewnienia skarzgcym efektywnego poszanowania ich zycia
prywatnego). W dniu 14 lipca 2017 r. rzad przestat do Rady Europy list stanowigcy uzupetnienie
raportu z wykonania tego wyroku przedstawionego w 2013 r.

24. Pugilys p. Polsce (skarga nr 446/10) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3
Konwencji z powodu diugotrwatego natozenia rezimu , wieznia niebezpiecznego” na skarzgcego
oraz z powodu umieszczenia skarzgcego w metalowej klatce podczas postepowania sgdowego.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 8 lutego 2017 r.




25. Siemaszko i Olszyriski p. Polsce (skarga nr 60975/08, 35410/09) — w wyroku tym Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji z uwagi na brak mozliwosci swobodnego
rozporzgdzania przez skarzgcych czescig ich oszczednosci podczas osadzenia w wiezieniu. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 5 lipca 2017 r.

26. Stettner p. Polsce (skarga nr 38510/06) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5
ust. 4 Konwencji z powodu przewleklego rozpatrywania skargi na decyzje o przediuzeniu
tymczasowego aresztu skarzgcego. Raport z wykonania tego wyroku zostaf przestany do Rady
Europy w dniu 12 stycznia 2017 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 7 czerwca 2017 r.
wyrok za wykonany.

27. Stowarzyszenie Wietnamczykow w Polsce ,Solidarnosc i Przyjaini” p. Polsce (skarga nr
7389/09) — w wyroku tym Trybunat uznat, ze doszlo do naruszenia art. 13 w zwigzku z art. 11
Konwencji z powodu odmowy odbycia przez Stowarzyszenie dwodch zgromadzen publicznych
w 2008 r. oraz braku skutecznego srodka odwotlawczego po stronie Stowarzyszenia na decyzje
odmowne. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 30 sierpnia
20171,

28. Szafranski p. Polsce (skarga nr 17249) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji z powodu ztych warunkéw sanitarnych w celach, w ktdérych skarzgcy byt osadzony,
w szczegolnosci z uwagi na niepetne oddzielenie urzadzen sanitarnych od reszty celi. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 12 stycznia 2017 r.

29. Szafranski p. Polsce (skarga nr 17249) - zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do Rady Europy w dniu 19 grudnia 2017 r.

30. Ziembiriski p. Polsce (skarga nr 1799/07) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 10 Konwencji z powodu nieproporcjonalnosci sankcji wymierzonej skarzgcemu
w postepowaniu karnym o zniewazenie. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 12 lipca 2017 r. Na podstawie tego raportu KM uznat w dniu 22 listopada
2017 r. wyrok za wykonany.

31. Zybertowicz p. Polsce (skarga nr 59138/10) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 10 Konwencji z powodu wydania przez sady krajowe orzeczenia zgodnego z prawem ale
stanowigcego nieproporcjonalng ingerencje w prawo skarzgcego do wolnosci wypowiedzi.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 7 listopada 2017 r.




lll. Informacje na temat zakoriczenia przez Komitet Ministrow nadzoru nad
wykonywaniem wybranych wyrokéw wydanych w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KM uznat za wykonane przez Polske tacznie 133 orzeczenia,
w tym 117 wyrokow merytorycznych i 16 decyzji zatwierdzajacych ugody zawarte przez rzad ze
skarzagcymi. Wérod wspomnianych 133 wyrokow i decyzji szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
nastepujgce orzeczenia i grupy orzeczen.

e  Mogielnicki p. Polsce (skarga nr 42689/09) — podczas swojego 1276 posiedzenia, ktére
odbyto sig w dniu 1 lutego 2017 r., KM przyjat rezolucje korncowa CM/ResDH(2017)41. Uznajac
ten wyrok za wykonany, KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, zwiaszcza dziatania
majgce na celu rozpowszechnienie orzecznictwa ETPCz.

e  Olszewscy p. Polsce (skarga nr 99/12) — podczas swojego 1277 posiedzenia, ktore odbyto sie
w dniach 8-9 lutego 2017 r., KM przyjat rezolucje koricowg CM/ResDH(2017)52. Uznajac ten
wyrok za wykonany, KM pozytywnie ocenit kompleksowe dziatania podjete przez rzad
w ostatnich kilku latach m.in. w grupie podobnych spraw Dzwonkowski p. Polsce, w tym
opracowanie i wdrozenie wszechstronnej strategii dotyczgcej m.in. rekrutowania, sposobu
dziatania i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy Policji oraz dziatania rozpowszechniajace
orzecznictwo ETPCz i dziatania szkoleniowe.

e  Grupa spraw Karwowski i 6 innych skarg p. Polsce (skarga nr 29869/13) — podczas swojego
1284 posiedzenia, ktére odbyto sie w dniu 19 kwietnia 2016 r., KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2017)127. Uznajgc 7 wyrokow sktadajgcych sie na te grupe za wykonane, KM
pozytywnie ocenit podjete przez rzad dziatania, zwlaszcza legislacyjne, a takze majgce na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa ETPCz.

e  Grupa spraw Bgk i Majewski p. Polsce (skargi nr 30210/96 i 27916/95) — podczas swojego
1302 posiedzenia, ktére odbylo sie w dniach 5-7 grudnia 2017 r., KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2017)426. KM uznat za wykonane 103 wyroki dotyczgce przewlekfosci postepowan
w sprawach karnych i cywilnych, sposrod 106 sktadajgcych sie na te grupe. KM pozytywnie ocenit
podejmowane przez rzad w ostatnich latach dziatania majace na celu przyspieszenie toczacych
sie postepowan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz rezolucja zamkneta jedynie cze$¢ wyrokéw
w obu grupach. Dlatego tez KM bedzie nadal nadzorowat realizacje pozostatych wyrokow, przede
wszystkim w aspekcie wykonania srodkow generalnych, zebranych od tej pory w grupie
Rutkowski p. Polsce (tj. w ramach wykonywania wyroku pilotazowego w sprawie przewlektosci).

Pozostate sprawy, w ktorych w 2017 r. Komitet Ministrow RE przyjat rezolucje zamykajaca
nadzoér nad wykonywaniem, to:

e Stettner p. Polsce (skarga nr 38510/06),

e Ojczyk p. Polsce (skarga nr 66850/12),

e Matczak p. Polsce (skarga nr 26649/12),

e Grupa spraw Pukacz i 3 inne skargi p. Polsce (skarga nr 28978/15),

e Kurski p. Polsce (skarga nr 26115/10),

e Grupa spraw Buriak i 11 innych skarg p. Polsce (skarga nr 73436/14),
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e Ziembinski p. Polsce (skarga nr 1799/07).

W kontekscie powyizszych informacji nalezy doda¢, ze ze wzgledu na fakt, iz rezolucje
koricowe przyjmowane przez KM stanowig lakoniczne, techniczne dokumenty (sprowadzajace sie
do stwierdzenia przez KM, ze w jego opinii panstwo cztonkowskie przedsiewzieto wszelkie
wymagane Srodki w celu wykonania okreslonego wyroku, czy tez grupy wyrokéw ETPCz, zatem
KM zamyka swoj nadzor nad wykonaniem danej sprawy, dotgczajgc raport z jej wykonania) nie
ma potrzeby dotgczania do Raportu tekstow poszczegolnych rezolucji (o tresci jw.). Jednakze, jak
juz wspomniano, wszystkie raporty z wykonania przedstawione przez rzad Komitetowi Ministrow
w okresie sprawozdawczym, zostaty dotgczone do niniejszego Raportu w postaci Zatacznika B.

IV. Decyzje Komitetu Ministrow wydane w 2017 r. w sprawie realizacji niektérych
wyrokow wydanych w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KM wydat nastepujgce decyzje, w ktorych ocenit stan
wykonania poszczegolnych wyrokéw w polskich sprawach znajdujacych sie w agendzie posiedzen
KM-DH. Tres¢ tych decyzji zostata przedstawiona w cafosci ponizej.

e Decyzja dotyczgca wyrokow w sprawach Al Nashiri p. Polsce | Abu Zubaydah p. Polsce —
podczas posiedzenia w dniach 7-8 marca 2017 r. KM przyjat decyzje, w ktorej delegaci do KM:

1. wyrazili gleboki niepokoj, Ze konsekwencje naruszeri Konwencji stwierdzonych przez
Europejski Trybunat w tych sprawach, nie zostafy naprawione, poniewa: skarigcy w dalszym
ciggu podlegajg traktowaniu krytykowanemu przez Europejski Trybunaf: od 2008
Pan Al Nashiri stale podlega ryzyku zastosowania kary $mierci, a obaj skarzgcy od wielu lat sq
narazeni na razqce zaprzeczenie sprawiedliwosci;

2. podkreslili, po raz kolejny, ze obecna sytuacja skariqcych jest wynikiem ,nadzwyczajnej
operacji wydawania” (,extraordinary rendition”) zorganizowanej przez Stany Zjednoczone na
terenie Polski, jak to wynika z wyroku Europejskiego Trybunatu, ze wzgledu na ich
"przyzwolenie i wspofudziat w programie szczegdlnie waznych wiezniow” (,High-Value
Detainees Programme”), polskie wiadze umozliwify CIA nielegalne przekazanie skarzgcych
pod jurysdykcje Standow Zjednoczonych;

3. w tym kontekscie wyrazili réwniez swoje glebokie zaniepokojenie faktem, Ze pomimo
powtarzanych wezwari Komitetu Ministrow i Sekretarza Generalnego do Standw
Zjednoczonych Ameryki, wiadze amerykanskie nie spetnity zgdan polskich wtadz w zakresie
uzyskania gwarancji dyplomatycznych, Ze skarigcy nie bedq narazeni na traktowanie
krytykowane przez Europejski Trybunaf, majgc na wzgledzie fakt, iz Stany Zjednoczone majg
status obserwatora przy Radzie Europy, wezwali wladze amerykanskie jeszcze raz do
przemyslenia swojego stanowiska i spefnienia polskich zgdan w zakresie uzyskania gwarancji
dyplomatycznych w odniesieniu do skarzgcych;

4. mocno podkreslili pilng potrzebe aktywnego kontynuowania dziatan przez wiadze polskie za
posrednictwem wszystkich mozliwych sSrodkéw na najwyziszych szczeblach, do usuniecia
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zagrozeri napotykanych przez skariqcych, w celu wypetnienia swoich zobowigzan
wynikajgcych z Artykutu 46 Konwencji i poprosili wiadze polskie o regularne informowanie
Komitetu o podjetych dziataniach;

5. w przypadku braku dziatari podjetych przez polskie wtadze na najwyzszych szczeblach, poza
listami wysyfanymi do wfadz Standw Zjednoczonych, poinstruowali Sekretariat w kwestii
przygotowania projektu rezolucji tymczasowej, ktdra ma byc¢ rozpowszechniona wraz
z poprawionym projektem agendy obrad 1288. posiedzenia (czerwiec) (DH);

6. zdecydowali o rozpatrywaniu srodkéw indywidualnych i generalnych w tych sprawach na
swoim 1288. posiedzeniu (czerwiec 2017 r.) (DH).

e Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
podczas posiedzenia w dniach 6-7 czerwca 2017 r. KM przyjat decyzje, w ktdrej delegaci do KM:

Pilne srodki indywidualne

1. przywofujgc swojg decyzje z marca 2017 r, w ktorej wyrazili gfeboki niepokdj,
ze konsekwencje naruszen Konwencji stwierdzonych przez Europejski Trybunaf w tych
sprawach, nie zostaly naprawione, poniewaZ skariqcy w dalszym ciggu podlegajg
traktowaniu krytykowanemu przez Europejski Trybunaf; odnotowali w tym zakresie
informacje o ostatnim spotkaniu pomiedzy Ambasadorem Rzeczpospolitej Polskiej w Stanach
Zjednoczonych i przedstawicielami Departamentu Stanu Stanow Zjednoczonych dotyczgcym
kwestii gwarancji dyplomatycznych dla obu skarigcych iodnotowali rowniez, ze kolejne
spotkanie w tej kwestii jest planowane na najwyzszym mozliwym szczeblu;

2. podkreslili, ze polskie wladze muszq wykorzystac wszystkie mozliwe srodki do usuniecia, tak
szybko jak to moZliwe, ryzyka orzeczenia kary smierci w stosunku do Pana Al Nashiriego oraz
ryzyka narazenia obu skarigcych na razgce naruszenie sprawiedliwosci, wezwali je do
kontynuowania wysitkéw na najwyzszym mozliwym szczeblu;

3. biorgc pod uwage zwlaszcza to, ze Stany Zjednoczone majq status obserwatora przy Radzie
Europy, pozostali gfeboko zaniepokojeni nieustepliwym stanowiskiem wfadz Stanow
Zjednoczonych by nie spetnic polskich zgdan w zakresie uzyskania gwarancji dyplomatycznych
w celu zapewnienia, ze Pan Al Nashiri nie bedzie podlegal karze smierci i ze Zaden ze
skarzqcych nie bedzie narazony na razgce naruszenie sprawiedliwosci;

4. przywoltali w tej kwestii, ze obecna sytuacja skarzqcych jest wynikiem ,, nadzwyczajnej operacji
wydawania” (,extraordinary rendition”) zorganizowanej przez Stany Zjednoczone na
terytorium Polski, jak to wynika z wyroku Europejskiego Trybunatfu, ze wzgledu na ich
"przyzwolenie iwspofudzial w programie szczegdlnie waznych wiezniow” (,High-Value
Detainees Programme”), polskie wiadze umozliwity CIA nielegalne przekazanie skarzgcych
pod jurysdykcje Stanow Zjednoczonych;
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10.

Srodki indywidualne
przywotali swoje wczesniejsze decyzje w kwestii efektywnego sledztwa w Polsce;

przywolujqc, ze sledztwo w Polsce toczy sie od ponad dziewieciu lat bez zauwazalnych
postepow, wezwali polskie wiadze do wdrozenia wszystkich mozliwych srodkéw w celu
zakoniczenia go i do regularnego informowania Komitetu o dokonanych postepach, fqcznie
z zapewnieniem mapy drogowej dla krokdw, ktdre powinny zostac podjete i informacji
o przeciggajgcym sie sledztwie w stosownym terminie przed grudniowym posiedzeniem;
w tym kontekécie wezwali zainteresowane Paristwa Cztonkowskie do zapewnienia wiadzom
polskim pomocy niezbednej do zakoriczenia sledztwa;

Srodki generalne

wezwali polskie wiadze do zakoriczenia refleksji nad srodkami wymaganymi dla wzmocnienia
nadzoru nad stuzbami specjalnymi i do przedstawienia Komitetowi konkretnych rezultatow
tego procesu w stosownym terminie, najpézniej przed ich 1302. posiedzeniem (grudzieri 2017
r.) (DH);

zwrocili sie do polskich wiadz o przekazanie jasnej wiadomosci od najwyzszych wiadz do stuzb
wywiadowczych i stuzb bezpieczeristwa zaangazowanych w te sprawy o niedopuszczalnosci
i braku tolerancji dla arbitralnego pozbawiania wolnosci, tortur i tajnych operacji wydawania;

zachecili polskie wiadze do kontynuowania ich prac nad wprowadzeniem procedur krajowych
gwarantujgcych niezaktécong komunikacje i wymiane dokumentow z Europejskim
Trybunatem, niezaleznie od trwajqcej refleksji nad mozliwymi zmianami Regulaminu
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka i do zapoznania Komitetu z informacjami
o konkretnych rezultatach osiggnietych w tej kwestii;

zdecydowali, iz pilne srodki indywidualne w tych sprawach bedq rozpatrywane na ich 1294.

posiedzeniu (wrzesieri 2017 r.) (DH), a inne srodki indywidualne i generalne na ich 1302.
posiedzeniu (grudzieri 2017 r.) (DH).

Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —

podczas posiedzenia w dniach 19-21 wrze$nia 2017 r. KM przyjat decyzje, w ktdrej delegaci do
KM:

1.

odnotowali z zaniepokojeniem, Ze sytuacja skariqcych przez wiele lat nie ulegfa zmianie,
poniewaz pan Al Nashiri stale podlega ryzyku zastosowania kary smierci, a obaj skariqcy
nadal sq narazeni na razqce zaprzeczenie sprawiedliwosci; odnotowali w tym wzgledzie
informacje na temat niedawnego spotkania polskiego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych z przedstawicielami Departamentu Stanu USA dotyczqcego udzielenia
gwarancji dyplomatycznych dla obu skarigcych;
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2. podkreslili znaczenie, kontynuacji aktywnego wykorzystywania przez polskie wladze wszelkich
mozliwych srodkéw na najwyiszym szczeblu, w celu zapewnienia iz skariqcy nie bedg
w dalszym ciqgu podlegac traktowaniu krytykowanemu przez Europejski Trybunaf i wezwali je
do regularnego informowania Komitetu o podejmowanych krokach;

3. wyrazili gteboki zal, Zze pomimo dziatan podjetych przez polskie wtadze i powtarzanych
wezwari Komitetu Ministrow i Sekretarza Generalnego, wtladze Standw Zjednoczonych
utrzymujq swoje stanowisko, nie popierajgce polskich wnioskow o gwarancje dyplomatyczne,
Ze skarzqcy nie bedq podlegali traktowaniu zabronionemu przez Europejskq Konwencje Praw
Czfowieka; w tym zakresie przypomnieli, ze obecna sytuacja skarigcych jest wynikiem
»nadzwyczajnej operacji wydawania” {,extraordinary rendition”) zorganizowanej przez Stany
Zjednoczone na terytorium Polski, jak to wynika z wyroku Europejskiego Trybunatu, ze
wzgledu na ich "przyzwolenie i wspdtudziat w programie szczegdlnie waznych wiezniow”
(,High-Value Detainees Programme”), polskie wiadze umozliwily CIA nielegalne przekazanie
skarzqcych pod jurysdykcje Stanow Zjednoczonych;

4. przypomnieli, ze kwestia krajowego Sledztwa w sprawie wydarzeri isrodkéw generalnych
zostanie rozpatrzona na ich 1302. posiedzeniu (grudzien 2017 r.) (DH) i wyrazili oczekiwanie
na otrzymywanie istotnych informacji dotyczgcych postepow osiggnietych w odniesieniu do
tych aspektow, do czasu nastepnego spotkania.

e Decyzja dotyczaca wyrokow w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
podczas posiedzenia w dniach 5-7 grudnia 2017 r. KM przyjat decyzje, w ktdrej delegaci do KM:

Srodki indywidualne

1. odnotowali z niepokojem, Ze pomimo pewnych dodatkowych krokéw podjetych przez organy
scigania, nadal nie ma wyraznych postepéw w krajowym sledztwie, ktére toczy sie w tych
sprawach od ponad dziewieciu lat;

2. wezwali polskie wiadze do zintensyfikowania wysitkow na rzecz zakoriczenia sledztwa i do
dostarczenia Komitetowi informacji o pozostafych krokach sledztwa, jakie nalezy podjgé, oraz
o przewidywanych ramach czasowych ich zakoriczenia; w tym kontekscie powtorzyli rowniez
swoje wezwanie do zainteresowanych paristw cztonkowskich, aby udzielity wiadzom polskim
pomocy, o ktdrg wystgpity, celem zakoriczenia sledztwa;

Odnosnie srodkow generalnych

3. zauwazyli, ze refleksje nad srodkami wymaganymi do wzmocnienia nadzoru nad sfuzbami
specjalnymi zostaly zakoriczone i Ze obecnie przygotowywane sq przepisy dotyczgce reformy
obecnego systemu; wezwali polskie wtadze do dostarczenia Komitetowi do 30 marca 2018 r.
informacji na temat tresci propozycji legislacyjnych oraz etapéw, ktdre nalezy przyjgc w celu
zapewnienia, i niezbedne poprawki zostang wprowadzone z nalezytg starannoscig;
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powtérzyli ponadto swoje wezwanie skierowane do polskich wiadz, aby wystafy wiadomosc
do stuzb specjalnych i stuzb bezpieczeristwa o braku tolerancji wobec arbitralnego
pozbawiania wolnosci, tortur i tajnych operacji wydawania.

zachecali wiadze do zintensyfikowania prac, celem wprowadzenia krajowych procedur
gwarantujgcych swobodng komunikacje z Europejskim Trybunatem oraz do przedstawienia
orientacyjnych ram czasowych dla dalszych krokdw, ktére nalezy podijqc, a takze informacji na
temat tresci proponowanych rozwigzar;

postanowili wznowic rozpatrywanie tych spraw najpdzniej na ich 1324. posiedzeniu (wrzesieri
2018 r.) (DH) na podstawie informacji, ktére wtadze powinny przekaza¢ w powyiszych

sprawach.

Decyzja dotyczaca dwoch wyrokéw Kedzior p. Polsce i K.C. p. Polsce — podczas posiedzenia

w dniach 6-8 marca 2017 r. KM przyjat decyzje, w ktorej delegaci do KM:

w odniesieniu do srodkéw indywidualnych, odnotowujgc jednoczesnie poprawe sytuacji pana
Kedziora i mozliwos¢ wystgpienia przez panig K.C. o podwazenie jej umieszczenia w domu
pomocy spofecznej w dowolnym momencie, przypomnieli, ie obowigzek regularnego
weryfikowania koniecznosci dalszego przetrzymywania skarzgcych jest zwigzany z przyjeciem
srodkéw generalnych; ponownie wezwali wiadze, by w miedzyczasie zapewnity,
?e koniecznos¢ pozostania skarigcych w domach opieki spofecznej jest regularnie
weryfikowana z urzedu (ex officio);

odnotowali z zadowoleniem informacje, ze wymagane poprawki do ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, w tym wprowadzenie prawa osoby ubezwifasnowolnionej do
odwolania sie od decyzji o obowigzkowym umieszczeniu oraz okresowy automatyczny
przeglgd podstaw do dalszego pobytu w domu opieki spofecznej wkrétce zostanie
zatwierdzony przez Rade Ministrow i przedstawiony Parlamentowi do przyjecia;

zdecydowanie zachecili wiadze do zakoriczenia procesu legislacyjnego bez dalszej zwfoki.

Decyzja dotyczgca wyroku P. i S. p. Polsce — podczas posiedzenia w dniach 19-21 wrzesnia

2017 r. KM przyjat decyzje, w ktorej delegaci do KM:

1.

odnotowali, ze dalsze Ssrodki indywidulane nie wydajg sie konieczne w tej sprawie
i postanowili zamkng¢ nadzor nad nimi;

zachecili wladze do dalszej refleksji nad srodkami, ktore zapewnig kobietom starajgcym sie o
przeprowadzeni zabiegu zgodnej z prawem aborcji, wiasciwe rozwazenie i odpowiedniq
informacje na temat krokow, jakie powinny podjgc¢ w celu skorzystania z tego prawa,
w szczegolnosci gdy cigza wynika z przestepstwa;

zachecili wiadze do przedstawienia informacji na temat tego jak, w sytuacji gdy lekarz powofa
sie na klauzule sumienia, zapewniq, Ze kobiety starajgce sie o przeprowadzeni zabiegu
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zgodnej z prawem aborcji otrzymajg petng i wiarygodng informacje na temat dostepu do
usfug medycznych do ktorych sq uprawnione;

w tym kontekscie, wezwali rowniez wladze do przedstawienia informacji na temat dziatar
podejmowanych wobec osoéb swiadczqcych ustugi medyczne w zwigzku z nie wypetnianiem
przez nich kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie zgodnej z prawem
aborcji oraz na temat ogdlnej dostepnosci do zabiegu zgodnej z prawem aborcji w polskim
systemie zdrowia;

zachecili wladze do przedstawienia dodatkowych wyjasnien, dlaczego istniejgcy mechanizm
ochrony danych pacjentow byt nieskuteczny w sprawie skarigcych oraz wnioskéw z tego
wynikajgcych w celu zapobiezenia powtarzaniu sie podobnych sytuacji;

zwrocili sie do wiadz o przedstawienie dodatkowych informacji na temat wszelkich srodkéw
generalnych podjetych lub planowanych w celu zapewnienia wiasciwego traktowania

nieletnich ubiegajqcych sie o przeprowadzenie zabiegu zgodnej z prawem aborcji.

Decyzja dotyczgca wyrokow z grupy spraw Bgk, grupy Majewski oraz Rutkowski i inni

p. Polsce — podczas posiedzenia w dniach 5-7 grudnia 2017 r. KM przyjat decyzje, w ktorej
delegaci do KM:

1.

odnotowali z zainteresowaniem przyjecie przez wiladze reformy legislacyjnej, jak réowniez
srodkéw organizacyjnych w celu zwiekszenia efektywnosci systemu sgdowniczego;
odnotowali jednak, ze sytuacja dotyczgca przewlekfosci postepowar pozostaje zréznicowana
i zachecili wladze do przedstawienia Komitetowi analizy przyczyn tej sytuacji i trudnosci
zaobserwowanych w 2016 r. w odniesieniu do niektorych kategorii spraw oraz, w stosownych
przypadkach, srodkdw majgcych rozwigzac te trudnosci;

zachecili wtadze do przedstawienia Komitetowi informacji, w tym statystyk, pozwalajgcych na
ocene wplywu przyjetych lub planowanych ostatnio srodkéw, a zwtaszcza zmian kodeksow
postepowania, rekrutacji nowych sedziow i przekazania kompetencji innym prawnikom;

z zadowoleniem przyjeli poprawki do Ustawy z 2004 r., ktdre weszly w zycie w 2017 r., majgce
na celu wyeliminowanie problemow odnotowanych przez Europejski Trybunat w odniesieniu
do stosowania tego srodka; zwrdcili sie do wtadz o przekazanie informacji na temat
stosowania przez sqdy krajowe nowych ram prawnych, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci
przyznanych odszkodowan oraz zgodnosci z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu;

postanowili o zamknieciu 103 spraw repetytywnych, w ktdrych nie sq wymagane dalsze srodki
indywidulane i przyjeli rezolucje koricowg CM/ResDH(2017)426; postanowili kontynuowac
rozwazania dotyczgce Ssrodkéw generalnych koniecznych do rozwigzania problemu
przewlekfosci postepowan cywilnych i karnych oraz do zapewnienia skutecznosci srodka
przewidzianego Ustawg z 2004 r. w kontekscie nadzoru nad sprawami Bgk, Majewski,
Rutkowski i Zafuska;
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5. postanowili wznowic rozpatrywanie spraw Bgk, Majewski, Rutkowski i Zafuska najpdZniej na
ich 1331. posiedzeniu (grudzieri 2018 r.) (DH).

V. Dziatalnos¢ miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 2017 r.

Miedzyresortowy Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, ktory
zajmuje sie miedzy innymi wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokow Trybunatu,
w okresie sprawozdawczym spotkat sie czterokrotnie na posiedzeniach plenarnych (w dniach
30 marca, 21 czerwca, 28 wrzesnia i 14 grudnia) oraz odbylo sie jedno posiedzenie grupy
roboczej. Ponadto Zespot pracowat na biezgco, wymieniajgc korespondencje w sprawach
znajdujgcych sie w agendzie KM. Szczegotowe sprawozdania z posiedzen plenarnych sg dostepne
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zaktadce Polityka zagraniczna —
Europejski Trybunat Praw Cztowieka - wykonywanie wyrokow:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/wykonyw
anie orzeczen europejskiego trybunalu praw czlowieka/wykonywanie wyrokow etpcz.

Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu sg rowniez dotaczone do niniejszego
Raportu, jako Zatgcznik C.

Szczegdlny charakter miato posiedzenia Zespotu w dniu 30 marca 2017 r. z uwagi na
udziat w nim delegacji rzadu ukrairiskiego oraz Parlamentu Ukrainy pod przewodnictwem
Pana Ivana Lishchyny, zastepcy podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci i agenta
rzadu ukrainskiego w postepowaniach przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Delegacja
ztozylta wizyte w Polsce celem zapoznania sie z polskimi mechanizmami w zakresie wykonywania
wyrokow ETPCz, ktére uwazane sg za jedne z modelowych posrod 47 panstw Rady Europy.

Posiedzenie Zespotu, ktore miato miejsce w dniu 14 grudnia 2017 r., podobnie, jak
w ubiegtych latach, bylo posiedzeniem podsumowujgcym kolejny rok dziatan rzadu na rzecz
wykonywania wyrokow Trybunatu.

Posiedzenie to, jak kaide ostatnie posiedzenie plenarne Zespotu w roku, miato
rozszerzong formute. Oprécz statych czlionkéw (przedstawicieli poszczegolnych resortow,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej)
i uczestnikow posiedzen Zespotu, tj. przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Prokuratury Krajowej, Kancelarii Sejmu
i Senatu, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, do udziatu w nim zaproszeni zostali miedzy innymi
przedstawiciele: Kancelarii Prezydenta RP, Najwyiszej Izby Kontroli, Rady Legislacyjnej, Rzecznika
Praw Dziecka, Rzgdowego Centrum Legislacji oraz reprezentanci organizacji pozarzgdowych
(Helsinska Fundacja Praw Cziowieka, Amnesty International, Federacja na Rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny, Ordo luris, Instytut na rzecz Panstwa i Prawa) i przedstawiciele zawoddéw
prawniczych (Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych). Zaproszenie
na posiedzenie Zespotu otrzymali réwniez, podobnie jak w poprzednich latach, Przewodniczacy
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP, ktdrzy jednak na posiedzenie nie przybyli. Z uwagi na szczegdlny charakter
posiedzenia uczestniczyt w nim Podsekretarz stanu w MSZ Pan prof. dr hab. Jacek Czaputowicz.
Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli: Pan senator Zbigniew Cichod oraz Pani dr Hanna
Machinska, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Dodatkowo w dniu 20 marca 2017 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej Zespotu do
spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka. Posiedzenie zostato zwotane w zwigzku z wizytg
w Polsce Pana Pierre-Yves’a Le Borgn’a, deputowanego do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, Sprawozdawcy Komisji ds. Prawnych i Praw Czlowieka ZPRE. Giéwnym celem wizyty Pana
Le Borgn'a bylo zebranie informacji nt. dziatar podjetych w Polsce od czasu przyjecia w dniu
30 wrzesnia 2015 r. poprzedniego raportu ZPRE w sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, autorstwa Pana Klaasa de Vriesa.

W posiedzeniu poza Panem Le Borgnem i towarzyszaca mu Panig Agnieszkg Szklanna,
reprezentujgcg Sekretariat ZPRE, uczestniczyli przedstawiciele: Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego; Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministerstwa
Sprawiedliwosci; Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej; Ministerstwa Zdrowia;
Rzecznika Praw Pacjenta; Prokuratury Krajowej; Naczelnego Sadu Administracyjnego; Stuiby
Wiegziennej oraz Pani Anna Trebaczkiewicz (sekretarz Delegacji Parlamentarnej do ZPRE).

Ponadto Zespot jak zawsze pracowat pomiedzy sesjami plenarnymi poprzez prowadzenie
roboczych uzgodnien.

VI. Informacja na temat komunikacji wniesionych do Komitetu Ministréw przez
uprawnione podmioty oraz udzielonych w zwigzku z tymi komunikacjami
odpowiedzi Rzadu

W okresie sprawozdawczym uprawnione podmioty, tj. organizacje pozarzadowe oraz
Naczelna Rada Adwokacka, wniosty do KM tacznie 4 komunikacje dotyczgce stanu wykonania
niektorych wyrokéw wydanych w polskich sprawach. Komunikacje te zostaly wymienione
ponizej, natomiast ich petne teksty wraz z odpowiedziami Rzadu sg zatgczone do niniejszego
Raportu w postaci Zatacznika F.

e W dniu 8 lutego 2017 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM
ws. grupy wyrokéw Kurfowicz, Jucha i Zak oraz Lewandowska-Malec p. Polsce (wyroki
dotyczace wolnosci wyrazania opinii) przez Helsiriskg Fundacje Praw Cziowieka. Odpowiedi
na te komunikacje zostata przygotowana we wspotpracy z MS. Zaréwno komunikacja,
jak i odpowiedz na nig s dostepne na stronie Rady Europy:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=09000016806f5f94.

° W dniu 4 wrzesnia 2017 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM
ws. wyrokéw P. i S. p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz Tysigc p. Polsce (wyroki dotyczgce
egzekwowania prawa do legalnej aborcji oraz dostepu do badan prenatalnych) przez
Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka. Odpowiedz na te komunikacje zostata przygotowana we
wspotpracy z MZ. Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedz na nig s3 dostepne na stronie Rady
Europy:

https://rm.coe.int/16807438d7.

° W dniu 14 wrzesnia 2017 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM
ws. P. i S. p. Polsce (wyrok dotyczacy egzekwowania prawa do legalnej aborcji) przez
Centrum Praw Reprodukcyjnych. Odpowiedz na te komunikacje zostata przygotowana we
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wspotpracy z MZ. Zarowno komunikacja, jak i odpowiedZ na nig sg dostgpne na stronach
Rady Europy:

https://rm.coe.int/1680751a47,

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=0900001680759aba.

° W dniu 28 listopada 2017 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM
ws. grupy spraw Rutkowski i Inni p. Polsce (wyrok pilotazowy dotyczacy przewlekiosci
postepowan) przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka. Odpowiedi na te komunikacje
zostata przygotowana we wspotpracy z MS. Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedi na nig
jest dostepna na stronie Rady Europy:

https://rm.coe.int/1680772dc9.

Vil. Informacje na temat posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji
Senatu RP

W dniu 27 czerwca 2017 r. Pani Minister Renata Szczech, Podsekretarz Stanu w MSZ,
uczestniczyta, wraz z Petnomocnikiem, w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP. Pani Minister przedstawita cztonkom Komisji oraz obecnym na posiedzeniu
gosciom: przedstawicielom administracji publicznej, w tym Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Zdrowia i Prokuratury Krajowej, a takie spofeczenstwa obywatelskiego, Raport
z wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2016 r.

W swoim wystgpieniu Pani Minister wskazata, ze dziatania na rzecz realizacji orzeczen
Trybunatu w sprawach dotyczacych Polski, a takie dostosowywania prawa i praktyki do
standardow wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, podejmowane od kilku lat ze
wzmozong intensywnoscig, przynoszg dobre rezultaty. Dla zilustrowania tej tezy przedstawita
liczne dane statystyczne. Podkreslita, ze w 2016 r. Trybunat zakomunikowat Rzadowi jedynie
69 nowych skarg, po 170 w 2015 r. oraz ze w 2016 r. w sprawach polskich zostato wydanych
26 wyrokow. Wskazata rowniez na systematyczny spadek liczby orzeczen znajdujacych sie w fazie
wykonania pod nadzorem Komitetu Ministrow Rady Europy z 924 na koniec 2011 r. do 223 na
koniec 2016 r.

Pani Minister przypomniata rowniez, Ze integralng czes¢ Raportu stanowig jego
zataczniki, w tym kontekscie zaznaczyta, ze do Raportu za 2016 r. po raz pierwszy zostat
dotaczony Zatacznik F, ktory zawiera petne teksty komunikacji przestanych do nadzorujgcego
wykonywanie orzeczen ETPCz - Komitetu Ministrow Rady Europy przez uprawnione do tego
podmioty (organizacje pozarzadowe oraz Naczelng Rade Adwokackg) wraz z odpowiedziami
rzagdu. Ponadto zwrdcita uwage na dwa zatgczniki. Zatacznik D, zawierajgcy liste wybranych
orzeczen Trybunatu wydanych w 2016 r. wobec innych panstw, ktore maja lub potencjalnie moga
miec¢ znaczenie dla polskiego porzadku prawnego i dla praktyki stosowania prawa. A takize na
zatgcznik E, przedstawiajgcy informacje na temat koniecznych zmian w prawie polskim i praktyce
jego stosowania, niezbednych dla wykonania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
jak rowniez informacje nt. Zzrédet naruszen Konwencji stwierdzonych w wyrokach Trybunatu
bedacych skutkiem obowigzywania nieodpowiadajgcego standardom Konwencji prawa, badz
wynikajgcych z nieodpowiedniej praktyki.
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Viil. Informacje na temat dzialarn Petnomocnika majacych na celu usprawnienie
wykonywania wyrokow Trybunatu przez Polske

» Funkcjonowanie Zarzgdzenia o utworzeniu Zespofu do spraw Europejskiego
Trybunafu Praw Czlowieka po nowelizacji przeprowadzonej w 2015 r.
wprowadzajacej nowe zasady wspofpracy miedzyinstytucjonalnej
ws. wykonywania wyrokow ETPCz

Ministerstwo Spraw Zagranicznych monitoruje realizacje obowigzkéw wynikajgcych
z Zarzadzenia. Ze wzgledu na czas, jaki mingt od przyjecia znowelizowanego Zarzgdzenia mozliwe
stato sie dokonanie oceny jego funkcjonowania w praktyce. Gtownym celem nowelizacji byto
doprowadzenie do terminowego przygotowywania plandw dziatann i raportéw z wykonania
poszczegolnych wyrokéw Trybunatu przez podmioty za to odpowiedzialne. W tym zakresie, jesli
chodzi o 2017 r., gldwnym podmiotem przygotowujgcym te dokumenty zgodnie z przepisami
znowelizowanego Zarzadzenia byto MS ze wzgledu na problematyke wyrokéw bedacych
przedmiotem egzekucji w 2017 r. Wspotprace z tym resortem w okresie sprawozdawczym nalezy
oceni¢ pozytywnie. MS przesytatlo igdane dokumenty terminowo i w razie koniecznosci,
wynikajacej np. z uwag SWW, w miare mozliwosci je uzupetniato. Szczegdlnie nalezy tez
podkresli¢ duzg sprawnosc tftumaczenia wyrokow ETPCz stwierdzajgcych naruszenia w sprawach
dotyczacych Polski (w 2017 r. sprawy te byly we wiasciwosci MS i MSWIA). Generalnie bardzo
pozytywnie nalezy tez oceni¢ wspotprace i dialog prowadzony w 2017 r. na forum Zespotu
ds. ETPCz z udziatem wszystkich wiasciwych w sprawie wykonania wyroku organow wiadzy
wykonawczej, ustawodawczej, sgdowej, a takie Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzgdowego
Centrum Legislacji. Tego typu dialog pozwala w sposéb wszechstronny przeanalizowac sposdb
wykonania poszczegdlnych wyrokéw i znaczgco przyspiesza ten proces.

» Badanie przez MSZ projektow -aktow prawnych pod wzgledem ich zgodnosci
z Konwencjg o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci.

Kierowany przez Peifnomocnika Departament do spraw Postepowann przed
Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czltowieka (dalej DPOPC) MSZ nadal opiniuje
projekty aktow prawnych oraz stanowisk rzadu do projektéw parlamentarnych. W 2017 r.
Departament przeprowadzit okoto 626 takich analiz.

» Informacja na temat kontynuacji inicjatywy polegajgcej na ttumaczeniu na jezyk
polski wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach dotyczgcych innych panstw

W dniu 24 marca 2014 r. MSZ, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Trybunat Konstytucyjny
i Naczelny Sad Administracyjny podpisaty porozumienie ws. ttumaczen wyrokow ETPCz wydanych
w sprawach przeciwko innym parfstwom. Z dniem 31 sierpnia 2015 r. do Porozumienia przystapit
Prokurator Generalny, ktory zobowigzat sie do zapewnienia tfumaczenia na jezyk polski, od dnia
1 stycznia 2016 r., po 10 orzeczen rocznie.

Strony Porozumienia wspdlnie dokonujg wyboru orzeczen Trybunatu do ttumaczenia,
a takze przekazujg sobie wzajemnie przettumaczone orzeczenia celem udostepnienia na stronach
internetowych oraz wykorzystywania w dzialalnosci upowszechniajacej i szkoleniowe;j.
Ttumaczenia sg rowniez przekazywane do bazy orzeczen Trybunatu HUDOC.
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Dotychczasowa wspoipraca przyniosta wymierne rezultaty: przettumaczonych zostato
juz 127 orzeczer ETPCz w sprawach dotyczacych innych panstw (z tego 34 w 2017 r.). MSZ
rozpoczeto rowniez tlumaczenie streszczen wyrokow przygotowywanych przez Kancelarig
Trybunatu (w 2017 r. przettumaczyto ich 28). Tlumaczenia sg zamieszczane m.in. w bazach
orzecznictwa prowadzonych na stronach ETPCz i MS. Polski model wspdipracy, zaktadajacy
bezpoérednie wigczenie TK, NSA i prokuratury do procesu selekcji i tlumaczenia wyrokow
Trybunatu, jest bardzo pozytywnie oceniany w Radzie Europy i wskazywany jako przyktad dobrej
praktyki.

» Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentow) dla
polskich sedziéw do Trybunatu

W 2017 r. RE nie wystapita do MSZ z propozycjg zorganizowania wizyt studyjnych
polskich sedzidw. Z tego wzgledu MSZ zachecato podmioty wspdipracujgce w ramach Zespotu
ds. ETPCz do organizacji wiasnych wizyt studyjnych dla pracownikéw i zaplanowania srodkow
budzetowych na ten cel. W 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zorganizowato 3 wizyty
studyjne do Trybunaiu i Rady Europy dla polskich (oraz norweskich) sedziow w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. tacznie w trzech wizytach udziat wzigto 71 sedziow
polskich oraz 2 przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ponadto wizyty studyjne do Rady
Europy i Trybunatu byly réwniez organizowane we wspotpracy zProgramem Wymiany
Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN): w 2017 r. Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury wystata 8 osob (sedzidw i prokuratoréw) na 5 takich wizyt studyjnych,
natomiast Naczelny Sad Administracyjny wystat dwdch swych sedziow.

Jedli chodzi o delegowanie polskich sedziéw do pracy w Trybunale i SWW, to decyzja
Ministra Sprawiedliwosci, z dniem 19 czerwca 2017 r. zostalo zakornczone oddelegowanie
polskiego sedziego do SWW, natomiast kontynuowane jest oddelegowanie polskiego sedziego do
Kancelarii Trybunatu. Podsumowujgc zakoriczong delegacje sedziego do Sekcji Wykonywania
Wyrokéw (w okresie 2012-2017), nalezy zaznaczy¢, ze wplyneta ona pozytywnie na usprawnienie
procedowania polskich spraw i wypracowanie metodologii dziatar koniecznych do podjgcia przez
wtadze polskie w ramach procedury wykonywania.

» Kontynuowanie dziatari w celu ochrony kwot zasgdzanych przez Trybunat przed
egzekucja na rzecz Skarbu Panstwa

W 2017 r. wprowadzono regulacje umozliwiajgcg umorzenie kwot zastgpstwa
procesowego Skarbu Paristwa zasadzonych w postepowaniu, w ktérym nastepnie stwierdzono,
ze doszto wobec diuznika do naruszenia Konwencji lub Protokotéw dodatkowych do Konwencji.
Od 2015 r. prowadzone byly (z udziatem Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa) prace
w celu wprowadzenia stosownych zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.). W rezultacie tych prac doprowadzono do
nowelizacji ww. ustawy i wprowadzenia do niej przepisu umozliwiajgcego umarzanie na wniosek
skarigcych kosztow zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa zasgdzonych w postepowaniu
krajowym, w ktérym doszto do naruszenia Konwencji stwierdzonego orzeczeniem ETPCz. Zmiana
ta ma na celu zagwarantowanie lepszej ochrony przed egzekucjg kwot zasadzonych przez ETPCz
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na rzecz skarzgcych i jednoczesnie ma zapobiegac ewentualnym problemom z wykonaniem przez
Polske orzeczen Trybunatu.

» Szkolenia

Petnomocnik angaiuje sie w przeprowadzanie szkolen na temat problematyki
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka i innych kwestii dotyczacych miedzynarodowych
systemow ochrony praw cztowieka dla pracownikéw organdw publicznych w razie zgtoszenia
zapotrzebowania przez te podmioty. W 2017 r. Zastepca Petnomocnika dwukrotnie
przeprowadzit szkolenia dla koordynatorow Policji do walki z przestepstwami z nienawisci —
zarowno dla koordynatoréw funkcjonujgcych w ramach pionu kryminalnego Policji, jak i dla
nowych koordynatoréw w pionie do walki z cyberprzestepczoscig, powotanych w 2017 r.,
w zwigzku z realizacjg zalecenia sformufowanego w 2015 r. przez Europejskg Komisje przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji - ECRI. Przedmiotem szkolen byly glownie zalecenia ECRI zawarte w jej
5 raporcie nt. Polski z 2015 r., na jednym ze szkolen omowiono takie czesciowo najwazniejsze
orzeczenia ETPCz w odniesieniu do Scigania przestepstw z nienawisci.

IX. Informacja na temat wizyty w Polsce Sprawozdawcy Komisji ds. Prawnych i Praw
Cztowieka ZPRE, Pana Pierre-Yves Le Borgn'a

W dniach 20-21 marca 2017 r. z wizytg w Polsce przebywat Pan Pierre-Yves Le Borgn’,
deputowany do Zgromadzenia Narodowego z okregu Francuzow mieszkajgcych poza granicami
kraju oraz cztonek Komisji do Spraw Prawnych i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy.

Gtéwnym celem wizyty Pana Le Borgn’a bylo zebranie informacji nt. dziatarn podjetych
w Polsce od czasu przyjecia w dniu 30 wrzesnia 2015 r. poprzedniego raportu ZPRE w sprawie
wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka, autorstwa Pana Klaasa de
Vriesa .

W celu wiasciwego przedstawienia Panu Le Borgn’owi stanu wykonania wyrokow
Trybunatu w Polsce w dniu 20 marca 2017 r. zorganizowane zostato posiedzenie grupy roboczej
Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, w ktdrym uczestniczyli poza
Petnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed ETPCz
przedstawiciele wybranych resortow i podmiotow odpowiedzialnych za implementacje wyrokow
Trybunatu. W trakcie spotkania Pan Le Borgn’ zainteresowany byt przede wszystkim polskimi
mechanizmami stuzgcymi wykonywaniu wyrokéw ETPCz, w szczegdlnosci funkcjonowaniem
Zespotu do spraw ETPCz, zaangazowaniem polskiego parlamentu w proces wykonywania
wyrokow oraz upowszechnianiem przez rzad standardéw Konwencji, m.in. poprzez szkolenia dla
sedziow prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Krajowa Szkote Sgdownictwa
i Prokuratury. Ponadto Pan Le Borgn’ dopytywat o szczegotowe kwestie wykonania wyrokow
dotyczacych przewlekiosci postepowar sgdowych oraz wyrokéw Al Nashiri i Abu Zubaydah
p. Polsce.

Niezaleznie od wizyty w MSZ, Pan Le Borgn’ miat okazje podczas pobytu w Polsce
spotkac sie z przedstawicielami: Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, sedziami Sadu Najwyiszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takie
z postami Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz senatorami z Komisji Praw
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Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, jak réwniez z zastepca, RPO Panem Krzysztofem
Olkowiczem.

W dniu 29 czerwca 2017 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto rezolucjg
(Resolution 2178(2017)) oraz raport nt. implementacji wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. W kontekécie Polski nalezy zaznaczyé, ze raport odnotowuje postep, jaki poczynity
wladze polskie w wykonywaniu wyrokéw Trybunatu od czasu przyjecia w 2015 r. poprzedniego
raportu ZPRE. Raport zaznacza, ze Polska zamknetfa juz wigkszos¢ grup spraw wskazanych w
poprzednim raporcie ZPRE i spadta z 7 na 10 miejsce w prowadzonym przez ZPRE rankingu
panstw z najwiekszg liczbg orzeczen Trybunatu wymagajacych wykonania. Dodatkowo raport
pozytywnie ocenia dziatania rzadu RP zwigzane z przygotowywaniem rocznych raportow nt.
wykonywania wyrokéw ETPCz oraz funkcjonowaniem migdzyresortowego Zespotu ds. ETPCz.

X. Informacja na temat wizyty w Polsce delegacji ukrairfiskiego Petnomocnika
ds. ETPCz, Pana Ivana Lishchyny

W dniach 27-31 marca 2017 r. z wizytg w Polsce przebywata delegacja z Ukrainy, w skitad
ktdrej wechodzit Pan Ivan Lishchyna, Petnomocnik rzadu Ukrainy przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka w randze zastepcy wiceministra Sprawiedliwosci, a zarazem Przewodniczacy
delegacji, Pan Andrii Pomazanow, Poset do parlamentu Ukrainy, cztonek Komisji Prawne;
i Sprawiedliwoéci, Pani Maryna Skliarenko, Pierwszy Zastgpca Szefa Departamentu
Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Sekretariatu Rady Ministréw Ukrainy oraz kierownictwo
i pracownicy Biura Petnomocnika Rzadu, a takze przedstawicielka Biura Rady Europy w Kijowie.

Wizyta zostata zorganizowana przez Biuro Rady Europy w Kijowie we wspotpracy
z Departamentem Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Praw Czlowieka MSZ.
Giéwnym celem wizyty bylo zapoznanie przedstawicieli Ukrainy z polskim systemem
wykonywania wyrokéw, w kontekscie przeprowadzanej na Ukrainie reformy sadownictwa.

Z uwagi na powyiszy cel cztonkowie delegacji spotkali sig z przedstawicielami
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyiszego, Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, a takze z Komisjg Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP
pod przewodnictwem Pana Senatora Michata Sewerynskiego oraz z Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich, Panem Krzysztofem Olkowiczem. Wzieli takze udzial, na swoje szczegdlne
zyczenie, w posiedzeniu Zespotu do spraw Europejskiego Trybunafu Praw Cztowieka pod
przewodnictwem Pani Minister Renaty Szczegch.

Xl. Informacja na temat wizyty w MSZ Zastepcy gruzinskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, Pani Ekaterine Skhiladze

W dniu 22 listopada 2017 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Zagranicznych odbylo sig
spotkanie przedstawicieli Departamentu ds. Postepowan przed Migdzynarodowymi Organami
Ochrony Praw Cztowieka MSZ z delegacjg pracownikdow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
Gruzji. Delegacji gruzinskiej przewodniczyta Pani Ekaterine Skhiladze, Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich Gruzji. Gtownym celem wizyty bylo zebranie informacji nt. dziatan
podejmowanych w Polsce w celu wypetnienia miedzynarodowych zobowigzan.
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Podczas spotkania przedstawiciele MSZ przekazali informacje na temat polskich
mechanizmow stuzgcych wykonywaniu wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Szczegolng uwage zwrdcili na: sposéb dziatania miedzyresortowego Zespotu ds. ETPCz,
opracowywane w MSZ, a nastepnie przyjmowane przez Rade Ministrow Raporty z wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske, oraz na zaangazowanie
polskiego parlamentu w wykonywanie wyrokow Trybunatu. Podkreslili, ze w wyniku dziatan
podejmowanych w ostatnich latach, od 2013 r. liczba spraw polskich pozostajgcych w fazie
wykonywania zmniejszyta sie o ponad potowe. Zwrdcili rowniez uwage na szereg dziatan
miekkich, podnoszacych swiadomos¢, na ktore skfadajg sie m.in. coroczne Seminaria
Warszawskie, czy tlumaczenie orzeczen ETPCz przeciwko innym panstwom. Przewodniczaca
delegacji, Pani Ekaterine Skhiladze, dziekujgc za uzyskane informacje, zaznaczyla, ze Polska jest
postrzegana jako kraj, ktorego dziatania w celu wykonywania wyrokow ETPCz mogg stuzy¢ za
wzor dla innych panstw.

Xil. Informacja na temat wizyty uczestnikow Akademii Rozszerzeniowej - Batkany

W ramach dziatalnosci Petnomocnika majacej na celu wspieranie projektéw MSZ
w zakresie dzielenia sie przez Polske doswiadczeniami skutecznej transformacji, w maju 2017 r.
pracownicy Departamentu ds. Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw
Cztowieka w MSZ zaprezentowali uczestnikom trzeciej edycji Akademii Rozszerzeniowej dla
szesciu panstw Batkanow Zachodnich — Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogory, Kosowa,
Macedonii, Serbii, rozwigzania stosowane w Polsce w zakresie wykonywania wyrokow
i upowszechniania standardéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Xlll. Organizacja konkursu plastycznego Rzeczpospolita Praw Cziowieka. 25-lecie
Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka w Polsce

W 2017 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto sie organizacji konkursu
plastycznego skierowanego do dzieci w wieku 6-15 lat pn. Rzeczpospolita Praw Czfowieka.
25-lecie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Polsce. Celem konkursu bylo promowanie
praw i wolnosci chronionych Konwencjg w szkotach i wieksze zainteresowanie dzieci uczeniem
sie na temat praw cziowieka we wspotczesnym Swiecie. Dzieci zostaly poproszone
o zilustrowanie, w jaki sposob przestrzegane sg postanowienia Konwencji. Przedsiewziecie
zostato zrealizowane w dwdch edycjach — krajowej, adresowanej do uczniow szkot
podstawowych i gimnazjalnych, za organizacje ktdrej odpowiadat Departament ds. Postepowan
przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka w MSZ i miedzynarodowej —
pozostajacej w gestii Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ. Krajowa edycja
konkursu cieszyta sie ogromnym zainteresowaniem miodych uczestnikow — do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych przestano 1242 prace plastyczne, a wérdd uczestnikow konkursu znalezli sie
rowniez uczniowie szkot specjalnych. W dniu 9 czerwca 2017 r. odbylo sie uroczyste wreczenie
nagrod laureatom krajowej edycji konkursu. Prace tych 14 laureatéw zostaly przez MSZ
wydrukowane w formie kalendarza na 2018 r. i szeroko rozpowszechnione.
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KALENDARZ 2018

2018 CALENDAR

Rzeczpospelita Praw Czlowleka. 28-lecie Europejskie] Kanwengjl Praw Cxtowieks w Polace

Prace | dw kankursy pl zorpanizowanego praes Mink SprawZ h
The Republic of Human Rights. 25 years of the Europesn Convention on Human Rights in Poland
Works awarded in an a7t contest launched by the Polish Ministry of Foreign Affairs

Konkurs zorganizowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych byt nie tylko okazjg do
zaprezentowania przez uczestnikow swoich zdolnosci plastycznych, ale przede wszystkim
przyczynit sie do upowszechniania wiedzy prawach cztowieka wsrod dzieci i mtodziezy.

XIV. Organizacja konferencji Reprezentacja RP przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka — ponad dwie dekady doswiadczeri MSZ

W dniu 30 maja 2017 r. w Warszawie odbyta sie konferencja zatytutowana
Reprezentacja RP przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka - ponad dwie dekady
doswiadczenn MSZ. Celem konferencji byto podkreslenie osiggnie¢ MSZ na polu reprezentacji
Polski w postepowaniach strasburskich. Pretekstem do zorganizowania wydarzenia stafa sie
20 rocznica wydania pierwszego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w stosunku do
Polski w sprawie Proszak.

Konferencja miata charakter seminarium z udziatem wysokich rangg urzednikdw,
przedstawicieli kadry naukowej oraz wladzy ustawodawczej. W charakterze prelegentow udziat
wziely m.in. osoby od lat zajmujace sie kwestiami ochrony praw cztowieka na forum Rady
Europy: Pani Renata Degener, Zastepca Kanclerza | Sekcji w Europejskim Trybunale Praw
Cztowieka, Pani Genevieve Mayer, Dyrektor Departamentu Wykonywania Wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Radzie Europy oraz Pani Dr Agnieszka Szklanna,
Sekretarz w Komitecie ds. Prawnych i Praw Czltowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
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Europy. W konferencji udziat wzieto 180 uczestnikéw, w tym parlamentarzysci, wsrod ktorych
obecny byt Pan prof. Michat Sewerynski, Wicemarszatek Senatu.

Konferencja stata sie okazjg do przedstawienia doswiadczern MSZ na polu reprezentacji
Polski w postepowaniach przed ETPCz, zwlaszcza w zakresie przyczynienia sie do ustanowienia
i rozwoju procedury pilotazowej oraz na polu wykonywania wyrokow. Przedstawiciele Kancelarii
Trybunatu oraz Rady Europy wielokrotnie podkreslali unikalne podejscie wiadz polskich, oparte
na dialogu i wspdipracy. Konferencja pozwolita ukaza¢ odbiorcom wieloaspektowosé zadan
realizowanych przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. ETPCz. Umotzliwita takze
przedstawienie na forum krajowym jak dziatania MSZ w dziedzinie reprezentacji Polski przed
ETPCz odbierane sg na poziomie miedzynarodowym. W szczegolnosci stata sie okazjg do
podkreslenia pozytywnego wizerunku Polski, zwigzanego z wieloletnia praktyka MSZ do
uwzgledniania w postepowaniach przed ETPCz szerszego kontekstu prawnego i politycznego,
z jakim zwigzane jest sgdownictwo miedzynarodowe.

Rezultatem konferencji jest publikacja zawierajgca wystgpienia uczestnikow,
podsumowujgce ponad dwie dekady doswiadczern MSZ w reprezentowaniu Polski przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

REPHEZENTACIA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
PRZED EUROPEJSKIM TRYBUNALEM
PRAW CZLOWIEKA

— ponad dwie dekady doéwiadezen
Ministerstwa Spraw Zagranicznych

b P

L IRy REy BRY F

REPRESENTATION
OF THE REPUBLIC OF POLAND
BEFORE THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

— over twenly yeurs of experience
of the Ministry of Foreign Allairs

XV. Organizacja Xl Seminarium Warszawskiego

Seminaria Warszawskie to cykl konferencji poswieconych prawom cziowieka
i standardom ich ochrony w systemie Rady Europy, organizowanych z inicjatywy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Ich celem jest wspieranie dyskusji eksperckiej nt. rozwoju mechanizmow
ochrony praw cztowieka na poziomie krajowym i europejskim
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W dniu 24 listopada 2017 r. w Warszawie, w siedzibie Krajowej Szkole Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, odbylo sie Xi
Seminarium Warszawskie, zorganizowane przez Departament ds. Postepowan przed
Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Tematem jedenastej edycji Seminarium bylo hasto Prawo do godnego ziycia w swietle
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i innych standardéw miedzynarodowych.

Konferencja byta okazjg do analizy praktycznych aspektow praw spotecznych, w tym
kwestii praw pracowniczych, praw seniorow, prawa do zabezpieczenia spotecznego czy prawa do
odpowiedniej zywnosci. Prelegentami konferencji byli wybitni przedstawiciele swiata nauki oraz
praktycy zajmujgcy sie zagadnieniami ochrony praw cztowieka. Seminarium otworzyt Pan
Woijciech Federczyk, dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Gosci przywitali rowniez
Pani Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Pan Jacek Czaputowicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Wyktad honorowy, poswiecony roli Rady Europy jako obrorncy praw spotecznych
wyglosit Pan Régis Brillat, Dyrektor Departamentu Europejskiej Karty Spotecznej i Sekretarz
Wykonawczego Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych Rady Europy. XI Seminarium
Warszawskie cieszyto sie bardzo duzym zainteresowaniem gosci z wielu srodowisk - {gcznie w
konferencji udziat wzieto ponad dwiescie osob, w tym ponad trzydziestu przedstawicieli korpusu
dyplomatycznego.

XVI. Realizacja zalecen Rady Europy wydawanych w ramach procesu reformy
Trybunatu i systemu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci

W ramach trwajgcego w Radzie Europy tzw. procesu Interlaken, toczgcego sie od 2010 r.,
majgcego na celu zmniejszenie zalegtosci spraw zawistych przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka i zwiekszenie skutecznosci funkcjonowania systemu Konwencji, parfistwa Rady Europy
sy regularnie proszone o przedstawianie sprawozdan nt. dziatan podjetych przez nie w celu
realizacji zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczacych poprawiania implementacji
Konwencji na poziomie krajowym oraz wykonywania wyrokow Trybunatu.

W okresie sprawozdawczym Biuro Petnomocnika MSZ przygotowato dla Komitetu
Zarzgdzajgcego Praw Cztowieka Rady Europy obszerng Informacje nt. implementacji przez wiadze
polskie decyzji Komitetu Ministréw Rady Europy wydanych w ramach follow-up raportu Komitetu
Zarzqdzajgcego Praw Cztowieka (CDDH) na temat dfugoterminowej przyszfosci systemu
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, prezentujgcg dziatania podjete przez wiadze polskie
w 2017 r. Informacja zostata przygotowana w oparciu o informacje wtasne MSZ oraz wktady
otrzymane od organdw uczestniczgcych w pracach Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

W ramach Zespotu, MSZ regularnie informuje uczestnikéw na temat trwajgcego procesu
reformy ETPCz i zalecen formutowanych przez Komitet Ministrow RE wobec panstw
cztonkowskich. Przedstawia rowniez sugestie dotyczgce mozliwych sposoboéw realizacji tych
zalecen. Na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2017 r. Zastepca Petnomocnika MSZ przedstawita
cztonkom Zespotu informacje podsumowujacg dziatania podjete przez wtadze polskie
w odniesieniu do Deklaracji Brukselskiej w sprawie implementacji Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, naszej wspdlnej odpowiedzialnosci przyjetej w 2015 r. na
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konferencji wysokiego szczebla Rady Europy. Wskazata rowniez na te dobre praktyki organéw
krajowych, ktére mogtyby stanowi¢ inspiracje dla innych organéw krajowych uczestniczacych
w pracach Zespotu. Tego typu wymianie dobrych praktyk stuzg rowniez biezgce posiedzenia
Zespolu ds. ETPCz, na kazdym z nich jeden wybrany podmiot jest bowiem proszony przez
Petnomocnika o zaprezentowanie dziatan podejmowanych w celu poprawiania implementacji
Konwencji i wykonywania wyrokéw Trybunatu. W 2017 r. swoje praktyki prezentowaty:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finanséw, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Prokuratura Krajowa, Ministerstwo Edukacji Narodowej.

XVIl. Informacje statystyczne

W ciggu 2017 r. Polska poprawita statystyki dotyczace skarg zawistych przed ETPCz,
ktorych liczba spadta w stosunku do roku 2016. Do sktadéw sedziowskich Trybunatu skierowano
2066 nowych skarg przeciwko Polsce, a wiec ok. 350 mniej niz w 2016 r., kiedy sedziom
Trybunatu przydzielono 2422 skargi z Polski do rozpoznania. Wg stanu na koniec 2017 r. Polska
byta na 10 miejscu wsréd paristw Rady Europy (w 2016 r. — na 8 miejscu) z liczbg 1400 skarg
zawistych przed ETPCz, stanowigcg 2,5 % wszystkich skarg procedowanych w Trybunale — a zatem
o0 400 skarg mniej niz przed rokiem™.

Liczba naptywajacych z Polski skarg w stosunku do liczby mieszkancéow byta w 2017 r.
ponizej sredniej europejskiej. Stosowany przez Trybunat wskaznik liczby skarg w stosunku do
liczby ludnosci spadt wobec naszego kraju do 0,54 (w 2016 r. wynosit jeszcze 0,64), przy czym
srednia europejska wyniosta w 2017 r. — 0,76. Dzieki temu Polska znalazta sie na 24 miejscu na 47
panstw Rady Europy pod wzgledem liczby nowych skarg w stosunku do liczby ludnosci.

Jesli chodzi o liczbe skarg komunikowanych Polsce, to w 2017 r. ETPCz zakomunikowat
rzgdowi RP 396 nowych skarg, w tym kolejng grupe 309 skarg w ramach tzw. procedury
pilotazowej dotyczacej przewlekiosci postepowan sgdowych i braku skutecznego srodka
krajowego (tzw. grupa Augustyniak) oraz 87 skarg zakomunikowanych w zwyktym trybie. Tym
samym nastgpit wzrost liczby skarg zakomunikowanych w stosunku do roku 2016, gdy to
Trybunat zakomunikowat Rzadowi jedynie 69 nowych skarg, co wynika z trwajgcego w 2017 r.
procesu likwidowania przez Trybunat zalegtosci z ubieglych lat w rozpatrywaniu tzw. skarg
repetytywnych.

W 2017 r. Trybunat wydat takie 8 zarzadzen tymczasowych w sprawach cudzoziemcow
usitujgcych wjecha¢ na terytorium Polski przez przejscie graniczne w Terespolu, zobowigzujgc
rzad do przyjecia do rozpoznania ich wnioskoéw o ochrone miedzynarodowa oraz do nieusuwania
skarzacych z terytorium RP do czasu rozpatrzenia ich wnioskow o ochrone miedzynarodows.

W 2017 r. liczba wyrokéw wydanych przez Trybunat w sprawach polskich
ponownie zmniejszyfa sie, utrzymana zostata wiec tendencja spadkowa z ostatnich lat. W 2017 r.
Trybunat wydat wobec Polski 20 wyrokéw, a wiec o 6 mniej niz w 2016 r. (kiedy wydat 26
wyrokow, dla poréwnaniaw 2008 r.— 141, w2011 r.— 71, w 2012 r.— 74, w 2013 r. — 23, w 2014
r.—28, w2015r.—29).

' Najwiecej zawistych skarg na koniec 2017 r. byto przeciwko Rumunii (9900, 17,6%). Polske wyprzedzity takze
Rosja (7750 zawistych skarg, 13,8%), Turcja (7500, 13,3%), Ukraina (7100, 12,6%), Wiochy (4650, 8,3%), Wegry
(3550, 6,3%), Azerbejdzan (2050, 3,6%), Gruzja (1900, 3,4%) oraz Armenia (1800 zawistych skarg, 3,2%).
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Spadta rowniez liczba wyrokéw stwierdzajacych naruszenia Konwencji przez Polske —
w 2017 r. byto 14 takich wyrokow, podczas gdy w 2016 r. — 19, a w 2015 r. — 20. W tej liczbie,
w 2017 r. Trybunat stwierdzit wobec Polski 4 przypadki naruszenia zakazu nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, po 3 przypadki naruszenia wolnosci wyrazania opinii oraz prawa do
poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, po 2 naruszenia prawa do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego oraz prawa do rzetelnego procesu sadowego, a takie jedno
naruszenie prawa do skutecznego srodka odwotawczego. W 2017 r. Trybunat wydat réwniez
jeden wyrok ws. stusznego zadoscuczynienia dla skarzacych, koriczagc w ten sposob procedure,
ktora rozpoczeta sie wyrokiem stwierdzajgcym naruszenie w 2015 r. W 5 wyrokach Trybunat nie
dopatrzylt sie zadnego naruszenia.

Rowniez liczba decyzji Trybunatu zatwierdzajgcych zawarte przez rzad ugody
i przedstawione przez rzad deklaracje jednostronne uleglta zmniejszeniu. W 2017 r. Trybunat
wydal odpowiednio: 17 decyzji ws. ugdéd (w 2016 r. — 27, w 2015 r. — 110), 10 decyzji
ws. deklaracji jednostronnych (w 2016 r. — 12, w 2015 r. — 32), a takie 2 decyzje dotyczace
zarowno ugod, jak i deklaracji jednostronnych. Trybunat wydat ponadto 24 decyzje
o niedopuszczalnosci skarg (w 2016 r. — 25, w 2015 r. - 32) oraz 34 decyzje o skresleniu
zakomunikowanych rzadowi skarg z powodow formalnych (w 2016 r. — 25, w 2015 r. - 17).
tacznie Trybunat wydat w 2017 r w sprawach polskich 87 decyzji (podczas gdy w 2016 r. byto ich
89, aw 2015 r.—-191).

W sumie wiec Trybunat wydat w 2017 r. 63 orzeczenia korzystne dla rzgdu (5 wyrokow
stwierdzajgcych brak naruszenia, 24 decyzje o niedopuszczalnosci oraz 34 decyzje o skresleniu
zakomunikowanych skarg z powodow formalnych) oraz 44 orzeczenia niekorzystne dla strony
rzadowej (14 wyrokéw stwierdzajgcych naruszenia i 1 zasgdzajacy odszkodowanie, ogotem 29
decyzji ws. ugdd i deklaracji jednostronnych). W 2017 r. doszto zatem do odwrdcenia na korzysc
rzgdu dotychczasowych tendencji, po raz pierwszy bowiem od 2008 r. i 2005 r. liczba orzeczen
korzystnych dla rzadu przekroczyta liczbe orzeczen niekorzystnych.

Pomimo tych pozytywnych tendencji nalezy jednoczesnie pamietac, ze cztery decyzje
Trybunatu wydane w 2017 r. dotyczyly zatwierdzenia ugdd lub deklaracji jednostronnych rzadu
w odniesieniu do ogdtem 490 skarg podnoszgcych zarzuty przewlektosci postepowan sgdowych
i braku skutecznego krajowego $rodka odwotawczego ws. przewlekiosci, zakomunikowanych
rzagdowi w 2015 r. w ramach procedury pilotazowej na podstawie wyroku ws. Rutkowski i Inni
p. Polsce. Najistotniejszym z nich byla decyzja z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie Zafuska
p. Polsce (skarga nr 53491/10) oraz Rogalska p. Polsce (nr 72286/10) oraz 398 innych skarg,
zatwierdzajgca ugody i deklaracje jednostronne rzadu w odniesieniu do 400 skarg
ws. przewlekioéci postepowan sadowych, rozpatrywanych w procedurze pilotazowej’.

Bardzo waznym wyznacznikiem przestrzegania standardéw konwencyjnych jest liczba
orzeczen uznanych przez KM za wykonane przez panstwo. W 2017 r. KM uznat za wykonane 133
orzeczenia (w 2016 — 170 orzeczen, a w 2015 r. — 289 orzeczen), co w efekcie spowodowato,
ze liczba spraw pozostajacych w procedurze wykonywania orzeczenn przed KM spadta do
rekordowo niskiego (w skali ostatnich lat) poziomu 124. Systematyczny spadek liczby orzeczen
pozostajgcych w wykonaniu wyraznie wskazuje, iz opisane w poszczegolnych Raportach rocznych
dziatania podejmowane przez rzad w celu wykonania wyrokow i decyzji Trybunalu, a takie
monitoring dziatari Rzadu prowadzony przez Parlament RP (w szczegolnosci na forum Komisji

! Pozostale trzy decyzje: Dlugosz i Inni p. Polsce (skarga nr 5791/11), Roznicki i inni p. Polsce (skarga nr
42192/11) oraz Dudek i Inni p. Polsce (skarga nr 13582/13)..
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Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej), przynoszg

oczekiwane rezultaty.

Dane statystyczne zamyka tabela ukazujgca liczhe orzeczen znajdujacych sie w fazie
wykonywania pod nadzorem KM wg stanu na koniec roku w poszczegdlnych latach (doktadny
wykaz wszystkich spraw znajdujgcych sie w toku wykonywania wraz z opisem stwierdzonego
w nich naruszenia znajduje sie w Zataczniku E) oraz tabela informujaca o wszystkich wyrokach

ETPCz wydanych w sprawach polskich w 2017 r.
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1. Miejsce Polski na liscie panstw RE pod wzgledem liczby zawistych skarg:
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2. Liczba polskich skarg przydzielonych do rozpoznania skiadom orzekajgcym
Trybunatu:
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3. Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi:
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4. Liczba wyrokow wydanych w polskich sprawach:
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5. Poziom zakoriczonych na korzys¢ rzgdu spraw w zakresie wyrokéw merytorycznych:
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6. Liczba decyzji zatwierdzajgcych ugody i deklaracje jednostronne w polskich
sprawach:

liczBé diecyzji zafw}érazajqcych uéody ]
i deklaracje jednostronne

200
180
160
140
120
100 wiym

4 decyzje

80 ws.490

skarg -

60 pilotaz

40
20

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

* 2 decyzje w 2017 r. dotyczyly
zatwierdzenia deklaracji
jednostronnych i ugod.

H liczba decyzji w sprawie ugod M liczba decyzji ws. deklaracji jednostronnych

33



7. Liczba decyzji o niedopuszczalnosci

Liczba decyzji o niedopuszczalnosci
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8. Liczba catkowicie wygranych spraw (wyroki i decyzje o niedopuszczalnosci):
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9. Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane:

400

liczba orzeczen w sprawach polskich uznanych za
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10. Liczba orzeczen znajdujgcych sie w fazie wykonywania pod nadzorem KM wg stanu
na koniec roku w poszczegdlnych latach:

Liczba spraw polskich w nadzorze Komitetu
Ministrow RE
na koniec roku
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11. Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2017 r.

Lp. Sprawa Nr skargi Data wyroku Naruszenie Brak naruszenia
] Korzeniak p. Polsce 56134/08 10.01.2017 art. 6 ust. 1 -
2. Babiarz p. Polsce 1955/10 10.01.2017 - art. 8, art. 12
3. | Nowakowski p. Polsce 32407/13 10.01.2017 art. 8 ust. 1 -
4, Zybertowicz p. Polsce 59138/10 17.01.2017 art. 10 -
5. Zybertowicz p. Polsce nr 2 65937/11 17.01.2017 - art. 10
6. Wdowiak p. Polsce 28768/12 07.02.2017 - art. 8
7. Bujak p. Polsce 686/12 21.03.2017 art. 3 art. 5ust. 3
8. Michat Korgul p. Polsce 36140/11 21.03.2017 art. 3 -
9. Porowski p. Polsce 34458/03 21.03.2017 art. 5 ust. 3, art. 5ust. 1
art. 8
10. | Stowarzyszenie 7389/09 02.05.2017 art. 11, art. 13 | -
Wietnamczykow w Polsce
»Solidarnosc i Przyjazri”
p. Polsce
11. | Zuk p. Polsce 48286/11 30.05.2017 wyrok ws. stusznego
zadoscuczynienia
12. | Dejnek p. Polsce 9635/13 01.06.2017 art. 8 art. 3
13. | Kosc p. Polsce 34598/12 01.06.2017 art. 10 -
14. | Wrona p. Polsce 74568/11 15.06.2017 - art. 5ust. 1i3
15. | Kgcki p. Polsce 10947/11 04.07.2017 art. 10 -
16. | Chojnacki p. Polsce 62076/11 20.07.2017 art. 5 ust. 3, =
art. 6 ust. 2
17. | Grabowski p. Polsce 57449/13 07.09.2017 - art. 6 ust. 1
18. | Budnik p. Polsce 61928/13 07.09.2017 art. 3 -
19. | Artur Pawlak p. Polsce 41436/11 05.10.2017 art. 3 -
20. | Nawrot p. Polsce 77850/12 19.10.2017 art. S5ust. 1 art. 5ust. 4

XVIll. Podsumowanie

Raport za 2017 r. to juz szosty Raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokow

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske. Tak jak poprzednie raporty stanowi on
podsumowanie dziatalnosci podejmowanej w okresie sprawozdawczym nie tylko przez MSZ, ale
przez wszystkie resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie poszczegdinych wyrokow
Trybunatu. Szczegdtowosc raportu oraz jego publikacja po przyjeciu przez Rade Ministrow stuzy
zwiekszeniu transparentnosci dziatan rzgdu w zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu.
Informacje w nim zawarte, a zwlaszcza przedstawione statystyki, pozwalajg na stwierdzenie,
ze podejmowane w ostatnich latach dziatania na rzecz realizacji orzeczen Trybunatu w polskich
sprawach przynoszg pozytywne rezultaty.

Nalezy jednak pamieta¢, ze pomimo wielu pozytywnych wynikéw, pozostajace
w nadzorze Komitetu Ministrow Rady Europy orzeczenia wskazujg na wcigz istniejgce problemy,
ktorych rozwigzanie wymagac bedzie od rzadu dziatan zarowno w zakresie zmiany prawa jak
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i dostosowania praktyki jego stosowania do standardéw wynikajagcych z Konwencji
i orzecznictwa Trybunatu. W tym kontekscie szczegolnie istotny jest dotgczony do Raportu
Zatacznik E przedstawiajacy informacje na temat koniecznych zmian w prawie polskim
i praktyce jego stosowania niezbednych dla wykonania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, jak rowniez informacje nt. zrédet naruszen Konwencji stwierdzonych w wyrokach
Trybunatu bedacych skutkiem obowigzywania nieodpowiadajgcego standardom Konwencji
prawa, badz wynikajacych z nieodpowiedniej praktyki.

Na koniec 2017 r. liczba orzeczen wydanych przeciwko Polsce znajdujgcych sie
w nadzorze Komitetu Ministrow Rady Europy spadia do 124 (w tym 102 wyroki i 23 decyzje
zatwierdzajgce ugode). Wsrod tych 124 orzeczer, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.,
najwiekszg grupe stanowig wyroki dotyczgce przewleklosci postepowan administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych (53). W zwiagzku z przyjeciem przez Komitet Ministréw podczas
1302. posiedzenia, ktore odbylo sie w dniach 5-7 grudnia 2017 r., rezolucji koricowej, 103
wyroki dotyczace przewlektosci postepowan w sprawach karnych i cywilnych zostaty uznane za
wykonane. Nie oznacza to jednak rozwigzania problemu przewlekiosci postepowan cywilnych
i karnych, poniewaz rezolucja zamkneta jedynie czes¢ wyrokéw w obu grupach. KM bedzie
nadal nadzorowat realizacje przede wszystkim srodkow generalnych w pozostatych wyrokach
(3) zebranych od tej pory w grupie Rutkowski p. Polsce. Nalezy takie pamietac¢ o trwajgcym
procesie komunikowania duzych grup spraw repetetywnych dotyczgcych problemu
przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (w 2017 r. zakomunikowanych zostato 309 skarg
w ramach grupy Augustyniak). Za realizacje ww. orzeczen w ramach rzagdu odpowiedzialne sg
resorty: sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych i administracji, ktére przy wsparciu wladzy
sgdowniczej oraz parlamentu powinny kontynuowaé dziatania majgce na celu dostosowanie
obowigzujgcych przepisow prawa i zmiany praktyki do standardéw Trybunatu. :

Nalezy pamietac, ze pod nadzorem KM nadal pozostajg niewykonane od wielu lat
niektore z wyrokow Trybunatu, pomimo podejmowania przez rzad dziatan na rzecz ich realizacji.
Poza wspomnianymi powyzej wyrokami dotyczacymi przewlekfosci s to wyroki dotyczace m.in.
réznych aspektéw: pozbawienia wolnosci, naruszenia swobody wypowiedzi czy naruszenia
prawa do zycia prywatnego. Przyjete pod koniec 2017 r. zmiany do ustaw o ochronie zdrowia
psychicznego oraz Prawo prasowe, a takie zaawansowanie prac nad nowelizacjg ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich powinny doprowadzi¢ w szybkim czasie do zamkniecia
nadzoru przynajmniej nad niektorymi wyrokami z ww. grup.

W celu skutecznego wykonywania orzeczen Trybunatu konieczna jest Scista wspotpraca
rzadu z wiadzg sadowniczg i ustawodawcza. Z tego wzgledu, tak jak w poprzednich Raportach,
takie i w tym nalezy zwroci¢ uwage na rozwazanie mozliwosci ponownego powotania statej
Podkomisji do spraw wykonywania orzeczeri Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez
Polske w Sejmie RP. Ponadto, dla skutecznego przeciwdziatania naruszeniom Konwencji
w przysziosci kluczowe byloby ustanowienie w ramach Parlamentu procedur wewnetrznego
opiniowania projektow aktow prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjg i orzecznictwem
Trybunatu.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze obecnie liczba spraw znajdujacych sie
w wykonaniu jest najnizsza od 10 lat, co pokazuje skutecznos¢ reprezentacji procesowej przez
MSZ, jak rowniez dziatarn podejmowanych na rzecz wykonywania wyrokow.

Nalezy jednak pamieta¢, ze za naruszenia Konwencji o ochronie praw czfowieka
i podstawowych wolnosci, stwierdzone przez Trybunat w poszczegdlnych wyrokach, odpowiada
nie tylko wiadza wykonawcza, ale tez sadownicza i ustawodawcza. Stad tez tylko bliska

37



wspolpraca przedstawicieli wszystkich trzech wiadz pozwoli na skuteczna implementacje
wyrokow Trybunatu i dalsze zmniejszenie liczby orzeczen wymagajgcych wykonania.

[*\/
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it tyna Chrzanowska
efnomocnik Ministra
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WYKAZ SKROTOW:

Petnomocnik — Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowarn przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Zespot — Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Trybunat — Europejski Trybunat Praw Cztowieka

RE — Rada Europy

Raport z wykonania — raport z dziatar podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu
KM — Komitet Ministrow Rady Europy

SWW - Sekcja Wykonywania Wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
Sekretariatu Rady Europy

Konwencja — Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci

ZALACZNIKI:

A. Wykaz plandw dziatan i raportow z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow w
2017 r.

B. Peine teksty plandow dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu
Ministrow w 2017 r.

C. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktdre odbyty sie w 2017 r.

D. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2017 r. w
sprawach dotyczacych innych Panstw-Stron Konwencji, ktére majg lub moga miec

znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania w Polsce.

E. Wykaz koniecznych zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych
dla wykonania wyrokdow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

F. Petne teksty komunikacji przestanych do Komitetu Ministrow wraz z odpowiedziami
Rzadu.
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