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. Wstep i informacje ogdlne

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw Postepowari przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Petnomocnik)
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 4) Zarzqdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 .
w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunafu Praw Czfowieka zmienionego
Zarzgdzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2008 r., Zarzqdzeniem nr 20 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 8 marca 2013 r. oraz Zarzqdzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 stycznia 2015 r. (dalej Zarzadzenie) w oparciu o materiaty przediozone przez poszczegolne
resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub Trybunat). Zawarte w Raporcie informacje i dane
zostaty przedstawione wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2016 r.

Jest to juz piagty Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Pierwszy z Raportow
rocznych dotyczyt 2012 r. i byt dokumentem skondensowanym, zawierajgcym odniesienia
i odestania do dokumentéw dotyczacych wykonywania wyrokéw Trybunatu (tzw. plandw dziatan
i raportéw z wykonania) w polskich sprawach przekazanych do Rady Europy (dalej RE) w okresie
sprawozdawczym i opublikowanych na stronach internetowych tej organizacji. Natomiast do
Raportéw sporzadzanych w kolejnych latach, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
parlamentarzystow oraz spofeczeristwa obywatelskiego, dotaczono Zataczniki, ktore stanowig
integralng czes¢ kazdego z Raportéw.

Zatacznik A zawiera zestawienie tabelaryczne planéw dziatar i raportéw z wykonania.
Obszerny Zatacznik B obejmuje petne teksty ww. planéw i raportéw w polskiej wersji jezykowej.
W Zafgczniku C zebrane zostaly sprawozdania z posiedzern plenarnych Zespotu ds. ETPCz.
Zatacznik D zawiera wybrane orzeczenia ETPCz wydane w sprawach dotyczacych innych Panstw-
Stron Konwencji, ktére majg lub moga miec znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania
w Polsce. W Zataczniku E znajduje sie wykaz projektéw nowelizacji aktow prawnych i zmian
legislacyjnych oraz wykaz zmian w praktyce koniecznych dla wykonania wyrokéw ETPCz, a takie
informacja nt. Zrédet naruszeri Konwencji stwierdzonych w wyrokach Trybunatu na skutek
obowigzywania btednego prawa, czy wynikajacych z nieodpowiedniej praktyki jego stosowania.
Niniejszy Raport kontynuuje powyzszg strukture i jednoczesnie uzupetnia jg o kolejne zataczniki.
Do najnowszego Raportu po raz pierwszy zostat dotaczony Zatgcznik F, ktéry zawiera petne teksty
komunikacji przestanych do nadzorujgcego wykonywanie orzeczert ETPCz - Komitetu Ministrow
Rady Europy (dalej KM) przez uprawnione do tego podmioty (organizacje pozarzadowe oraz
Naczelng Rade Adwokacka) wraz z odpowiedziami Rzadu.

Z tego wzgledu, iz zardowno procedura wykonywania orzeczen Trybunatu przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy, jak tez struktura samych plandw i raportéw przedstawianych KM byty
juz szczegétowo przedstawiane w Raportach za 2012 r. i za 2013 r., nie wydaje si¢ konieczne
powtarzanie tych informacji w niniejszym dokumencie. Poprzednie Raporty mozna znalei¢ na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ):
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski_trybunal praw czlowieka/wykonyw
anie orzeczen europejskiego trybunalu praw czlowieka/

Ponadto niniejszy Raport zawiera informacje na temat:

- zakonczenia przez KM nadzoru nad wykonaniem niektérych wyrokéw wydanych w polskich
sprawach,



- decyzji KM wydanych w 2016 r. w sprawie nadzoru tego ciata nad wykonywaniem niektérych
wyrokéw wydanych w polskich sprawach,

- dziatalnoéci miedzyresortowego Zespotu w 2016 r.,

- uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP,

- dziatari na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokow Trybunatu, w tym kolejnej nowelizacji
wspomnianego Zarzadzenia,

- kontynuacji realizowania inicjatywy Petnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektow
aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjq o ochronie praw czfowieka
i podstawowych wolnosci,

- kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu na jezyk polski wyrokow Trybunatu
wydanych w sprawach dotyczacych innych paristw,

- organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla polskich sedziéw do Trybunatu,

- wizyty przedstawicieli Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy w Polsce,

- organizacji X Seminarium Warszawskiego,

- najwazniejszych danych statystycznych.

Il. Informacje na temat planéw dziatai i raportéw z wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przygotowanych i wystanych do Rady
Europy w 2016 r.

W 2016 r. Petnomocnik wraz z resortami i innymi podmiotami wtasciwymi w sprawie
realizacji poszczegélnych wyrokéw Trybunatu przygotowat facznie 33 plany dziatan (zawierajace
zamierzenia w celu realizacji wyrokéw) i raporty z wykonania wyrokow Trybunatu oraz 4 listy
zawierajace krétsze informacje na temat realizacji $rodkow indywidualnych, badZ generalnych
w danej sprawie. Dokumenty te dotyczyly tacznie 146 wyrokéw Trybunatu. Zdarzato sig, ze
w sprawie niektérych wyrokéw w okresie sprawozdawczym Rzad przygotowat i przedstawit
plany, badZ raporty wiecej niz jeden raz. Byfo tak w przypadku: wyrokoéw ws. Al Nashiri i Abu
Zubaydah p. Polsce, wyroku Grabowski p. Polsce, grupy wyrokéw Kurfowicz p. Polsce oraz wyroku
w sprawie Mariusz Lewandowski p. Polsce.

Wszystkie 37 dokumentéw, z ktorych niektore miaty charakter planéw zaktualizowanych
(updated), czy tez przeformutowanych (revised) ze wzgledu na zmiang koncepcji wykonania
wyroku, bedaca czegsto wynikiem uwag Sekcji Wykonywania Wyrokéw Rady Europy (dalej SWW),
czy tei forme listéw uzupetniajacych przestane wczesniej plany dziatar o informacje dotyczace
$rodkéw indywidualnych, bad# generalnych, zostaty przestane w 2016 r. do SWW. SWW zajmuje
sie merytoryczna obstuga KM, ktéry nadzoruje realizacjg wyrokow Trybunatu przez panstwa.

Wszystkie te dokumenty zostaly opublikowane na stronie internetowej RE. Czes¢
z raportéw z wykonania zostata przyjeta przez KM, ktéry na ich podstawie wydat szereg rezolucji
koricowych zamykajacych egzekucje niektérych wyrokéw Trybunatu.

Ponizej przedstawiono skrétowe informacje o wszystkich 37 dokumentach przestanych
do RE, a petne dokumenty w polskiej wersji jezykowej s3 zataczone do niniejszego Raportu

(Zatacznik B).

1. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) -
w obu wyrokach Trybunat uznat, ze doszto do: naruszenia Artykutu 3 Konwencji (zakaz tortur oraz



nieludzkiego i ponizajacego traktowania) w aspekcie materialnym i proceduralnym; naruszenia
Artykutu 5 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego); naruszenia Artykutu 8 (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego); naruszenia Artykutu 13 (prawo do skutecznego
érodka odwotawczego) i naruszenia Artykutu 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sagdowego).
W sprawie Al Nashiri, Trybunat stwierdzit réwniez naruszenia Artykutu 2 (prawo do zycia) oraz
Artykutu 3 Konwencji w zw. z Artykutem 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary $mierci). Trybunat uznat
takze, ze Polska nie zrealizowata prosh Trybunatu o dostarczenie dowodéw i w konsekwencji, nie
wypetnita zobowigzar wynikajacych z Artykutu 38 Konwencji — udzielenia Trybunatowi wszelkich
niezbednych utatwien dla efektywnego przeprowadzenia dochodzenia. W dniu 19.02.2016 r.
Rzad terminowo przedstawit zaktualizowany juz po raz kolejny plan dziatar w zakresie wykonania
ww. wyrokéw. Plan ten zostat juz czeéciowo oceniony podczas posiedzenia KM w formacie
ds. Praw Cztowieka (dalej DH), ktére odbyto sie w marcu 2016 r.

2. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) —
w dniu 13.05.2016 r. Rzad przestat do Rady Europy zaktualizowany plan dziatan, uzupetniony
o nowe informacje. KM ocenit ten plan podczas posiedzenia DH w czerwcu 2016 r.

3. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) -
w dniu 19.07.2016 r. Rzad przestat do RE list informujgcy o dziataniach podjetych w zakresie
realizacji pilnych érodkéw indywidualnych, tj. uzyskania od wiadz Stanéw Zjednoczonych
gwarancji dyplomatycznych dla obu skarzacych.

4. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) -
w dniu 30.08.2016 r. Rzad przestat do RE list informujgcy o dziataniach podjetych w zakresie
realizacji pilnych $rodkéw indywidualnych, tj. uzyskania od wtadz Stanéw Zjednoczonych
swarancji dyplomatycznych dla obu skarzacych.

5. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13) -
w dniu 20.10.2016 r. Rzad przestat do Rady Europy zaktualizowany plan dziatan, uzupetniony
o nowe informacje. KM ocenit ten plan podczas posiedzenia DH w grudniu 2016 r.

6. Grupa spraw Dzwonkowski p. Polsce (skarga nr 46702/99) — w wyrokach z tej grupy
Trybunat stwierdzit naruszenia Artykutu 3 Konwencji w aspekcie materialnym z powodu
ponizajacego traktowania skarzacych przez funkcjonariuszy Policji oraz naruszenia Artykutu 3
w aspekcie proceduralnym z uwagi na nieprzeprowadzenie przez wiadze efektywnego
postepowania w zwiagzku z zarzutami skarzgcych dotyczacymi ponizajacego traktowania przez
funkcjonariuszy Policji. Ponadto nalezaca do ww. grupy sprawa Wasilewska i Katucka p. Polsce
dotyczy naruszenia Artykutu 2 Konwencji w aspekcie materialnym z powodu $mierci osoby
bliskiej skarzacym oraz naruszenia Artykutu 2 Konwencji w aspekcie proceduralnym z uwagi na
brak skutecznego $ledztwa w tej sprawie. Raport z wykonania tej grupy wyrokéw zostat przestany
do Rady Europy w dniu 29.04.2016 r. Na podstawie tego raportu KM uznat wyroki z powyzszej

egrupy za wykonane.

7. Frasik p. Polsce (skarga nr 22933/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 12 Konwencji z powodu odmowy wyrazenia zgody przez organy krajowe na zawarcie
zwigzku matzenskiego przez skarzacego podczas jego pobytu w areszcie $ledczym. Plan dziatan



dotyczacy tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 16.06.2016 r. Nastepnie,
w wyniku rozméw przedstawicieli SWW z reprezentantami Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej
MS) przeprowadzonych pazdzierniku 2016 r., zdecydowano o opracowaniu nowego planu

dziatan.

8. Grupa spraw Fuchs p. Polsce (skarga nr 33870/96) — w wyrokach z tej grupy Trybunat
stwierdzit naruszenie Artykutu 6 ust. 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowari toczacych
sie przed organami administracji oraz sgdami administracyjnymi. Zaktualizowany plan dziatan
dotyczacy tej erupy wyrokow zostat przestany do Rady Europy w dniu 20.10.2016 r., a nastepnie
oceniony przez KM podczas posiedzenia DH w grudniu 2016 r., ktérego wynikiem byto wydanie
przez KM rezolucji uznajacej za wykonane przez Polske 34 wyrokdw dotyczacych przewlekfosci

postepowan administracyjnych.

9. Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 5 ust. 1 Konwencji z powodu pozbawienia wolnosci osoby nieletniej w ramach
postepowania poprawczego prowadzonego w stosunku do niej, bez wlasciwego postanowienia
sadu oraz naruszenie Artykutu 5 ust. 4 Konwencji z tego powodu, iz sad rozpoznajac whniosek
skarzacego o zwolnienie nie wyjasnit podstawy prawnej jego dalszego pozbawienia wolnosci
w schronisku dla nieletnich. Plan dziatari dotyczacy tego wyroku zostat przestany do Rady Europy
w dniu 24.06.2016 r.

10. Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12) - zaktualizowany plan dziatari dotyczacy tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 18.10.2016 r.

11. Grupa spraw Horych i Piechowicz p. Polsce (skargi nr 13621/08 i 20071/07) — w wyrokach
z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu 3 Konwencji z powodu zakwalifikowania
skarzacych do kategorii tzw. osadzonych ,niebezpiecznych” i utrzymywania tego rezimu wobec
nich przez diugi czas w oparciu o te same przestanki oraz z powodu zwigzanych z tym rezimem
utrudnien i uciazliwosci. W przypadku skarzacych Horycha i Piechowicza Trybunat stwierdzit takze
naruszenie Artykutu 8 Konwencji w zwigzku z powaznym ograniczeniem kontaktéw z rodzing
i cenzura korespondencji. Raport z wykonania tej grupy wyrokoéw zostat przestany do Rady
Europy w dniu 16.02.2016 r. Na podstawie tego raportu KM uznat wyroki z powyzszej grupy za

wykonane.

12. Hutten-Czapska p. Polsce (skarga nr 35014/97) - w wyroku tym Trybunat stwierdzit
naruszenie Artykutu 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z tego powodu, Ze skariaca nie mogta
korzysta¢ ze swojej wiasnosci, ani pobiera¢ odpowiedniego czynszu, co oznaczato, iz Panstwo nie
zapewnifo sprawiedliwej réwnowagi pomigdzy interesami wtascicieli prywatnych a interesem
spotecznym, zgodnie z zasadg ochrony wiasnosci prywatnej. Zaktualizowany raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 08.03.2016 r. Na podstawie tego raportu

KM uznat ten wyrok za wykonany.

13. Jaremowicz p. Polsce (skarga nr 24023/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 12 Konwencji z powodu odmowy wyrazenia zgody przez organy krajowe na zawarcie
zwiazku matzeriskiego przez skarzacego podczas jego pobytu w zakfadzie karnym. Zaktualizowany




raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 26.04.2016 r.
Na podstawie tego raportu KM uznat ten wyrok za wykonany.

14. Grupa spraw Kaprykowski p. Polsce (skarga nr 23052/05) — w wyrokach z tej grupy Trybunat
stwierdzit naruszenia Artykutu 3 Konwencji z powodu nieludzkiego i ponizajacego traktowania
skarzacych ze wzgledu na brak adekwatnej do ich stanu zdrowia opieki medycznej w jednostkach
penitencjarnych. Zaktualizowany raport z wykonania dotyczacy tej grupy wyrokow zostat
przestany do Rady Europy w dniu 21.06.2016 r. Na podstawie tego raportu KM uznat wyroki

Z powyziszej grupy za wykonane.

15. Grupa spraw Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) — w wyroku przewodnim w tej grupie
spraw Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu 5 ust. 1 lit. e Konwencji z powodu niezgodnego
z nim pozbawienia wolnosci skarzacego, a takze naruszenie Artykutu 5 ust. 4 Konwencji z powodu
braku oceny legalnosci umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekunczym, takim
jak dom pomocy spofecznej oraz naruszenie Artykutu 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak
bezposredniego dostepu do sadu skarigcego w celu wystapienia o przywrocenie zdolnosci do
czynnoéci prawnych. Zaktualizowany plan dziatari dotyczacy tej grupy wyrokéw zostat przestany
do Rady Europy w dniu 21.06.2016 r.

16. Grupa spraw Kurfowicz, Lewandowska-Malec, Jucha i Zak oraz M. Maciejewski p. Polsce
(skargi nr 41029/06, 39660/07, 19127/06, 34447/05) - w wyrokach tych Trybunat stwierdzit
naruszenie Artykutu 10 Konwencji z powodu wydania przez sady krajowe wyrokéw przeciwko
skarzacym w postepowaniach karnych. Zaktualizowany raport z wykonania tych wyrokow zostat

przestany do Rady Europy w dniu 29.02.2016 r.

17. Grupa spraw Kurfowicz p. Polsce (skargi nr 41029/06, 39660/07, 19127/06, 34447/05) -
przeformutowany (revised) raport z wykonania tych wyrokéw, opracowany w_wyniku rozmow
przedstawicieli SWW z reprezentantami MS przeprowadzonych w paZdzierniku 2016 r., zostat
przestany do Rady Europy w dniu 28.12.2016 r.

18. Grupa spraw Ladent p. Polsce (skarga nr 11036/03) - w poszczegéinych wyrokach z tej grupy
Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu 5 ust. 3 Konwencji z powodu aresztowania skarzacych na
podstawie nakazéw aresztowania wydanych podczas ich nieobecnosci, w sytuacji gdy prawo
krajowe nie przewidywato wstepnej, automatycznej kontroli sagdowej w takich okolicznosciach.
W sprawach Ladent, Mametka i Wereda Trybunat stwierdzit tez naruszenia Artykutu 5 ust. 1
Konwencji z powodu opdznienia w zwolnieniu skarzgcych z aresztu sledczego lub zaktadu
karnego, a w sprawach Ladent i El Kashif naruszenie Artykutu 5 ust. 1 Konwencji z tego powodu,
e aresztowanie skarzacych w szczegélnych okolicznosciach ich spraw nie mogto zostac uznane za
érodek proporcjonalny do osiagnigcia celu, jakim byto zabezpieczenie prawidiowego toku
postepowania karnego, dodatkowo w sprawie Ladent Trybunat stwierdzit rowniez naruszenie
Artykutu 5 ust. 2 Konwencji z tego powodu, ze skarzacy nie zostat szybko poinformowany
w jezyku, ktéry rozumiat, o powodach swojego aresztowania. Zaktualizowany raport z wykonania
tych wyrokéw zostat przestany do Rady Europy w dniu 29.02.2016 r. Na podstawie tego raportu

KM uznat wyroki z powyzszej grupy za wykonane.




19. M.C. p. Polsce (skarga nr 23692/09) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit materialne
naruszenie Artykutu 3 Konwencji z powodu nie wywigzania si¢ przez panstwo z pozytywnego
obowiazku ochrony skarzgcego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci przed nieludzkim
i ponizajacym traktowaniem ze strony wspétosadzonych oraz proceduralne naruszenie Artykutu 3
Konwencji z tego powodu, ze krajowe dochodzenie w sprawie, w ktdrej skarzacy byt
pokrzywdzonym nie zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
standardami wynikajacymi z Konwencji i orzecznictwa Trybunatu. Raport z wykonania_tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 31.08.2016 r.

20. Mariusz Lewandowski p. Polsce (skarga nr 66484/09) — sprawa dotyczy naruszenia Artykutu
6 ust. 1 Konwencji, tj. prawa do rzetelnego procesu z powodu braku bezstronnosci sadu
w sprawie dotyczacej obrazy sadu, ktorej zdaniem sadu, dopuscit sig skarzacy na pismie. Trybunat
uznat za dopuszczalng réwniez skarge skarzacego na ingerencjg w jego wolnosc wyrazania opinii,
jednakie uznat, ze nie byto konieczne jej odrebne rozpatrywanie. Zaktualizowany raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 16.06.2016 r.

21. Mariusz Lewandowski p. Polsce (skarga nr 66484/09) — w_dniu 24.11.2016 r. zostafa
przestana do Rady Europy informacja o $rodkach generalnych opracowana w wyniku rozmow
przedstawicieli SWW z reprezentantami MS przeprowadzonych w pazdzierniku 2016 r.

22. Miaidzyk p. Polsce (skarga nr 23592/07) i A.E. p. Polsce (skarga nr 14480/04) — w obu
wyrokach Trybunat stwierdzit naruszenia Artykutu 2 Protokotu Nr 4 do Konwencji z powodu
natozenia na skarzacych nieproporcjonalnych ograniczern w zakresie wolnosci poruszania sig
(zakaz opuszczania kraju) w ramach toczacych sie przeciwko nim postgpowar karnych. Ponadto
w sprawie A. E. postepowanie karne przeciwko skarzagcemu toczyto sie przez ponad szesc lat
(naruszenie Artykutu 6 ust. 1 Konwencji). Raport z wykonania tych wyrokéw zostat przestany do
Rady Europy w dniu 03.08.2016 r. Na podstawie tego raportu KM uznat wyroki z powyzszej grupy

za wykonane.

23. Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 8 Konwencji z powodu stosowania kar dyscyplinarnych w zwiazku z odmowag skarzacego
poddania sie kontroli osobistej w czasie jego pobytu w jednostce penitencjarnej. Raport
7 wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 15.11.2016 r.

24. Mogielnicki p. Polsce (skarga nr 4268/09) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 6 Konwencji — prawo dostepu do sgdu — z powodu odmowy zwolnienia skarzgcego
z optaty od skargi kasacyjnej. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy

w dniu 15.11.2016 r.

25. Olszewscy p. Polsce (skarga nr 99/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit proceduralne
naruszenie Artykutu 2 Konwencji z powodu braku skutecznego $ledztwa w sprawie okolicznosci
émierci syna skarzacych. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy

w dniu 21.10.2016 r.

26. Grupa spraw Orchowski i Sikorski p. Polsce (skargi nr 17885/04 i 17599/05) - w wyrokach
z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenia Artykutu 3 Konwencji z powodu nieludzkiego



i ponizajacego traktowania skarzgcych z uwagi na osadzenie w nieodpowiednich warunkach,
w szczegblnosdci przeludnienie. Poza brakiem powierzchni warunki byty pogarszane przez czynniki
takie, jak brak ¢wiczen, w szczegdlnosci ¢wiczeri na Swiezym powietrzu, brak prywatnosci,
niehigieniczne warunki i czeste transfery, ktore Trybunat uznat za przekraczajgce poziom
nieuniknionego cierpienia zwigzanego z osadzeniem. Skonsolidowany raport z wykonania
wyrokow z niniejszej grupy zostat przestany do Rady Europy w dniu 21.06.2016 r. Na podstawie
tego raportu KM uznat wyroki z powy?szej grupy za wykonane.

27. Potomski i Potomska p. Polsce (skarga nr 33949/05) - w wyroku tym Trybunat stwierdzit
naruszenie Artykutu 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu braku mozliwosci uzyskania przez
skarzacych wywtaszczenia z adekwatnym odszkodowaniem nalezgcej do nich nieruchomosci,
ktora zostata wpisana na liste zabytkéw, co uniemozliwito skarzacym korzystanie z niej.
Zaktualizowany plan dziatani dotyczacy wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy

w dniu 08.12.2016 r.

28. R.S. p. Poisce (skarga nr 63777/09) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu
8 Konwencji z powodu braku rzetelnosci organéw krajowych w zapewnieniu niezwfocznego
powrotu dzieci skarzgcego bezprawnie zatrzymanych w Polsce. Raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do Rady Europy w dniu 04.08.2016 r. Na_podstawie tego raportu KM uznaf

powyzszy wyrok za wykonany.

29. Rachwalski i Ferenc p. Polsce (skarga nr 47709/99) - w wyroku tym Trybunat stwierdzit
naruszenie Artykutu 3 Konwencji z powodu nadmiernego uzycia sity przez funkcjonariuszy Policji
w trakcie ustalania wtasciciela niezamknietego samochodu, zaparkowanego przed domem
skarzacych oraz naruszenia Artykutu 8 Konwencji z powodu dokonania przez funkcjonariuszy
Policji nieuzasadnionego przeszukania mieszkania skarzacych w $rodku nocy. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 17.08.2016 r. Na podstawie tego raportu

KM uznat powyzszy wyrok za wykonany.

30. Sierpiriski p. Polsce (skarga nr 38016/07) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu niespetnienia przez panstwo pozytywnego
obowiazku zapewnienia $rodkéw gwarantujacych prawo skarzacego do skutecznego korzystania
ze swojej wiasnosci (rodzina skarzgcego, a potem sam skarzgcy przez diugie lata usitowali
odzyska¢ wtasnoé¢ dziatki, ktora utracili na mocy Dekretu o wfasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze miasta stotecznego Warszawy). Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 18.02.2016 r. Na podstawie tego raportu KM uznat powyzszy wyrok za

wykonany.

31. Stankiewicz i inni p. Polsce nr 2 (skarga nr 48053/11) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit
naruszenie Artykutu 10 Konwencji z powodu wydania przez sady krajowe wyrokéw przeciwko
skarzacym w postepowaniu cywilnym. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 02.08.2016 r. Na podstawie tego raportu KM uznat powyzszy wyrok za wykonany.

32. Stasik p. Polsce (skarga nr 21823/12) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 6 ust. 1 Konwencji z powodu nadmiernego czasu trwania postgpowania o rozwod oraz
naruszenia Artykutu 8 Konwencji z powodu niewystarczajgcych, nieadekwatnych



i nieskutecznych staran wiadz krajowych o wykonanie orzeczenia dotyczacego kontaktow
7 dzieémi. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 03.08.2016 r.

33. Tomaszewscy p. Polsce (skarga nr 8933/05) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 5 ust. 1 i ust. 5 Konwencji z powodu pozbawienia wolnosci skarzacych bez podstawy
prawnej poprzez doprowadzenie ich na posterunek Policji w celu dokonania identyfikacji
i zbadania stanu ich trzezwosci oraz z powodu braku mozliwosci uzyskania odszkodowania za
takie naruszenie. Zaktualizowany raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 19.08.2016 r. Na podstawie tego raportu KM uznat powyzszy wyrok za wykonany.

34. Tysigc i R.R. p. Polsce (skargi nr 5410/03 i 27617/04) - w sprawie Tysiqc p. Polsce Trybunat
stwierdzit naruszenie Artykutu 8 Konwencji z powodu braku ram prawnych umozliwiajacych
wyegzekwowanie przez nig przystugujacego jej prawa do przeprowadzenia legalnego zabiegu.
W sprawie R.R. p. Polsce Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu 3 Konwencji z powodu
niezapewnienia skarzacej skutecznego i terminowego dostepu do badan prenatalnych w czasie
gdy te ustugi diagnostyczne byly dostepne i wedle obowigzujacego prawa byta do nich
uprawniona. Informacja o $rodkach generalnych zostata przestana do Rady Europy w dniu

04.08.2016 r.

35. Wizerkaniuk p. Polsce (skarga nr 18990/05) - w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 10 Konwencji z powodu skazania redaktora naczelnego i wspéiwiasciciela lokalnej
gazety za publikacje wywiadu z lokalnym postem bez uzyskania jego wczesniejszej autoryzacji.
Plan dziatan opracowany w wyniku rozméw przedstawicieli SWW z reprezentantami
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKIiDN) przeprowadzonych
w pazdzierniku 2016 r. zostat przestany do Rady Europy w dniu 21.12.2016 r.

36. Wioch nr 2 p. Polsce (skarga nr 33475/08) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
Artykutu 5 ust. 5 Konwencji z powodu nieprzyznania skarzgcemu odszkodowania za niestuszne
pozbawienie wolnosci w areszcie tymczasowym, ktére zostato zaliczone na poczet grzywny
natozonej na niego w innym postepowaniu. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 22.02.2016 r. Na podstawie tego raportu KM uznat powyzszy wyrok za

wykonany.

37. Zuk p. Polsce (skarga nr 48286/11) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie Artykutu
6 ust. 1 Konwencji oraz Artykutu 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu nie wykonania przez
organy krajowe decyzji administracyjnych i orzeczeri sgdowych wydanych na korzys¢ skarzacej
w postepowaniach krajowych. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy
w dniu 16.11.2016 r.

.  Informacje na temat zakoriczenia przez Komitet Ministréw nadzoru nad
wykonywaniem wybranych wyrokéw wydanych w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KM uznat za wykonane przez Polske tacznie 170 orzeczen,
w tym 80 wyrokéw merytorycznych i 90 decyzji zatwierdzajacych ugody zawarte przez rzad ze
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skarzacymi. Wéréd wspomnianych 80 wyrokéw szczegélng uwage nalezy zwrocic na nastepujace
orzeczenia i grupy orzeczen.

o Grupa spraw Ladent p. Polsce (skarga nr 11036/03) - podczas swojego 1250. posiedzenia,
ktére odbyto sie w dniach 8-10 marca 2016 r. KM przyjat rezolucjg koricowa CM/ResDH(2016)32.
Uznajac 5 wyrokéw sktadajacych sie na te grupe za wykonane, KM pozytywnie ocenit podjete
przez Rzad dziatania, zwtaszcza legislacyjne, a takze majgce na celu rozpowszechnienie
orzecznictwa ETPCz.

e Grupa spraw Horych i Piechowicz p. Polsce (skargi nr 13621/08 i 20071/07) — podczas
swojego 1259. posiedzenia, ktére odbyto si¢ w dniach 7-9 czerwca 2016 r. KM przyjat rezolucje
koricowa CM/ResDH(2016)128. Uznajgc 5 wyrokow sktadajgcych si¢ na tg grupg za wykonane,
KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, zwtaszcza legislacyjne, a takze majace na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa ETPCz.

e Grupa spraw Dzwonkowski p. Polsce (skarga nr 46702/99) — podczas swojego
1259. posiedzenia, ktére odbyto sie w dniach 7-9 czerwca 2016 r. KM przyjat rezolucjg koricowa
CM/ResDH(2016)148. Uznajac 8 wyrokéw sktadajacych sie na te grupg za wykonane, KM
pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, zwlaszcza opracowanie i wdrozenie
wszechstronnej strategii dotyczacej m. in. rekrutowania, sposobu dziatania i odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy Policji. Uznat tez, ze $rodki wdrozone przez organy prokuratury zapobiegna
naruszeniom Konwencji, podobnym do tych stwierdzonych w ww. wyrokach z grupy
Dzwonkowski, na przysztos¢.

e Grupa spraw Orchowski i Sikorski p. Polsce (skargi nr 17885/04 i 17599/05) - podczas
swojego 1265. posiedzenia, ktére odbyto sig w dniach 20-21 wrzednia 2016 r. KM przyjat
rezolucje koricowg CM/ResDH(2016)254. Uznajac 7 wyrokéw sktadajacych sig na te grupe za
wykonane, KM pozytywnie ocenit kompleksowe dziatania podjete przez Rzad na przestrzeni
ostatnich kilku lat, w tym dziatania legislacyjne, a takie dziatania majgce na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa ETPCz oraz dziatania szkoleniowe.

e Grupa spraw Kaprykowski p. Polsce (skarga nr 23052/05) - podczas swojego 1265.
posiedzenia, ktére odbyto sie w dniach 20-21 wrzesnia 2016 r. KM przyjat rezolucjg koricowa
CM/ResDH(2016)254. Uznajac 8 wyrokéw sktadajacych sie na te grupe za wykonane, KM
pozytywnie ocenit kompleksowe dziatania podjete przez Rzad na przestrzeni ostatnich kilku lat,
w tym dziatania legislacyjne, a takze dziatania majgce na celu rozpowszechnienie orzecznictwa
ETPCz oraz dziatania szkoleniowe.

e Hutten-Czapska p. Polsce (skarga nr 35014/97) - podczas swojego 1265. posiedzenia, ktore
odbyto sie w dniach 20-21 wrzesnia 2016 r. KM przyjat rezolucje koricowa CM/ResDH(2016)259.
Uznajac ten skomplikowany i trudny do realizacji wyrok za wykonany, KM pozytywnie ocenit
kompleksowe dziatania podjete przez Rzad na przestrzeni ostatnich kilku lat, w tym dziatania
legislacyjne oraz skutki, jakie one przyniosty.

e Miazdzyk p. Polsce (skarga nr 23592/07) i A.E. p. Polsce (skarga nr 14480/04) - podczas
swojego 1265. posiedzenia, ktére odbyto si¢ w dniach 20-21 wrzesnia 2016 r. KM przyjat
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rezolucje koricowa CM/ResDH(2016)261. Uznajagc powyisze 2 wyroki za wykonane, KM
pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, zwtaszcza legislacyjne, a takze majace na celu
rozpowszechnienie orzecznictwa ETPCz.

e Grupa spraw Fuchs p. Polsce (skarga nr 33870/96) — podczas swojego 1273. posiedzenia,
ktére odbyto sie w dniach 6-8 grudnia 2016 r. KM przyjat rezolucje koncowa
CM/ResDH(2016)359. Uznajac 34 wyroki, sposréd 80 sktadajacych sig na te grupe, za wykonane,
KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, zwfaszcza legislacyjne, a takze majgce na
celu rozpowszechnienie orzecznictwa ETPCz.

W kontekécie powyzszych informacji nalezy doda¢, iz ze wzgledu na fakt, ze rezolucje
koricowe przyjmowane przez KM stanowig lakoniczne techniczne dokumenty (sprowadzajace sie
do stwierdzenia przez KM, ze w jego opinii panstwo cztonkowskie przedsigwzigto wszelkie
wymagane $rodki w celu wykonania okreslonego wyroku, czy tez grupy wyrokow ETPCz, KM
zamyka zatem swéj nadzér nad wykonaniem danej sprawy i dotacza raport z jej wykonania) nie
ma potrzeby dotaczania do Raportu tekstéw poszczegdinych rezolucji (o tresci jw.). Jednakze, jak
juz wspomniano, wszystkie raporty z wykonania przedstawione przez Rzad Komitetowi Ministrow
w okresie sprawozdawczym zostaty dotaczone do niniejszego Raportu w postaci Zatacznika B.

IV. Decyzje Komitetu Ministréw wydane w 2016 r. w sprawie realizacji niektdrych
wyrokéw wydanych w sprawach polskich

W okresie sprawozdawczym KM wydat nastepujgce decyzje, w ktorych ocenit stan
wykonania poszczegélnych wyrokéw w polskich sprawach znajdujacych sie w agendzie posiedzen
KM-DH. Treé¢ tych decyzji zostata przedstawiona w catosci ponizej.

e Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
podczas posiedzenia w dniach 8-10 marca 2016 r. KM przyjat decyzje, w ktorej delegaci do KM:

1. wyrazili glebokie zaniepokojenie decyzja wiadz Stanéw Zjednoczonych w sprawie
niepopierania wniosku o udzielenie gwarancji dyplomatycznych w kwestii orzeczenia kary smierci
i razacego zaprzeczenia sprawiedliwosci w sprawach skarzacych, pomimo aktywnych krokow

podjetych przez polskie wtadze;

2. przypomnieli niedawna deklaracje Komitetu Ministréw o karze $mierci w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, podkreslajaca, ze kara smierci jest sprzeczna z zasadami ustanowionymi
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

3. przypomnieli, ze Stany Zjednoczone majg status obserwatora przy Radzie Europy i jako
obserwator podzielaja jej ideaty i wartosci; uznali, ze ten status i takie ideaty i wartosci zachecaja
do wspdtpracy oraz wezwali wtadze Stanow Zjednoczonych do ponownego rozwazenia ich
odpowiedzi skierowanej do polskich wiadz w kontekscie jakiegokolwiek przysztego wniosku

o udzielenie gwarancji;
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4. w zwigzku z tym pozytywnie przyjeli gotowosc polskich wtadz do powtdrzenia ich wniosku
o udzielenie gwarancji i wezwali je do podniesienia tej kwestii na wysokim szczeblu politycznym,
wzywajac rowniez Sekretarza Generalnego i przedstawicieli Panstw Cztonkowskich Rady Europy
do podniesienia kwestii gwarancji dyplomatycznych w swoich kontaktach z wtadzami Stanow
Zjednoczonych; zwrécili sie tez do Sekretarza Generalnego, by przekazat niniejszg decyzje
do Statego Obserwatora Stanow Zjednoczonych przy Radzie Europy;

5. zauwazyli, ze wydaje sig, ze zostaty podjete kroki w krajowym $ledztwie, jednakie toczy sig
ono juz ponad siedem lat, nadal najwyrazniej przeciwko osobom nieznanym i nie przedstawiono
7adnej informacji o jakichkolwiek konkretnych postgpach; wezwali wtadze, by zapewnity,
7e zostanie ono zakonczone bez dalszej zwtoki;

6. zwrocili sie do wladz o przedstawienie informacji w zakresie $rodkéw indywidualnych
w stosownym terminie przed 1259. posiedzeniem (czerwiec 2016) (DH).

e Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
podczas posiedzenia w dniach 7-8 czerwca 2016 r. KM przyjat decyzje, w ktorej delegaci do KM:

Srodki indywidualne

1 przypomnieli, ze podczas ostatniego badania tych spraw przez Komitet Ministrow, po
bardzo niepokojacej decyzji Stanéw Zjednoczonych, ze nie poprg wnioskéw o gwarancje
dyplomatyczne, Komitet z zadowoleniem przyjat gotowos¢ polskich wtadz do ponowienia
wniosku i ponaglit je, by podnosity te kwestie na wysokich szczeblach politycznych;

Z. odnotowali z satysfakcjg informacje polskich wiadz o przygotowaniu nowego whniosku
o gwarancje dyplomatyczne przez Kancelarig Prezydenta Polski, ktory zostanie wystany do jej
odpowiednika w Stanach Zjednoczonych i wezwali je do przedtozenia tego wniosku bez zwfoki;

3. przypomnieli, ze Stany Zjednoczone majg status obserwatora przy Radzie Europy i jako
obserwator podzielaja jej ideaty i wartosci; uznali, ze ten status i takie ideaty i wartosci zachecaja
do wspétpracy oraz wezwali wiadze Standw Zjednoczonych do ponownego rozwaienia ich
odpowiedzi skierowanej do polskich wtadz w kontekscie jakiegokolwiek przysztego wniosku

o udzielenie gwarancji;

4, jesli chodzi o krajowe $ledztwo, pozostali zaniepokojeni tym, ze nie osiggnieto nadal
konkretnych rezultatéw; dlatego tez wezwali polskie wiadze do zapewnienia, ze zostanie ono
zakonczone bez dalszej zwtoki;

Srodki generalne

5. jeéli chodzi o naruszenie Artykutu 38 Konwencji, zauwazyli z satysfakcja, ze polskie wtadze
rozpoczety refleksje nad mozliwoscia wprowadzenia procedury niezaktéconej komunikacji
i wymiany dokumentéw z Europejskim Trybunatem i zachgcity je do zakonczenia tej refleksji tak
szybko, jak tylko to mozliwe;
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6. w éwietle braku informacji przekonujgco odnoszacych sie do przyczyn pozostatych
naruszen, wezwali wiadze do refleksji nie tylko nad nadzorem zwyktej dziatalnosci operacyjnej
stuzb specjalnych, ale takie nad kontrolg procesu podejmowania decyzji na wysokim szczeblu

w tej sferze;

% zdecydowali, ze pilne $rodki indywidualne w tych sprawach bgda rozwazane podczas ich
1265. posiedzenia (wrzesien 2016) (DH) i zwrocili sie do wiadz o przedstawienie
zaktualizowanych informacji dotyczacych srodkéw indywidualnych i generalnych w stosownym
terminie przed 1273. posiedzeniem (grudzien 2016) (DH).

e Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
podczas posiedzenia w dniach 20-21 wrzesnia 2016 r. KM przyjat decyzjg, w ktérej delegaci do
KM:

1. odnotowali z satysfakcja, ze nowy wniosek o gwarancje, ze Pan Al Nashiri nie bedzie
podlegat karze $mierci oraz ze zaden ze skarzacych nie bedzie narazony na razgce zaprzeczenie
sprawiedliwosci, zostat wystany od Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej do Zastepcy Sekretarza Stanu Stanéw Zjednoczonych Ameryki;

2 uznajac, ze jest to czwarty wniosek o gwarancje dyplomatyczne i drugi na wysokim
szczeblu politycznym, powtdrzyli, ze w $lad za nim wazne jest podejmowanie dalszych dziatan
polskich witadz, majacych na celu przekonanie wiadz Stanow Zjednoczonych do udzielenia
wnioskowanych gwarancji, w tym podnoszenie tej kwestii na najwyiszych szczeblach

politycznych;

3. powtérzyli swoje silne poparcie dla takiego wniosku, wzywajgc réwniez Sekretarza
Generalnego i przedstawicieli Paristw Cztonkowskich Rady Europy do podniesienia kwestii
gwarancji dyplomatycznych w swoich kontaktach z wiadzami Stanéw Zjednoczonych;

4. przypomnieli, ze Europejski Trybunat uznat, ze niekreslone pozbawienie wolnosci Pana
Abu Zubaydah'y bez procesu stato si¢ razacym zaprzeczeniem sprawiedliwosci, odnotowali
z zainteresowaniem informacje, ze jego wniosek o zwolnienie jest rozpatrywany przez wtadze
Standw Zjednoczonych po raz pierwszy od 2007 r. wraz z mozliwoscig naprawienia krzywdy w tej

kwestii;

5. silnie zachecili polskie wtadze do aktywnego $ledzenia aktualnej sytuacji skarzacych
i zwrécili sie do nich o informowanie Komitetu o jakichkolwiek wydarzeniach, dotyczacych
zaréwno postepowania w Stanach Zjednoczonych jak i wniosku o gwarancje dyplomatyczne;

6. zdecydowali o rozpatrywaniu $rodkéw indywidualnych i generalnych w tych sprawach na
swoim 1273. posiedzeniu (grudzieri 2016) (DH).

e Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce -
podczas posiedzenia w dniach 6-8 grudnia 2016 r. KM przyjat decyzjg, w ktérej delegaci do KM:

Srodki indywidualne
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1. przypomnieli, ze wobec znajdujacego sie w jurysdykcji Stanow Zjednoczonych,
Pana Al Nashiri’ego nadal istnieje ryzyko podlegania przez niego karze Smierci, a obaj skarzacy s3
narazeni na razace zaprzeczeniem sprawiedliwosci i ze sytuacja ta jest rezultatem ,nadzwyczajnej
operacji wydawania” (,extraordinary rendition”) zorganizowanej przez podmiot Stanow

Zjednoczonych;

2. wyrazili powazne zaniepokojenie brakiem odpowiedzi wtadz Stanow Zjednoczonych na ostatni
polski wniosek o udzielenie gwarancji dyplomatycznych, przedfozony w lipcu 2016 r., w celu
zapobiezenia zastosowaniu kary $mierci wobec Pana Al Nashiri'ego oraz zakonczenia stanu
razgcego zaprzeczenia sprawiedliwosci, na ktory pozostaja narazeni obaj skarzacy;

3. przypomnieli, ze Stany Zjednoczone majg status obserwatora przy Radzie Europy i jako
obserwator podzielajg jej ideaty i wartosci i ponownie wezwali wiadze Stanow Zjednoczonych do

wystuchania polskiego wniosku o gwarancje dyplomatyczne;

4. przypomnieli, jaka wage dla polskich wiadz ma aktywne Sledzenie whniosku o gwarancje
dyplomatyczne na najwyzszych szczeblach politycznych, wezwali je do regularnego informowania
Komitetu o konkretnych krokach podejmowanych w tym celu;

5. wezwali réwniez Sekretarza Generalnego i przedstawicieli Paristw Cztonkowskich Rady Europy
do kontynuowania podnoszenia kwestii gwarancji dyplomatycznych w swoich kontaktach
z wiadzami Stanéw Zjednoczonych i zwrdcili sie do Sekretarza Generalnego, by przekazat
niniejszg decyzje do Statego Obserwatora Stanow Zjednoczonych przy Radzie Europy;

6. jedli chodzi o krajowe sledztwo w tej sprawie, wyrazili zal z powodu odpowiedzi Stanow
Zjednoczonych na ostatni polski wniosek o miedzynarodowg pomoc prawng, a w szczegblnosci
zadeklarowanego braku woli procedowania jakiegokolwiek podobnego wniosku w przysztosci
i zwrécili sie do polskich wtadz o refleksje na temat srodkéw majacych na celu poradzenie sobie

z tg sytuacja;

7. z zaniepokojeniem odnotowali ciggly brak namacalnych rezultatéw krajowego sledztwa
w Polsce i wezwali polskie wtadze do zwigkszenia ich wysitkow, bez dalszej zwtoki, w celu
osiggniecia postepu; pomimo wyzwan, jakie stawiajg istniejgce krajowe ramy prawne, niemiej
jednak zwrécili sie do polskich wtadz, by miaty one na wzgledzie wyjatkowy charakter naruszen,
ktérych ta sprawa dotyczy;

Srodki generalne

8. zwrécili sie do polskich wiadz o szybkie zakoriczenie refleksji nad $rodkami wymaganymi
dla wzmocnienia nadzoru nad stuzbami specjalnymi, w tym nad procesem decyzyjnym na
wysokim szczeblu;

9. zwrécili sie do polskich wiadz o to samo w zakresie koniecznosci wprowadzenia procedury
dla niezaktéconej komunikacji i wymiany dokumentdéw z Europejskim Trybunatem;
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10. zdecydowali, iz pilne érodki indywidualne w tych sprawach bedga rozpatrywane na ich 1280.
posiedzeniu (marzec 2017) (DH) i zwrocili sig do wiadz o przedstawienie zaktualizowanych
informacji w zakresie innych $rodkéw indywidualnych i generalnych w stosownym terminie
przed ich 1288. posiedzeniem (czerwiec 2017) (DH).

e Decyzja dotyczaca grupy wyrokéw Kedzior p. Polsce — podczas posiedzenia w dniach
8-10 marca 2016 r. KM przyjat decyzje, w ktorej delegaci do KM:

1. w zakresie érodkéw indywidualnych, odnotowali, iz oboje skarigcy pozostaja umieszczeni
w domach pomocy spotecznej (dalej dps, przyp. ttum.), a takze to, ze, pomimo iz majg dostep do
sadéw krajowych w celu uzyskania zbadania ich sytuacji i korzystaja z niego, to to zabezpieczenie
proceduralne jest stabe w odniesieniu do skarzacego Kedziora, poniewaz nie jest ono
zagwarantowane w prawie, ale zalezy od praktyki sadow krajowych;

2. uznali, iz zaréwno ustanowienie solidnego zabezpieczenia proceduralnego dla skarzacego
w sprawie Kedzior i obowigzku regularnego weryfikowania potrzeby dalszego przebywania
skarzacych w zamknigciu s3 zwigzane ze srodkami generalnymi, ktére majg zostac przyjgte;
wezwali wiadze do zapewnienia, by w miedzyczasie potrzeba przebywania skarzgcych w dps bytfa

regularnie weryfikowana;

3. w zakresie érodkéw generalnych, odnotowali, iz niezweryfikowanie przez sad opiekunczy
wniosku o umieszczenie skarzacego w sprawie Kedzior w dps byto jednorazowym btedem oraz ze
wtadze podjety dziatania podnoszace $wiadomos¢, w jaki sposob mu zaradzi¢; zwrocili sig
réwniez do wiadz o wyjasénienie, iz w tego typu postepowaniu sad opiekuriczy rozwaza, czy stan
zdrowia danej osoby uzasadnia jej przymusowe zamknigcie;

4. odnotowali z zainteresowaniem informacje na temat planowanych zmian Ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, ktére spowoduja wprowadzenie waznych zabezpieczen i zachecili wiadze
do zapewnienia, by te zmiany daty osobom ubezwtasnowolnionym réwniez prawo do odwotania
sie od postanowienia o ich przymusowym umieszczeniu w dps;

5. jednakie wyrazili zaniepokojenie, ze te zmiany nie wprowadzg mechanizmu zobowigzujgcego
wiadze do przeprowadzania okresowych, automatycznych weryfikacji, majacych na celu oceng,
czy dana osoba przebywajgca w dps nadal powinna tam pozostaé i zwrdcity sie do nich
o potwierdzenie, iz planowane zmiany legislacyjne wprowadzg taki mechanizm, a jesli nie, by
wskazaty $rodki, jakie zostaty zaplanowane w tym wzgledzie;

6. silnie zachecili wtadze, by zapewnity, ze te niezbedne $rodki zostang przyjete bez dalszej
zwioki i zwrdcili sie do nich o przedstawienie przed 1 lipca 2016 r. brakujgcych informacji
w zaktualizowanym planie dziatai, czy tei raporcie z wykonania, ktére obejmowatyby
harmonogram zmian legislacyjnych i innych srodkéw, ktére maja zostac przyjgte.

e Decyzja dotyczaca wyrokéw z grupy spraw Dzwonkowski p. Polsce — podczas posiedzenia
w dniach 7-8 czerwca 2016 r. KM przyjat decyzje, w ktorej delegaci do KM:

16



1. odnotowali informacje przedstawiong przez wtadze w raporcie z wykonania i uznali, ze dalsze
érodki indywidualne nie sa konieczne, ani mozliwe w niniejszych sprawach;

2. z zadowoleniem przyjeli uchwalenie Ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, w ktorej wzigto pod uwage orzecznictwo Europejskiego Trybunatu, w szczegdlnosci
zasady proporcjonalnosci i uzywania srodkow przymusu bezposredniego jedynie w ostatecznosci;
a takze kroki podjete w celu zapewnienia jej skutecznej implementacji, w tym szeroko zakrojone
dziatania szkoleniowe i podnoszgce swiadomos¢;

3. odnotowali z zainteresowaniem niedawne wytyczne wydane przez Prokuratora Generalnego
w sprawie prowadzenia postgpowarn o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia oraz
nieludzkim, badz ponizajagcym traktowaniem lub karaniem, w ktérych zarzuca sig, ze sprawcami
sg funkcjonariusze Policji lub inni funkcjonariusze publiczni; odnotowali, ze inkorporowaty one
wymogi skutecznego $ledztwa ustanowione w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu,
w szczegdlnosci obowigzek prowadzenia takiego sledztwa w sposob sprawny i rzetelny;

4. odnotowali réwniez z zainteresowaniem ustanowienie mechanizmu monitorowania
stosowania tych wytycznych i mozliwos¢ badania takich spraw przez Rzecznika Praw

Obywatelskich;

5. silnie zachecili wtadze do realizacji pozostatych przewidzianych srodkéw, w tym wzmocnienia
roli specjalnych petnomocnikéw do spraw ochrony praw cztowieka w Policji, promowania
koncepcji ,nieskalanej opinii” wséréd funkcjonariuszy Policji i wydtuzenia terminow
umozliwiajacych wszczecie postepowania dyscyplinarnego;

6. uznali, ze w $wietle osiggnietego postepu, Komitet moze zamkna¢ swdj nadzor nad tg grupa
spraw i zdecydowali o przyjeciu rezolucji koricowe;j CM/ResDH(2016)148.

e Decyzja dotyczaca wyrokéw z grupy spraw Kaprykowski p. Polsce — podczas posiedzenia
w dniach 20-21 wrzeénia 2016 r. KM przyjat decyzje, w ktorej delegaci do KM:

przyjeli rezolucje koricowg CM/ResDH(2016)278 w grupie spraw Kaprykowski.

e Decyzja dotyczaca wyrokéw z grupy spraw Fuchs p. Polsce — podczas posiedzenia w dniach
6-8 grudnia 2016 r. KM przyjat decyzje, w ktérej delegaci do KM:

1. odnotowali z zainteresowaniem niedawng nowelizacje Ustawy prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi upraszczajgcy postgpowanie przed tymi sadami, dajaca im prawo do
wydawania wyrokéw co do meritum oraz reformujaca system krajowych srodkéw na nadmierng
dtugos¢ postepowania przed organami administracyjnymi;

2. uznajac, ze $rodki te umozliwity zakonczenie praktyki odsytania spraw po uchyleniu decyzji
administracyjnej (do ponownego rozpatrzenia, przyp. tlum.), co powodowato zwioke
w postepowaniach, zdecydowali o zamknigciu nadzoru nad tymi sprawami, w ktorych praktyka
ta stanowita gtéwne zrédio naruszenia i przyjeli rezolucje koricowa CM/ResDH(2016)359;
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3. uznajac jednakie, ze w celu dokonania petnej oceny stanu wykonania w pozostatych
sprawach, konieczna jest dodatkowa informacja, zwrocili sie do wiadz o przedstawienie
Komitetowi swojej oceny wptywu przyjetych $rodkow na przewlektoéé¢ postgpowar przed
organami i sgdami administracyjnymi oraz w zakresie koniecznosci podjecia dodatkowych

srodkow;

4. zwrécili sie do wiadz o przedstawienie Komitetowi wyjasnien w sprawie funkcjonowania
w praktyce $rodkéw dotyczacych organow administracyjnych i o informowanie go o jakimkolwiek
postepie w reformowaniu srodkéw dotyczacych sadow.

e Decyzja dotyczaca wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce — podczas posiedzenia w dniach
6-8 grudnia 2016 r. KM przyjat decyzje, w ktérej delegaci do KM:

1. przypomnieli, ze naruszenia stwierdzone przez Trybunat w niniejszej sprawie wynikly
z nieprzerwanego pozbawienia wolnosci skarzacego w schronisku dla nieletnich podczas braku
orzeczenia sadu przediuzajacego jego pozbawienie wolnosci (naruszenie Artykutu 5 ust. 1) oraz
brak skutecznego érodka (naruszenie Artykutu 5 ust. 4);

2. w zakresie srodkéw indywidualnych zauwazyli, ze skarzacy nie jest juz pozbawiony wolnosci,
a zado$¢uczynienie zasadzone przez Trybunat zostato wyptacone, w konsekwencji zadne inne

érodki indywidualne nie sg konieczne;

3. jesdli chodzi o naruszenie Artykutu 5 ust. 4, zauwazyli zapewnienie wiadz, ze byta to sprawa
jednostkowa, dla zaradzenia ktérej wystarczajace sg przyjgte juz ¢rodki podnoszace swiadomosc
oraz realizowane $rodki dotyczace Artykutu 5 ust. 1;

4. jeéli chodzi o naruszenie Artykutu 5 ust. 1, przypomnieli, ze Trybunat uznat, ze art. 27 Ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich nie spetniat testu w zakresie ,jakosci prawa” dla celow
Artykutu 5 ust. 1 Konwencji oraz ze jego nieprecyzyjnos¢ stanowita Zrodio praktyki sadow
krajowych polegajacej na niewydawaniu odrebnych orzeczen przedtuzajacych umieszczenie
mtodocianych sprawcéw w schroniskach dla nieletnich;

5. dlatego tez odnotowali z zainteresowaniem zamiar wiadz w zakresie zmiany tego przepisu, jak
réwniez érodki wdrozone w miedzyczasie, ktére pozwolity na zmiane praktyki prawie wszystkich
wtasciwych w takich sprawach sadéw; zwrdcili sig do wtadz o przedstawienie Komitetowi tresci
projektu nowelizacji wraz z harmonogramem jej przyjecia.

V. Dziafalnoéé miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 2016 r.

Miedzyresortowy Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory
zajmuje sie miedzy innymi wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokéw Trybunatu,
aktywnie dziatat w 2016 r. W okresie sprawozdawczym odbyty sie cztery posiedzenia plenarne
Zespotu (w dniach: 16 marca, 13 czerwca, 26 wrzesnia i 15 grudnia) i jedno posiedzenie grupy
roboczej. Ponadto Zesp6t pracowat na biezaco, wymieniajagc korespondencjg w sprawach
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znajdujacych sie w agendzie KM. Szczegétowe sprawozdania z posiedzer plenarnych sa dostepne
na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (www.msz.gov.pl) w zaktadce
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, wykonywanie wyrokéw:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/wykonyw
anie orzeczen europejskiego trybunalu praw czlowieka/

Sprawozdania z posiedzeA plenarnych Zespotu sg réwniez dotaczone do niniejszego
Raportu, jako Zatacznik C.

Posiedzenie Zespotu, ktére miato miejsce w dniu 15 grudnia 2016 r., podobnie, jak
w ubieglych latach, byto posiedzeniem podsumowujacym kolejny rok dziatari Rzadu na rzecz
wykonywania wyrokéw Trybunatu.

Posiedzenie to, jak kazde ostatnie posiedzenie plenarne Zespotu w roku miato
rozszerzong formute. Oprécz statych cztonkéw (przedstawicieli poszczegélnych resortow,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa) i uczestnikow
posiedzenr Zespotu, tj. przedstawicieli Krajowej Rady Sadownictwa, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Prokuratury Krajowej, Kancelarii Sejmu i Senatu,
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, do udziatu w nim zaproszeni zostali migdzy innymi
przedstawiciele: Kancelarii Prezydenta RP, Najwyzszej Izby Kontroli, Rady Legislacyjnej, Rzecznika
Praw Dziecka, Rzadowego Centrum Legislacji oraz reprezentanci organizacji pozarzadowych
(Helsiiska Fundacja Praw Cztowieka, Amnesty International, Federacja na Rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny, Ordo luris, Instytut na rzecz Paristwa i Prawa) i przedstawiciele zawodow
prawniczych (Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych). Zaproszenie
na posiedzenie Zespotu otrzymali réwniez, podobnie jak w poprzednich latach, Przewodniczacy
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP, ktérzy jednak na posiedzenie nie przybyli.

Oprécz posiedzen plenarnych Zespotu, w 2016 r. odbylo sie tez spotkanie w mniejszym
gronie cztonkéw Zespotu bezposrednio zaangazowanych w realizacje konkretnych wyrokéw
Trybunatu. Takie spotkanie miato miejsce w dniu 12 wrzesnia 2016 r. w MSZ. Byfo to posiedzenie
grupy roboczej ws. wykonania wyrokéw z grupy Kaprykowski p. Polsce. W spotkaniu, ktore
poprowadzita Przewodniczaca Zespotu — Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Postepowarn przez Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, udziat wzigli przedstawiciele:
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) i Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej CZSW),
Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Rzecznika Praw Pacjenta oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ponadto Zespot jak zawsze pracowat pomiedzy sesjami plenarnymi poprzez prowadzenie
roboczych uzgodnien.

VI. Informacja na temat komunikacji wniesionych do Komitetu Ministrow przez
uprawnione podmioty oraz udzielonych w zwigzku z tymi komunikacjami
odpowiedzi Rzgdu

W okresie sprawozdawczym uprawnione podmioty, tj. organizacje pozarzagdowe oraz
Naczelna Rada Adwokacka, wniosty do KM tacznie 9 komunikacji dotyczacych stanu wykonania
niektérych wyrokéw wydanych w polskich sprawach. Komunikacje te zostaly wymienione
ponizej, natomiast ich petne teksty wraz z odpowiedziami Rzadu sg zataczone do niniejszego

Raportu w postaci Zatgcznika F.

19



° W dniu 29.03.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. grupy
wyrokéw Bgk p. Polsce (wyroki dotyczace przewlektosci postepowan karnych) przez
Naczelna Rade Adwokacky. OdpowiedZ na te komunikacje zostata przygotowana we
wspoétpracy z MS. Zaréwno komunikacja, jak i odpowied? na nig s3 dostepne na stronach

Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERMPub[icCommonSearchServices/DispIavDCTMContent?documentld

=090000168064a55¢e
https://rm.coe.int/CoERIVIPublicCommonSearchServices/DispIavDCTM Content?documentld

=090000168064f4b3

° W dniu 29.03.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM
ws. wyrokéw Tysigc p. Polsce i R.R. p. Polsce przez Naczelng Rade Adwokacka. Odpowiedz
na te komunikacje zostata przygotowana we wspotpracy z MZ. Zaréwno komunikacja, jak
i odpowiedz na nig sa dostepne na stronach Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld
=090000168064a55d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DispIavDCTMContent?documentld

=0900001680651098

° W dniu 31.03.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. grupy
wyrokéw Majewski p. Polsce (wyroki dotyczace przewlekfosci postepowan cywilnych) przez
Naczelna Rade Adwokacka. OdpowiedZ na te komunikacje zostata przygotowana we
wspotpracy z MS. Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedz na nig sa dostepne na stronach

Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERM PublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentid

=090000168064444d

. W dniu 31.03.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. grupy
spraw Fuchs p. Polsce (wyroki dotyczace przewlekfosci postepowan administracyjnych
i sadowo-administracyjnych) przez Naczelng Rade Adwokacka. Odpowiedz na te komunikacje
zostata przygotowana we wspotpracy z Naczelnym Sadem Administracyjnym. Zaréwno
komunikacja, jak i odpowiedz na nig sa dostgpne na stronach Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERIVIPuincCommonSearchServices/DisplavDCTMContent?documentld
=090000168064446¢e
https://rm.coe.int/CoERMPuincCommonSearchServices/DispIavDCTIVIContent?documentld

=0900001680646d8c

o W dniu 31.03.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. grupy
spraw Horych i Piechowicz p. Polsce (wyroki dotyczace statusu tzw. osadzonych
niebezpiecznych) przez Naczelng Rade Adwokacka. Odpowiedz? na te komunikacje zostata
przygotowana we wspotpracy z MS. Zardwno komunikacja, jak i odpowiedZ na nig sa
dostepne na stronach Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERMPuincCommonSearchServices/DispIavDCTMContent?documentld

=090000168064444e
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° W dniu 25.08.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM
ws. wyrokow Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce przez Helsiriskg Fundacje Praw
Cztowieka. Odpowied? na te komunikacje zostata przygotowana we wspotpracy
z Prokuratura Krajowa (dalej PK) oraz Kancelarig Prezesa Rady Ministréw. Zaréwno
komunikacja, jak i odpowiedz na nig sa dostepne na stronach Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERIVIPubiicCommonSearchServices/DispIayDCTMContent?documentld
=09000016806a0530

o W dniu 01.09.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws.
wyroku D.G. p. Polsce nalezgcego do grupy spraw Kaprykowski p. Polsce (wyroki dotyczace
zapewnienia osadzonym adekwatnej do stanu zdrowia opieki medycznej) przez Helsifska
Fundacje Praw Cztowieka. Odpowied? na te komunikacje zostata przygotowana we
wspétpracy z MS oraz CZSW. Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedz na nig sg dostepne na
stronach Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERMPubiicCommonSearchServices/DispIavDCTMContent?documentld
=09000016806ale63

° W dniu 02.09.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM
ws. wyroku R.R. p. Polsce przez Centrum Praw Reprodukcyjnych. OdpowiedZ na tg
komunikacje zostata przygotowana we wspodtpracy z MZ. Zaréwno komunikacja, jak
i odpowied? na nig s dostepne na stronach Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERMPuincComm0nSearchServices/DispIavDCTMContent?documentld
=09000016806a950f

° W dniu 06.09.2016 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM
ws. wyrokow Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce przez organizacje Open Society
Justice Initiative. Odpowied? na te komunikacje zostata przygotowana we wspotpracy
7 PK. Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedz na nig sg dostepne na stronach Rady Europy:
https://rm.coe.int/CoERMPuincComm0nSearchServices/DispIavDCTMContent?documentld
=09000016806a3b15

VIl. Informacje na temat posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP

W dniu 27 wrzeénia 2016 r. Pani Minister Renata Szczech, Podsekretarz Stanu w MSZ,

wraz z Petnomocnikiem uczestniczyta w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP. Minister przedstawita cztonkom Komisji oraz obecnym na posiedzeniu
przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskiego Raport z wykonywania wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Czfowieka przez Polske za 2015 r. W swoim wystapieniu Minister podata liczne
dane statystyczne. Podkredlifa tez, ze w 2015 r. KM uznat za wykonane 289 orzeczen,
co stanowito bardzo duza liczbe. Tym samym pod koniec 2015 r. w fazie wykonywania pod
nadzorem KM pozostato 313 orzeczei wydanych w sprawach polskich, co w poréwnaniu
z koricem 2012 r. oznacza spadek prawie o 2/3.

Z tego wzgledu, iz posiedzenie Komisji miato miejsce w drugiej potowie roku

nastepujacego po roku sprawozdawczym, Minister podata rowniez zaktualizowane informacje
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dotyczace stanu wykonywania wyrokdw Trybunatu przez Polske, uwzgledniajac dotychczasowsy
dziatalno$é Petnomocnika w 2016 r.

Minister przypomniata réwniez, ze integralng czgscig Raportu sg jego Zataczniki, w tym
szczegdlnie wazny z punktu widzenia parlamentu Zatacznik E. W Zataczniku tym przedstawiono
bowiem informacje na temat koniecznych zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania
niezbednych dla wykonania wyrokéw ETPCz, jak réwniez informacje nt. zrodet naruszen
Konwencji stwierdzonych w wyrokach Trybunatu bedgcych skutkiem obowigzywania
nieodpowiadajacego standardom Konwencji prawa, badz wynikajacych z nieodpowiedniej
praktyki.

VIIl. Informacje na temat dziatan Pefnomocnika majacych na celu usprawnienie
wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske

> Funkcjonowanie Zarzgdzenia o utworzeniu Zespotu do spraw Europejskiego
Trybunatu Praw Czfowieka po nowelizacji przeprowadzonej w 2015 r.
wprowadzajgcej nowe zasady wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
ws. wykonywania wyrokéw ETPCz

W dniu 23 kwietnia 2015 r. weszta w zycie nowelizacja Zarzgdzenia nr 73 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespofu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Zmienione Zarzadzenie doprecyzowuje zadania Zespotu w odniesieniu
do problematyki monitorowania wykonywania wyrokow i decyzji ETPCz. Przyjete rozwigzania
wdrazaja zobowigzania wynikajace z Artykutu 46 Konwenciji, a takze regulacji KM dotyczgcych
przyjmowania $rodkéw indywidualnych lub generalnych majacych na celu usunigcie naruszer
praw czfowieka stwierdzonych przez Trybunat. Nowe regulacje potwierdzajg rowniez
dotychczasowg praktyke wspdtpracy Zespotu z organami i instytucjami spoza administracji
rzgdowej, a takze mozliwos¢ zapraszania przedstawicieli organizacji pozarzadowych i zawodow
prawniczych do udziatu w pracach Zespotu. Zarzadzenie precyzuje rowniez szczegotowo
obowiazki statych cztonkow Zespotu.

Ze wzgledu na czas, jaki mingt od przyjecia znowelizowanego Zarzadzenia mozliwe stato
sie dokonany oceny jego funkcjonowania w praktyce. Gtéwnym celem nowelizacji byto
doprowadzenie do terminowego przygotowywania planow dziatann i raportow z wykonania
poszczegélnych wyrokéw Trybunatu przez podmioty za to odpowiedzialne. W tym zakresie, jesli
chodzi o 2016 r., gtéwnym podmiotem przygotowujacym te dokumenty zgodnie z przepisami
znowelizowanego Zarzadzenia byto MS. Wspétprace z tym resortem w okresie sprawozdawczym
nalezy oceni¢ pozytywnie. MS przesytato zgdane dokumenty terminowo i w razie koniecznosci,
wynikajacej np. z uwag SWW, w miare mozliwosci je uzupetniato.

» Kontynuowanie dziatar na rzecz realizacji inicjatywy MSZ majacej na celu badanie
projektéw aktéw prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konwencjq o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Podejmowane od kilku lat dziatania Petnomocnika na rzecz wprowadzenia obowigzku

opiniowania projektéw aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjg, mimo iz nie
doprowadzity jeszcze do wprowadzenia takiego generalnego obowiazku, to z pewnoscig
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zainspirowaty inne podmioty do wprowadzania takiego wymogu przynajmniej w czesciowym
zakresie o czym $wiadcza chociazby ponizsze informacje.

W dniu 1 marca 2016 r. do Zasad Techniki Prawodawczej wprowadzone zostato wyrazne
odniesienie do miedzynarodowych standardéw praw cztowieka. § 1 Zasad, przyjetych
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, zostat zmieniony w nastgpujacy sposob:

,§ 1. 1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie w szczegolnosci:
)

2) analizqg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej,
umow miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwiqzana, w tym umow z zakresu
ochrony praw cztowieka, oraz prawodawstwa organizacji i organéw miedzynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;”.

Kilka podmiotéw, m.in. Rzadowe Centrum Legislacji, Rada Legislacyjna przy Prezesie
Rady Ministréw, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKiDN), Ministerstwo
Sportu
i Turystyki, MS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krajowa Rada Sadownictwa,
Sad Najwyzszy, PK, Naczelna Rada Adwokacka, Urzad do spraw Cudzoziemcow, Petnomocnik
Rzadu do spraw Spoteczeristwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania, Petnomocnicy do spraw
Praw Cztowieka powotani w Strazy Granicznej oraz Stuzbie Wigziennej, potwierdzito,
iz uwzglednia Konwencje w procesie opracowywania i/lub opiniowania projektéw aktéw
prawnych.

Kilka organéw poinformowato o dodatkowych inicjatywach majacych na celu
zapewnienie, by problematyka zgodnosci ze standardami praw cztowieka byta uwzgledniana
w prawie krajowym.

Przyktadowo: w lipcu 2016 r. Dyrektor Generalny MKIiDN wystat przypomnienie
do komdrek organizacyjnych ministerstwa o potrzebie m.in. weryfikowania zgodnosci
z Konwencja projektéw aktéw normatywnych; w sierpniu 2016 r. w Ministerstwie Srodowiska
skierowano do wszystkich komérek organizacyjnych ministerstwa oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych pismo zawierajace podstawowe informacje na temat Konwencji oraz jej
wykonywania oraz podkre$lono konieczno$¢ przeprowadzania analizy prawnomiedzynarodowych
zobowiagzan w zakresie praw cztowieka przy opracowywaniu projektow aktéw prawnych
i zalecono zamieszczanie w uzasadnieniach projektéw aktéw prawnych informacji o zgodnosci
tych projektéw z Konwencja. Standardy Konwencji s3 uwzglgdniane w ramach prac Zespofu do
spraw uregulowania wykonywania testéw genetycznych i biobankowania, powofanego
zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 wrzesnia 2016 r. Zesp6t do spraw oceny implementacji
dorobku prawnego Unii Europejskiej w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej, dziatajacy na
podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2013 r., zajmuje
sie oceng przepiséw prawa krajowego, jak tez przepisow wewnetrznych Strazy Granicznej
z punktu widzenia prawa UE i orzecznictwa Trybunafu Sprawiedliwosci UE, ale w analizach
uwzglednia réwniez Konwencje i dorobek orzeczniczy ETPCz. Dziatanie Zespotu doprowadzito do
zmiany szeregu aktéw prawnych Strazy Granicznej w celu zapewnienia ich zgodnosci z prawami
cztowieka.

Sady polskie dokonywaty w uzasadnionych przypadkach oceny badz wyktadni przepiséw
prawa krajowego z punktu widzenia standardéw praw cztowieka zawartych w Konstytucji RP oraz
Konwencji badz kierowaty w tej sprawie zapytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego — Sad
Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny i kilka sadéw nizszych instancji w odpowiedzi na prosbe
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MSZ wskazaly przyktady swoich orzeczen z lat 2015-2016, w ktérych podejmowana byta:
problematyka prokonstytucyjnej wyktadni ustaw, dopuszczalnosci nieuwzgledniania przy
orzekaniu norm niekonstytucyjnych lub w ktérych wyktadnia prawa krajowego byta dokonywana
z powotywaniem sie na standardy wyznaczone w Konwencji i orzecznictwie ETPCz lub w innych
wiagzacych Polske umowach migdzynarodowych. Przedstawiono takze przyktady orzeczen,
w ktérych sktad orzekajacy dokonat oceny aktu wykonawczego z uwzglednieniem m.in.
Konwencji. Sad Najwyiszy i Naczelny Sad Administracyjny przekazaty takze przykiady uchwat
majacych na celu wyjasnienie przepiséw, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw lub rozstrzygniecie zagadnieri prawnych budzacych powazne watpliwosci,
a w ktérych sady te odwotywaty sig m.in. do Konwencji lub orzecznictwa ETPCz.

Z tego powodu, iz jednak nadal nie wprowadzono generalnego obowiazku opiniowania
projektéw aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencja, kierowany przez
Petnomocnika Departament do spraw Postepowari przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony
Praw Cztowieka (dalej DPOPC) MSZ nadal opiniuje projekty aktéw prawnych oraz stanowisk rzadu
do projektéw parlamentarnych. W 2016 r. Departament przeprowadzit okoto 680 takich analiz.

> Informacja na temat kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu
na jezyk polski wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach dotyczacych innych

panstw

W dniu 24 marca 2014 r. MSZ, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Trybunat Konstytucyjny
i Naczelny Sad Administracyjny podpisaty porozumienie ws. tlumaczen wyrokow ETPCz wydanych
w sprawach przeciwko innym panstwom. Z dniem 31 sierpnia 2015 r. do Porozumienia przystapit
Prokurator Generalny, ktéry zobowiazat sie do zapewnienia ttumaczenia na jezyk polski, od dnia
1 stycznia 2016 r., po 10 orzeczen rocznie.

Strony Porozumienia wspdlnie dokonuja wyboru orzeczeri Trybunatu do ttumaczenia,
a takze przekazuja sobie wzajemnie przettumaczone orzeczenia celem udostepnienia na stronach
internetowych oraz wykorzystywania w dziatalnosci upowszechniajacej i szkoleniowej.
Ttumaczenia sa rowniez przekazywane do bazy orzeczer Trybunatu HUDOC.

W 2016 r. kontynuowana byta wspoétpraca w ramach ww. Porozumienia.

Ponadto w okresie sprawozdawczym MSZ dokonato przektadu na jezyk polski: konkluzji
na temat implementacji Konwencji na poziomie krajowym, zawartych w Raporcie Rady Europy na
temat dfugoterminowej przyszfosci systemu Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2016)3 na temat
praw czfowieka i biznesu oraz aktualizacji Praktycznego Przewodnika w sprawie kryteriow

dopuszczalnosci (wydanie trzecie), opracowang przez Trybunat.

» Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla
polskich sedziéw do Trybunatu

W listopadzie 2016 r. MSZ we wspdtpracy z programem HELP Rady Europy
zorganizowato wizyte studyjng dla sedziéw penitencjarnych reprezentujacych kazda apelacje
oraz dla przedstawiciela Stuzby Wieziennej.

W programie wizyty przewidziane byly spotkania z przedstawicielami Kancelarii
Trybunatu oraz SWW, polskim sedzig w ETPCz, udziat w rozprawie przed Trybunatem, a takze

24



spotkania z przedstawicielami Sekretariatu RE, miedzy innymi obstugujgcych wybrane
mechanizmy monitoringowe RE.

Ponadto MS zorganizowato w grudniu 2016 r. wizytg studyjng dla prezeséw polskich
sadéw okregowych i przedstawicieli norweskiego wymiaru sprawiedliwosci. Druga taka wizyta
studyjna, dla prezeséw pozostatych sagdow okregowych, jest planowana w styczniu 2017 r.

W programie obu wizyt przewidziano m.in.: spotkanie polskich i norweskich sedziéw
z sedziami ETPCz wywodzacymi sie z kazdego kraju i z sekcjami narodowymi, udziat w rozprawie
przed Wielka Izba, dyskusje stuzacg wymianie doéwiadczern w zakresie stosowania standardéw
konwencyjnych przez sady krajowe, a takze spotkanie z przedstawicielami Europejskiej Komisji na
rzecz efektywnoéci wymiaru sprawiedliwosci (CEPEJ), Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom (CPT) oraz SWW.

W stazach i wizytach studyjnych uczestniczyli rowniez stuchacze Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. W 2016 r. rozpoczat sie roczny staz (wrzesien 2016 r. - sierpien
2017 r.) jednej osoby w ETPCz, organizowany w ramach wspotpracy z Europejska Siecig Szkolenia
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (European Judicial Training Network, dalej EJTN). Ponadto odbyly
sie wizyty studyjne w ETPCz zorganizowane w ramach wspotpracy z EJTN.

Od 2015 r. staze zagraniczne w ETPCz organizuje rowniez Krajowa Szkota Administracji
Publicznej (w 2016 r. udziat wzieta jedna osoba).

Inicjatywy w zakresie organizowania stazy lub wizyt studyjnych w Trybunale
podejmowaty réwniez poszczegélne sady i inne instytucje.

Jesli chodzi o delegowanie polskich sedziow do pracy w Trybunale i SWW, to oba
secondmenty byty w 2016 r. kontynuowane.

IX. Informacja na temat wizyty przedstawicieli Sekcji Wykonywania Wyrokow
Sekretariatu Rady Europy w Polsce

Wizyta przedstawicieli SWW w Polsce to wizyta cykliczna, ktora z reguty odbywa sig raz
na rok i ma na celu bezposérednie rozmowy z resortami, czy tez innymi podmiotami krajowymi
odpowiedzialnymi za wykonanie poszczegolnych wyrokdw Trybunatu.

W wizycie, ktéra odbyta si¢ w dniu 13 paidziernika 2016 r., udziat wzieli: Pani tucja
Miara oraz Pan Szymon Janczarek, ktérzy spotkali sig przedstawicielami MS oraz MKiDN.
Rozmowy dotyczyly kwestii wykonania nastepujacych wyrokéw Trybunatu: grupy wyrokow
Bgk i Majewski p. Polsce (przewlektos¢ postepowan), grupa wyrokéw Kurfowicz p. Polsce
(wolnoé¢ wyrazania opinii), wyrok ws. Frasik p. Polsce (prawo do zawarcia zwiazku
matzenskiego), wyrok ws. Mariusz Lewandowski p. Polsce (prawo do rzetelnego procesu), wyrok
ws. Grabowski p. Polsce (bezprawne pozbawienie wolnosci), wyrok ws. Potomski i Potomska
p. Polsce (naruszenie prawa do korzystania z wilasnosci) oraz wyrok ws. Wizerkaniuk p. Polsce
(wolnos¢ wyrazania opinii).

W wyniku tej wizyty w niektérych z ww. spraw zostaty opracowane przeformutowane
plany dziatan, czy tez raporty z wykonania, co zostato wspomniane wyzej w czeséci dotyczacej
przedstawienia wszystkich planow i raportéw przestanych do Rady Europy w 2016 r.
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X. Organizacja X Seminarium Warszawskiego.

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. MSZ we wspotpracy z CZSW zorganizowato kolejna,
dziesiata edycje Warszawskiego Seminarium Praw Czfowieka.

Tematem Seminarium byly Pozytywne i negatywne obowiqzki panstwa wobec 0s6b
pozbawionych wolnosci — aktualne wyzwania polskiego systemu penitencjarnego.

Seminarium otworzyta Pani Minister Renata Szczech, Podsekretarz Stanu w MSZ. Wsrod
prelegentéw znalezli si¢ miedzy innymi: Generat Jacek Kitlinski, Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej, Profesor Maciej Szpunar, Rzecznik Generalny Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej, ktory byt gosciem honorowym konferencji, a takze przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich, ETPCz oraz SWW.

Uczestnicy konferencji poruszyli szereg zagadnieri dotyczacych standard6w traktowania
wiezniéw, wypracowanych na forum ONZ i Rady Europy. Szczegélny nacisk zostat przy tym
potozony na aspekty praktyczne. Omodwione zostaty problemy polskiego systemu
penitencjarnego wytaniajagce si¢ na podstawie skarg kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich i ETPCz. Omoéwiony zostat takie stan wykonywania wyrokow Trybunatu
w sprawach penitencjarnych bedacych pod nadzorem KM.

Przewidziano ponadto wystapienia dotyczace szczegétowych zagadnien, takich jak
zalecane standardy opieki medycznej w placéwkach penitencjarnych, specyfika odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez osoby z niepetnosprawnoscig fizyczng lub intelektualng, aktywizacja
zawodowa skazanych, prawo do poszanowania wyznania | swiatopogladu, prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego osoby pozbawionej wolnosci oraz prawo
do skutecznego $rodka odwotawczego w przypadku naruszenia praw wiezniow.

Seminaria Warszawskie to cykl konferencji poswigconych prawom czfowieka
i standardom ich ochrony w systemie Rady Europy, organizowanych z inicjatywy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Ich celem jest wspieranie dyskusji eksperckiej nt. rozwoju mechanizmoéw
ochrony praw cztowieka na poziomie krajowym i europejskim.

XI. Follow-up konferencji wysokiego szczebla w Brukseli

W okresie sprawozdawczym DPOPC MSZ przygotowafo obszerng (38 stron) Informacje
na temat realizacji przez Polske zaleceri zawartych w Deklaracji Brukselskiej w sprawie
implementacji Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, naszej wspdlnej
odpowiedzialnosci. Dokument ten zawiera dane na temat nowych dziatan i inicjatyw podjetych
w latach 2015-2016 i ma na celu uzupetnienie lub aktualizacje wczesniejszych informacii
zawartych w nastegpujacych opracowaniach:

- Informacja z dnia 30 grudnia 2014 r. na temat follow-up udzielonego przez Polske w sprawie
zalecer zawartych w Deklaracji przyjetej na Konferencji wysokiego szczebla w sprawie przysztosci
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Brighton, 17-18 kwietnia 2014 r.) (Information on the
follow-up given by Poland to recommendations included in the Declaration adopted at the High
Level Conference on the Future of the European Court of Human Rights (Brighton, 17-18 April
2014)) (dalej zwana “Informacja Polski w sprawie follow-up Deklaracji z Brighton”);

- Wktad delegacji Polski na pierwsze posiedzenie grupy roboczej DH-SYSC-REC (23-25 maja 2016
r.) (Contribution of the delegation of Poland to the 1st meeting of the DH-SYSC-REC (23-25 May

2016)).
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Polski tekst Deklaracji mozna pobraé ze strony MSZ:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski_trybunal praw czlowieka/aktualnos
ci/tlumaczenie deklaracji _brukselskiej na jezyk polski

Xil. Informacje statystyczne

Liczba skarg wniesionych przeciwko Polsce i zawistych w Trybunale w latach 2011-2013
wykazywata tendencje spadkows, co potwierdza miejsce Polski poéréd innych paristw
cztonkowskich Rady Europy okre$lane w oparciu o te wartos¢. Jednakze w 2014 r. odnotowano,
iz w Trybunale znajdowato sie wiecej polskich skarg niz w roku poprzednim. Dane te nie
oznaczaja jednak, ze zasadnych skarg wptywa wiecej, s3 to bowiem skargi, ktére zostaly
wniesione w poprzednich okresach sprawozdawczych, ale nie zostaty rozstrzygnigte przez
Trybunat. Chodzi tu gtéwnie o skargi na przewlekto$¢ postepowarnt karnych i cywilnych.

Wg stanu na koniec 2016 r. Polska byta na 8. miejscu z liczbg 1800 skarg zawistych,
stanowiaca 2,3 % wszystkich skarg procedowanych w ETPCz — o 100 skarg wigcej niz przed
rokiem, jednak mimo tej wartosci stanowity one mniejsza cze$¢ wszystkich skarg. Dla poréwnania
pod koniec 2015 r. liczba polskich skarg stanowita 2,6 % wszystkich skarg procedowanych
w ETPCz. W ciggu ostatnich dwdch lat Polska pod wzgledem wskaznika liczby skarg w stosunku
do liczby ludnosci pozostata na mniej wiecej tym samym poziomie. W 2016 r. wskaznik ten dla
Polski wyniést: 0,64 (na 10 tysiecy mieszkaricéw), a w 2015 r. - 0,57 (w poprzednich latach
wskaznik ten byt wyzszy: 2014 r.-0,72; w 2013 r.- 1,03, aw 2010 r. - 1,51).

Natomiast liczba skarg wptywajagcych do Trybunatu i przydzielonych jego sktadom
orzekajgcym w ciggu ostatnich kilku lat systematycznie malata. Jednakze w 2016 r. wynoszac
2424 byta nieco wyisza niz w 2015 r., kiedy to wyniosta 2182.

Jedli chodzi o liczbe skarg komunikowanych Polsce co roku, to rowniez ona
systematycznie malata w ciggu ostatnich lat. Wyjatkowo w 2015 r. Trybunat zakomunikowat
Polsce 170 réznorodnych skarg oraz dodatkowo, wraz z wyrokiem pilotazowym ws. Rutkowski
i inni p. Polsce — 591 skarg dotyczacych przewlektosci postepowan karnych i cywilnych, ktére
wplywaly do Trybunatu przez ostatnie lata i byly kumulowane celem wspélnej komunikacji.
Natomiast w 2016 r. Trybunat zakomunikowat Rzgdowi jedynie 69 nowych skarg.

Jedli chodzi o liczbe wyrokéw wydawanych przez Trybunat w sprawach polskich,
to réwniez ona systematycznie maleje z kazdym rokiem. W 2011 r. byto ich 71, w 2012 r. — 74, ale
w 2013 r. juz tylko 23, w 2014 r. — 28, w 2015 r.— 29, aw 2016 r. - 26.

Rowniez liczba decyzji Trybunatu zatwierdzajacych zawarte przez Rzad ugody, czy tez
wydane przezern deklaracje jednostronne utrzymuje sie przez ostatnie lata na podobnym
poziomie. Wyjatkiem byt rok 2014, kiedy takich decyzji byto znacznie mniej (81 + 23) niz w latach
ubiegtych i w 2015 r., kiedy Trybunat zatwierdzit 110 ugdd i 32 deklaracje jednostronne Rzadu.
W 2016 r. Trybunat wydat odpowiednio: 27 decyzji ws. ugéd i 12 decyzji ws. deklaracji
jednostronnych.

Bardzo waznym wyznacznikiem przestrzegania standardéw konwencyjnych jest liczba
orzeczen uznanych przez KM za wykonane przez panstwo. W tym kontekscie warto wspomniec,
iz w 2014 r. Komitet Ministrow uznat za wykonane rekordowe 357 orzeczen, a w 2015 r. — 289
orzeczeri. W 2016 r. KM uznat za wykonane co prawda duzo mniej, bo 170 orzeczen, ale za
to zdecydowat o zamknieciu kilku bardzo wainych grup wyrokéw. Byty to m. in. wyroki
dotyczace: warunkéw bytowych w jednostkach penitencjarnych, opieki medycznej dla
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osadzonych, stosowania rezimu osadzonych niebezpiecznych, stosowania nieproporcjonalnej sity
przez funkcjonariuszy Policji i nieskutecznego $ledztwa w takich sprawach oraz czes¢ wyrokow
ws. przewlektoséci postepowan administracyjnych.

Dane statystyczne zamyka tabela ukazujaca liczbe orzeczen znajdujacych sig w fazie
wykonywania pod nadzorem KM wg stanu na koniec roku w poszczegdlnych latach.
Systematyczny spadek tej liczby z 924 orzeczeri na koniec 2011 r. do 223 na koniec 2016 r.
dobitnie wskazuje, ze opisane w poszczegélnych Raportach rocznych dziatania podejmowane
przez Rzad w celu wykonania wyrokéw i decyzji Trybunatu przynosza oczekiwane rezultaty.
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1. Miejsce Polski na liécie paristw RE pod wzgledem liczby zawistych skarg:

Miejsce Polski na liscie panstw RE
pod wzgledem liczby zawistych skarg
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2. Liczba polskich skarg przydzielonych do rozpoznania skiadom orzekajacym
Trybunatu:
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3. Liczba skarg zakomunikowanych Rzadowi:

Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi RP

2011 2012 2013 2014 2015 2015 - sprawy 2016
przekazane w
ramach
procedury
pilotazowej

4. Liczba wyrokéw wydanych w polskich sprawach:

Liczba wyrokéw wydanych w sprawach polskich

2011 2012 2013 2014 2015 2016
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5. Poziom zakohczonych na korzyé¢é Rzadu spraw w zakresie wyrokéw
merytorycznych:

Wygrywalnos$¢ wyrokow
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6. Liczba decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje jednostronne w polskich
sprawach:
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7. Liczba decyzji o niedopuszczalnoéci wydanych w sprawach, ktére zostaly
zakomunikowane Rzagdowi:

Liczba decyzji o niedopuszczalnosci

2011 2012 2013 2014 2015 2016

8. Liczba catkowicie wygranych spraw (wyroki i decyzje o niedopuszczalnosci):
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9. Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane:

| liczba orzeczer w sprawach polskich uznanych za wykonane przez Komitet
| Ministrow Rady Europy

J 300 5 555

250 = ; SRR o OO b Y B R
200 .
| 150 ¥ 164 Pan ot Py o Vo T i,

50 o8

o

2011 2012 2013 2014 2015 2016

10. Liczba orzeczen znajdujacych sie w fazie wykonywania pod nadzorem KM wg stanu
na koniec roku w poszczegélnych latach

| Liczba spraw polskich w nadzorze Komitetu Ministréw RE na koniec roku
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Xill. Podsumowanie.

Raport za 2016 r. to juz piaty Raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske. Wskazuje on, iz dziatania na rzecz
realizacji orzeczen Trybunatu w polskich sprawach, podejmowane od kilku lat ze zwiekszona
intensywnoscig, przynosza pozytywne rezultaty.

Jednakze nie nalezy zapomina¢ o tym, ze nadal wiele probleméw pozostaje nie do konca
rozwigzanych i konieczne sg dalsze wysitki zaréwno w zakresie zmiany prawa,
jak i dostosowania praktyki jego stosowania do standardéw wynikajgcych z Konwencji
i orzecznictwa Trybunatu.

Z Zatacznika E do Raportu wynika, iz dla wykonania wyrokdéw potrzebne sg zaréwno
zmiany legislacyjne, jak np. doprowadzenie do przyjecia zmiany ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego w celu wykonania wyrokéw z grupy Kedzior p. Polsce, jak réwniez dziatania
zmierzajace do dostosowania praktyki podmiotéw krajowych do standardéw Konwencji
i orzecznictwa Trybunatu, w tym np. wtasciwa organizacja pracy sedziéw, co przyczyni sig
do wykonania wyrokéw z grup Bgk p. Polsce i Majewski p. Polsce.

Wéréd 223 orzeczen bedacych nadal w fazie wykonywania pod nadzorem KM, wg stanu
na dzied 31 grudnia 2016 r., nadal najwiekszg grupe stanowia wyroki dotyczgce przewlektosci
postepowan karnych (31), cywilnych (72), administracyjnych i sagdowo-administracyjnych (49).
Za ich realizacje w ramach Rzadu odpowiedzialne s resorty: sprawiedliwosci oraz spraw
wewnetrznych i administracji, jednakze nalezy pamieta¢, iz dziatania wtadzy wykonawczej
w tym zakresie muszg by¢ wsparte dziatalnoscia wiadzy sadowniczej. Nie bez znaczenia jest
tu takze rola parlamentu, zwtaszcza gdy w gre wchodzi koniecznos¢ nowelizacji przepisow,
ktdra ma na celu dostosowanie prawa do ww. standardow.

W kontekécie powyiszego nalezy przypomnie¢ réwniez, iz niektore z wyrokow
Trybunatu, pomimo podejmowania przez Rzad réznorakich wysitkow, pozostaja niewykonane
od wielu lat. Oprécz wspomnianych juz wyrokéw dotyczacych przewlektosci postepowan s3
to (wymienione w Zataczniku E) wyroki dotyczace m. in. réznych aspektow: pozbawienia
wolnoéci, naruszenia swobody wypowiedzi, naruszenia prawa do zycia prywatnego. Ze wzgledu
na wage naruszen stwierdzonych w tych wyrokach i czas, jaki minat od ich wydania przez
Trybunat nalezy wzmaéc wysitki w celu ich jak najszybszego zrealizowania.

Jak juz wspomniano wyzej, wysitki Rzadu powinny zosta¢ wsparte dziataniami wtadzy
sadowniczej i ustawodawczej. Dlatego tez dla ich skutecznosci stosowne jest jak rozwazenie
ponownego powotania statej Podkomisji do spraw wykonywania orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przez Polskg Sejmu RP. Ponadto dla skutecznego przeciwdziatania
naruszeniom Konwencji w przysztosci kluczowe bytoby ustanowienie w ramach Parlamentu
procedur wewnetrznego opiniowania projektéw aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci
z Konwencja i orzecznictwem Trybunatu. W zakresie opiniowania projektow aktow prawnych
nalezy réwniez udoskonali¢ procedury rzadowe. Petnomocnik od kilku lat czyni starania w tym
kierunku (przedstawiane w kolejnych Raportach rocznych).

Podsumowujac dziatania na rzecz wykonywania wyrokéw ETPCz przez Polske, zaréwno
te podejmowane w 2016 r. jak i w latach ubiegtych, nalezy wskazac, iz udato sie wypracowac
wiele pozytywnych i skutecznych metod, zainicjowano projekty majace na celu koordynacje
dziatan i aktywizacje podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie poszczegolnych orzeczen,
zwiekszenie przejrzystosci podejmowanych dziatan, czy intensyfikacje raportowania do Rady
Europy o podjetych dziataniach. Wszystkie te dziatania przynosza pozytywne efekty, ktoére
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obrazuje zaréwno malejaca liczba nowych spraw komunikowanych Rzadowi, jak rowniez
znacznie — czterokrotnie zmniejszona liczba orzeczen pozostajacych do wykonania. Jednakze dla
dalszej poprawy wydajnosci i skutecznosci dziatai niezbedne jest, jak juz wielokrotnie
wspomniano, zaangazowanie poprzez skoordynowane wspétdziatanie nie tylko Rzadu, ale tez

Parlamentu i wiadzy sgdowniczej.
7
/é/_'/
g2V A

styna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra
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WYKAZ SKROTOW:

Petnomocnik —Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postgpowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Czfowieka

Zespot —Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Trybunat — Europejski Trybunat Praw Cztowieka

RE — Rada Europy

Raport z wykonania — raport z dziatari podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu

KM — Komitet Ministréw Rady Europy

SWW - Sekcja Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Sekretariatu Rady Europy

Konwencja — Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

ZALACZNIKI:

A. Wykaz planéw dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow
w 2015r.

B. Peine teksty planéw dziatarh i raportow z wykonania wystanych do Komitetu
Ministrow w 2015 r.

C. Sprawozdania z posiedzeri plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktdore odbyty sie w 2015 r.

D. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2015 r.
w sprawach dotyczacych innych Parstw-Stron Konwencji, ktére majg lub moga miec
znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania w Polsce.

E. Wykaz koniecznych zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych
dla wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

F. Petne teksty komunikacji przestanych do Komitetu Ministréw wraz z odpowiedziami
Rzadu.
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