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. Wstep i informacje ogolne

Niniejszy Raport zostat sporzgdzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej Petnomocnik)
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 4) Zarzqdzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r.
w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zmienionego
Zarzgdzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r., Zarzqdzeniem nr 20 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 8 marca 2013 r. oraz Zarzqdzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 stycznia 2015 r. (dalej Zarzadzenie) w oparciu o materiaty przedtozone przez poszczegodlne
resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPCz lub Trybunat). Zawarte w Raporcie informacje i dane
zostaly przedstawione wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r.

Jest to juz czwarty Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Pierwszy dotyczyt
2012 r. i byt dokumentem skondensowanym, zawierajacym odniesienia i odestania
do dokumentéw dotyczacych wykonywania wyrokéw Trybunatu w polskich sprawach
przekazanych do Rady Europy (dalej RE) w okresie sprawozdawczym i opublikowanych na
stronach internetowych tej organizacji. Jednakie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
parlamentarzystéw oraz spofeczeristwa obywatelskiego, w kolejnym Raporcie - za 2013 r,,
zmieniona zostata metodologia prezentowania informacji. Zmiana polegata na tym, iz wszystkie
opisane wyzej dokumenty, tj. plany dziatai i raporty z wykonania przekazane do RE w okresie
sprawozdawczym zostaly wymienione, wraz z krétkim opisem sprawy, ktorej dotyczyly, w samym
Raporcie i dodatkowo dotaczone w petnej formie, w polskiej wersji jezykowej, jako Zatgcznik B
do Raportu. Tak przygotowany Raport, wraz zatacznikami stanowigcymi jego integralng czesc,
stat sie wyczerpujacym zrodtem wiedzy na temat wszelkich dziatari podejmowanych przez Rzad
w okresie sprawozdawczym w celu wykonania wyrokéw Trybunatu w sprawach polskich.

W ciggu kolejnych lat do Raportu sukcesywnie dodawano kolejne zatgczniki. Do Raportu
za 2013 r. dodano Zatacznik C zawierajacy sprawozdania ze wszystkich posiedzen plenarnych
Zespotu do spraw ETPCz (dalej Zespot), jakie odbyly sie w okresie sprawozdawczym oraz
Zatacznik D zawierajgcy wybrane orzeczenia ETPCz wydane w roku, ktérego dotyczy Raport
w sprawach innych Pafstw-Stron Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(dalej Konwencja), ktére maja lub moga mie¢ znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania
w Polsce.

Do Raportu za 2014 r. dofaczono dodatkowo Zatgcznik E zawierajacy wykaz projektow
nowelizacji aktéw prawnych i zmian legislacyjnych oraz wykaz zmian w praktyce koniecznych dla
wykonania wyrokéw ETPCz. Zatacznik E obejmowat takie informacje nt. Zrédet naruszen
Konwencji stwierdzonych w wyrokach Trybunatu, bedacych skutkiem obowigzywania
nieodpowiadajacego standardom Konwencji prawa bgdi wynikajacych z nieodpowiedniej
praktyki jego stosowania.

Z tego wzgledu, iz zaréwno procedura wykonywania orzeczen Trybunatu przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy, jak tei struktura samych plandw i raportéw byly juz szczegétowo
przedstawiane w Raportach za 2012 r. i za 2013 r., nie wydaje si¢ konieczne powtarzanie tych
informacji w niniejszym dokumencie. Poprzednie Raporty mozna znalezc na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ):
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/wykonyw

anie orzeczen europejskiego_trybunalu praw czlowieka/




Ponadto niniejszy Raport zawiera informacje na temat:

- zakonczenia przez Komitet Ministrow Rady Europy (dalej KM) nadzoru nad wykonaniem
niektérych wyrokow wydanych w polskich sprawach,

- decyzji KM wydanych w 2015 r. w sprawie nadzoru tego ciata nad wykonywaniem niektérych
wyrokdw wydanych w polskich sprawach,

- dziatalnoéci miedzyresortowego Zespotu oraz jego grup roboczych w 2015r.,

- odpowiedzi Rzadu na komunikacje organizacji pozarzadowych wysytane do KM,

- uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniu Podkomisji statej do spraw wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske Sejmu RP,

- udziatu Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP,

- zorganizowanej przez Senat RP konferencji poswieconej wykonywaniu wyrokow ETPCz przez
Polske,

- dziatar na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu, w tym kolejnej nowelizacji
wspomnianego Zarzadzenia,

- kontynuacji realizowania inicjatywy Petnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektow
aktéow prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjg o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci,

- kontynuacji dziatan na rzecz wprowadzenia ochrony przed egzekucjg z kwot zado$¢uczynienia
przyznawanego skarzgcym przez Trybunat,

- kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu na jezyk polski wyrokow Trybunatu
wydanych w sprawach dotyczacych innych paristw,

- przektadu na jezyk polski Protokotu Stambulskiego oraz wybranych fragmentow Regulaminu
Trybunatu,

- organizacji kolejnej edycji konkursu dla sedziow,

- organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dla polskich sedziéw do Trybunatu,

- wizyty Kanclerz Czwartej Sekcji ETPCz, Pani Francoise Elens-Passos w Polsce,

- wizyty przedstawicielki Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy w Polsce,

- organizacji IX Seminarium Warszawskiego,

- udziatu w konferencji wysokiego szczebla w Brukseli,

- najwazniejszych danych statystycznych.

Il. Informacje na temat planéw dziatari i raportéw z wykonania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przygotowanych i wystanych do Rady
Europy w 2015 r.

W 2015 r. Petnomocnik wraz z resortami i innymi podmiotami wlasciwymi w sprawie
realizacji poszczegélnych wyrokéw Trybunatu przygotowat tfacznie 25 planéw dziatan
(zawierajacych zamierzenia w celu realizacji wyrokéw) i raportéw z wykonania wyrokow
Trybunatu. Plany i raporty dotyczyty tacznie 447 wyrokéw Trybunatu. Zdarzato sie, ze w sprawie
niektérych wyrokéw w okresie sprawozdawczym Rzad przygotowat i przedstawit plany, badi
raporty dwukrotnie. Bylo tak w przypadku: wyrokéw ws. Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce,
wyroku Bgczkowski i inni p. Polsce, grup wyrokéw Kudfa i Podbielski p. Polsce.



Wszystkie 25 dokumentéw, z ktdrych niektéore miaty charakter planow
zaktualizowanych, czy tez przeformutowanych ze wzgledu na zmiane koncepcji wykonania
wyroku, bedaca czesto wynikiem uwag Sekcji Wykonywania Wyrokoéw Rady Europy (dalej SWW),
zostaly przestane w 2015 r. do SWW. SWW zajmuje sie merytoryczng obstuga KM, ktory
nadzoruje realizacje wyrokdw Trybunatu przez panstwa.

Prawie wszystkie plany dziatan i raporty z wykonania zostaly juz opublikowane na
stronie internetowej RE, niektére nadal sy przedmiotem wewnetrznej analizy SWW, niektére zas
s3 obecnie uzupetniane przez Rzad w rezultacie uwag SWW. Czeé¢ z raportéw z wykonania
zostata przyjeta przez KM, ktéry na ich podstawie wydat szereg rezolucji koncowych
zamykajacych egzekucje niektdrych wyrokow Trybunatu.

Ponizej przedstawiono skrotowe informacje o wszystkich 25 dokumentach przestanych
do RE, a peine dokumenty w polskiej wersji jezykowe]j sg zataczone do niniejszego Raportu
(Zatacznik B).

1. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13),
plan dziatar z 13.08.2015 r. — w obu wyrokach Trybunat uznat, ze doszio do: naruszenia art. 3
Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania) w aspekcie materialnym
i proceduralnym; naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego); naruszenia
art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego); naruszenia art. 13 (prawo do
skutecznego srodka odwotawczego) i naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu
sadowego). W sprawie Al Nashiri, Trybunat stwierdzit rdwniez naruszenia art. 2 (prawo do zycia)
oraz art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz kary smierci). Trybunat uznat takze, ze
Polska nie zrealizowata présb Trybunatu o dostarczenie dowodow i w konsekwencji,
nie wypetnita zobowigzan wynikajgcych z art. 38 Konwencji — udzielenia Trybunatowi wszelkich
niezbednych ufatwient dla efektywnego przeprowadzenia dochodzenia. W dniu 13.08.2015 r.
Rzad terminowo przedstawit plan dziatari w zakresie wykonania ww. wyrokéw. Plan ten zostat juz
czesciowo oceniony podczas posiedzen KM w formacie ds. Praw Czlowieka (dalej DH), ktére
odbyly sie we wrzesniu i w grudniu 2015 r.

2. Al Nashiri p. Polsce (skarga nr 28761/11) i Abu Zubaydah p. Polsce (skarga nr 7511/13),
zaktualizowany plan dziatar z 17.11.2015 r. — w dniu 17.11.2015 r. Rzad przestat do Rady Europy
zaktualizowany plan dziatari, uzupetniony o nowe informacje. KM ocenit ten plan podczas
posiedzenia DH w grudniu 2015 r.

3. Bgczkowski i inni p. Polsce (skarga nr 1543/06), plan dziatan z 27.04.2015 r. - w wyroku tym
Trybunat stwierdzit naruszenie art. 11 Konwencji z powodu bezprawnej odmowy wydania
zezwolenia na zorganizowanie parady i stacjonarnych wiecéw, majacych na celu zwrdcenie uwagi
opinii publicznej na kwestie dyskryminacji mniejszosci oraz naruszenie art. 13 w zw. z art. 11
z tego powodu, iz skarzacym nie zapewniono odpowiedniego zadoscuczynienia, a takie
naruszenie art. 14 Konwencji w zw. z art. 11 z powodu dyskryminujgcego naruszenia wolnosci
zgromadzen skarzacych. W dniu 27.04.2015 r. Rzad przestat do Rady Europy plan dziatan
zawierajacy projekt nowej Ustawy prawo o zgromadzeniach.

4. Bgczkowski i inni p. Polsce (skarga nr 1543/06), raport z wykonania z 02.10.2015 r. — w dniu
02.10.2015 r. Rzad przestat do Rady Europy raport z wykonania ww. wyroku, w ktérym zawart
opis zmienionego projektu ustawy i informacje o przyjeciu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo



o zgromadzeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1485), jej podpisaniu i wejsciu w Zycie. Wyrok zostat
uznany za wykonany.

5. Baran p. Polsce (skarga nr 53315/09) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 5 ust. 1 Konwencji z powodu naruszenia prawa skarzacej do wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego w zwigzku z umieszczeniem jej na jedenascie dni w szpitalu psychiatrycznym bez
podstawy prawnej oraz z powodu odmowy przyznania jej przez sady krajowe odszkodowania za
szkode poniesiong w nastepstwie niestusznego pozbawienia wolnosci. Raport z wykonania tego
wyroku zostal przestany do Rady Europy w dniu 09.10.2015 r. Wyrok zostat uznany za
wykonany.

6. Braun i Stankiewicz p. Polsce (skargi nr 30162/10 i 48723/07) — w wyrokach tych Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji z powodu wydania przez sady krajowe wyrokow
przeciwko skarzacym w postepowaniach cywilnych. Raport z wykonania dotyczacy tych wyrokow
zostat przestany do Rady Europy w dniu 26.11.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

7. Grupa spraw Dzwonkowski p. Polsce (skarga nr 46702/99) — w wyrokach z tej grupy
Trybunat stwierdzit naruszenia art. 3 Konwencji w aspekcie materialnym z powodu ponizajgcego
traktowania skarigcych przez funkcjonariuszy Policji oraz naruszenia art. 3 w aspekcie
proceduralnym z uwagi na nieprzeprowadzenie przez wladze efektywnego postgpowania
w zwiagzku z zarzutami skarzgcych dotyczacymi ponizajgcego traktowania przez funkcjonariuszy
Policji. Ponadto nalezaca do ww. grupy sprawa Wasilewska i Kafucka p. Polsce dotyczy naruszenia
art. 2 Konwencji w aspekcie materialnym z powodu $mierci osoby bliskiej skarzgcym oraz
naruszenia art. 2 Konwencji w aspekcie proceduralnym z uwagi na brak skutecznego $ledztwa w
tej sprawie. Plan dziatari dotyczacy tej grupy wyrokow zostat przestany do Rady Europy w dniu
15.04.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

8. Frasik i Jaremowicz p. Polsce (skargi nr 22933/02 i 24023/02) — w obu wyrokach Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 12 Konwencji z powodu odmowy wyrazenia zgody przez organy
krajowe na zawarcie zwigzkéw matzeriskich przez skarzacych podczas ich pobytu w zaktadach
karnych. Raport z wykonania tych wyrokéw zostat przestany do Rady Europy w dniu 09.10.2015 r.
i jest analizowany przez SWW.

9. Grupa spraw Fuchs p. Polsce (skarga nr 33870/96) — w wyrokach z tej grupy Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu przewleklosci postepowan toczacych sig
przed organami administracji oraz sagdami administracyjnymi. Plan dziatan dotyczacy tej grupy
wyrokow zostat przestany do Rady Europy w dniu 27.04.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

10. Grupa spraw Horych i Piechowicz p. Polsce (skargi nr 13621/08 i 20071/07) — w wyrokach
z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji z powodu zakwalifikowania
skarzgcych do kategorii tzw. osadzonych ,niebezpiecznych” i utrzymywania tego rezimu wobec
nich przez dtugi czas w oparciu o te same przestanki oraz z powodu zwigzanych z tym rezimem
utrudnien i ucigzliwosci. W przypadku skarzacych Horycha i Piechowicza Trybunat stwierdzit takze
naruszenie art. 8 Konwencji w zwigzku z powaznym ograniczeniem kontaktéw z rodzing i cenzurg
korespondencji. Raport z wykonania tej grupy wyrokow zawierajgcy informacje
o przeprowadzonej nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.) ustawqg z 2015 r.



o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1573), zostat przestany do
Rady Europy w dniu 28.10.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

11. Iwariczuk p. Poisce (skarga nr 25196/94) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 3 Konwencji z powodu potraktowania skarzacego przez straznikow wigziennych w sposob
ponizajacy, art. 5 ust. 3 Konwencji z tego powodu, Ze w postgpowaniu, ktorego celem byto
okreélenie warunkdw poreczenia, sady nie dziataty dostatecznie szybko, na skutek czego doszto
do przedtuzenia w sposéb arbitralny zatrzymania skarzacego po wydaniu decyzji ws. zwolnienia
go z aresztu oraz art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowania karnego w
sprawie skarzacego. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
04.12.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

12. Grupa spraw Kaprykowski p. Polsce (skarga nr 23052/05) — w wyrokach z tej grupy Trybunat
stwierdzit naruszenia art. 3 Konwencji z powodu nieludzkiego i ponizajagcego traktowania
skarzacych ze wzgledu na brak adekwatnej do ich stanu zdrowia opieki medycznej w jednostkach
penitencjarnych. Zaktualizowany plan dziatari dotyczacy tej grupy wyrokéw zostat przestany do
Rady Europy w dniu 02.09.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

13. Grupa spraw Kedzior p. Polsce (skarga nr 45026/07) — w wyroku przewodnim w tej grupie
spraw Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji z powodu niezgodnego z nim
pozbawienia wolnosci skarzacego, a takie naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji z powodu braku
oceny legalnosci umieszczenia i przetrzymywania osoby w zaktadzie opiekuriczym, takim jak dom
pomocy spotecznej oraz naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na brak bezposredniego
dostepu do sadu w celu wystgpienia o przywrdcenie zdolnosci do czynnosci prawnych.
Zaktualizowany plan dziatari dotyczacy tej grupy wyrokow zostat przestany do Rady Europy
w dniu 02.12.2015 r. i jest analizowany przez SWW.

14. Grupy spraw Kudfa i Podbielski p. Polsce (skargi nr 30210/96 i 27916/95), zaktualizowany
plan dziatain z dnia 25.05.2015 r. — w wyrokach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu przewlektosci postepowan sadowych w sprawach cywilnych
i karnych. Zaktualizowany plan dziatari dotyczacy tej grupy wyrokéw zostat przestany do Rady
Europy w dniu 25.05.2015 r.

15. Grupy spraw Kudta i Podbielski p. Polsce (skargi nr 30210/96 i 27916/95), zaktualizowany
plan dziataf z dnia 27.10.2015 r. — po wydaniu przez Trybunal wyroku pilotazowego
ws. Rutkowski i inni p. Polsce (skarga nr 72287/10) w dniu 07.07.2015 r., zostat przygotowany
kolejny zaktualizowany plan dziatan, ktdry zostat przestany do Rady Europy w dniu 27.10.2015 r.
Na podstawie tego planu KM podjat decyzje o uznaniu za wykonane 205 wyrokéw naleigcych
do ww. grup.

16. Mocarska, Kumenda i Pankiewicz p. Polsce (skargi nr 26917/05, 2369/09 i 34151/04) —
w wyrokach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji z powodu
nadmiernej diugoéci tymczasowego aresztowania skarigcych podczas ich oczekiwania na
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym. Raport z wykonania tych wyrokéw zostat przestany do
Rady Europy w dniu 05.10.2015 r. Wyroki zostaly uznane za wykonane.



17. Mojsiejew p. Polsce (skarga nr 11818/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit materialne
i proceduralne naruszenie art. 2 Konwencji z powodu $mierci syna skarzacej po zatrzymaniu
w izbie wytrzezwien i braku skutecznego $ledztwa w tej sprawie. Raport z wykonania tego
wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 30.10.2015 r. Wyrok zostat uznany za
wykonany.

18. Nowakowski p. Polsce (skarga nr 55167/11) - w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu skonfiskowania, na mocy orzeczen sadow
krajowych, nalezacej do skarzgcego kolekcji zabytkowej broni. Raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do Rady Europy w dniu 02.09.2015 r. Wyrok zostat uznany za wykonany.

19. Pfonka p. Polsce (skarga nr 20310/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji w zwiazku z art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu pogwatcenia prawa
skarzacej (uznawanej ze wzgledu na chorobe alkoholowa za tzw. zatrzymang wrazliwg, tj.
wymagajaca szczegdlnej troski) do korzystania z pomocy obroricy od momentu zatrzymania pod
zarzutem dokonania zabojstwa. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 03.11.2015 r. Wyrok zostat uznany za wykonany.

20. Potomscy p. Polsce (skarga nr 33949/05) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu braku mozliwosci uzyskania przez skarzacych
wywtaszczenia z adekwatnym odszkodowaniem nalezacej do nich nieruchomosci, ktéra zostata
wpisana na liste zabytkéw, co uniemozliwito skarzacym korzystanie z niej. Plan dziatan dotyczacy
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 27.04.2015 r. Aktualnie, zgodnie
z uwagami SWW, Rzad przygotowuje zaktualizowany plan dziatan.

21. Rozariski p. Polsce (skarga nr 55339/00) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 8 Konwencji z powodu braku procedury dostgpnej bezposrednio skarzacemu, w ktorej
mogltby domagaé sie ustalenia swojego ojcostwa oraz z powodu braku w prawie krajowym
jakichkolwiek wytycznych dla wiasciwych organéw dotyczacych sposobu, w jaki majg wykonywac
swoja wiladze dyskrecjonalng przy decydowaniu o tym, czy podwazy¢, czy nie, ustalone juz na
podstawie uznania ojcostwo. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy
w dniu 13.10.2015 r. Wyrok zostat uznany za wykonany.

22. Subicka nr 1 p. Polsce (skarga nr 29342/06) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przez adwokata ustanowionego w ramach bezptatnej pomocy prawnej.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 21.08.2015 r. Wyrok
zostat uznany za wykonany.

23. Tomaszewscy p. Polsce (skarga nr 8933/05) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 5 ust. 1 i ust. 5 Konwencji z powodu pozbawienia wolnosci skarzacych bez podstawy prawne;
poprzez doprowadzenie ich na posterunek Policji w celu dokonania identyfikacji i zbadania stanu
ich trzezwosci oraz z powodu braku mozliwosci uzyskania odszkodowania za takie naruszenie.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 29.04.2015 r. Obecnie
po uwagach SWW jest aktualizowany przez Rzad.



24. Wiktorko p. Polsce (skarga nr 14612/02) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 3 Konwencji z powodu nieludzkiego i ponizajacego traktowania skarigcej w izbie
wytrzezwien. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
09.10.2015 r. Wyrok zostat uznany za wykonany.

25. Zwierzyriski p. Polsce (skarga nr 34049/96) — w wyroku tym Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji z powodu przewlekfosci postepowania cywilnego oraz naruszenie art. 1
Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu pozbawienia skarzgcego motiliwosci korzystania
z budynku. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu
23.06.2015 r. Wyrok zostat uznany za wykonany.

. Informacje na temat zakoriczenia przez Komitet Ministréw nadzoru nad
wykonywaniem wybranych wyrokéw wydanych w sprawach polskich

o Bgczkowski i inni p. Polsce — w dniu 9 grudnia 2015 r., KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2015)234 zamykajacg nadzér nad wykonaniem tego wyroku dotyczgcego
naruszenia wolnosci zgromadzen. Jest to tym bardziej istotne, ze wyrok ten (wydany
w 2007 r.) byl jednym z najstarszych orzeczern w polskich sprawach znajdujacych sig
w agendzie KM i z powodu jego niewykonania Polska byta czesto krytykowana na forum RE.
Uznajac wyrok za wykonany, KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, zwtaszcza
legislacyjne, polegajace na opracowaniu nowej ustawy odpowiadajacej aktualnym
standardom praw cziowieka. Rzad ma obowigzek teraz zadbaé, aby ustawa ta byta
respektowana i tym samym zapobiegata podobnym naruszeniom na przysztosc.

o  Grupy Kudta i Podbielski p. Polsce —w dniu 9 grudnia 2015 r. KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2015)248 zamykajaca nadzér na wykonaniem 205 wyrokéw merytorycznych
dotyczacych przewlekioéci postgpowan w sprawach karnych i cywilnych. Oznacza to, iz
pozytywnie ocenit podejmowane od 2007 r. przez Rzad dziatania legislacyjne majgce na celu
opracowanie i wprowadzenie w zycie krajowego $rodka w postaci skargi na nadmierng
dtugo$¢ postepowania, a takie zmiany organizacyjne majace na celu wyeliminowanie
zjawiska przewlekiosci postepowania. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz rezolucja zamknela
jedynie niektére z wyrokéw w obu grupach. Dlatego tez KM bedzie nadal nadzorowat
realizacje pozostatych wyrokéw zebranych od tej pory w grupach: Bgk (przewlektosc
postepowan karnych) i Majewski (przewlektos¢ postepowan cywilnych).

e Plonka p. Polsce — w dniu 9 grudnia 2015 r. KM przyjat rezolucje koncowa
CM/ResDH(2015)235 zamykajaca nadzor na wykonaniem tego wyroku dotyczacego
naruszenia prawa skarigcej (uznawanej ze wzgledu na chorobe alkoholowg za tzw.
zatrzymang wrazliwg, tj. wymagajaca szczegolnej troski) do korzystania z pomocy obrornicy od
momentu zatrzymania pod zarzutem zabdjstwa. Przyjmujac rezolucje koricowg, KM
pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania polegajgce przede wszystkim na
wprowadzeniu stosownych zmian legislacyjnych (kilkukrotna nowelizacja przepisow k.p.k.)
zapewniajgcych prawidlowe informowanie osoby zatrzymanej jeszcze przed pierwszym
przestuchaniem o przystugujacych jej prawach oraz poprawe systemu ustanawiania obroricy
nie tylko za sprawg zmiany przestanek dla obowigzkowego ustanawiania obroncy, ale



rowniez zasad regulujgcych proces ustanawiania obroficy w celu zagwarantowania
skutecznego dostepu do prawnika na wstepnym etapie postepowania. Ponadto dzigki
wydaniu Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy w postepowaniu
przyspieszonym (Dz. U. z 2015 r. poz. 920), zapewniono osobie zatrzymanej mozliwosc
skontaktowania sie z prawnikiem zaraz po zatrzymaniu.

Subicka nr 1 p. Polsce — w dniu 24 wrzesnia 2015 r. KM przyjat rezolucjg koricowa
CM/ResDH(2015)146 zamykajaca nadzér na wykonaniem tego wyroku dotyczacego
naruszenia prawa skarzacej do dostepu do sadu z powodu odmowy sporzadzenia skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego przez adwokata ustanowionego w ramach
bezpfatnej pomocy prawnej. KM zamykajac nadzér nad wykonywaniem tego wyroku,
pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania, przede wszystkim legislacyjne, majace na
celu zapobiezenie podobnym naruszeniom na przysztosc.

IV. Decyzje Komitetu Ministréw wydane w 2015 r. w sprawie realizacji niektorych
wyrokéw wydanych w sprawach polskich

o Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Poisce i Abu Zubaydah
p. Polsce — w dniu 12 marca 2015 r. KM przyjat bez debaty decyzje, w ktérej delegaci
do KM:

1. wyrazili glebokie zaniepokojenie, w Swietle wskazann Trybunalu, Ze postgpowanie
w sprawie skarzacego Al Nashiri przed Komisja Wojskowa, w ktérym grozi mu kara $mierci,
miato sie rozpoczaé¢ 2 wrzesnia 2014 r. i dlatego tez nadal istnieje ryzyko zagrozenia karg
émierci. Delegaci wezwali polskie wiadze do pilnego starania sie o gwarancje wtadz Stanéw
Zjednoczonych, ze skarzgcy Al Nashiri nie bedzie poddany karze smierci;

2. wyrazili réwniez gtebokie zaniepokojenie, ze w stosunku do obu skarzacych istnieje ryzyko
razacego zaprzeczenia sprawiedliwosci (nierzetelny proces), poniewaz wobec skarigcego
Al Nashiri'ego toczy sie postepowanie przed Komisja Wojskowa, ktéra moze korzystac
z dowoddw uzyskanych w drodze tortur i dlatego, ze skarigcy Husayn (Abu Zubaydah) jest
pozbawiony wolnosci bez przedstawienia zarzutow od 2002 r., a jesli zarzuty zostang mu
przedstawione, to moze by¢ wobec niego prowadzone takie samo nierzetelne
postepowanie; delegaci wezwali polskie wiadze do pilnego starania sig¢ o zapewnienie, ze
skarzacy nie zostang narazeni na takie zaprzeczenie sprawiedliwosci;

3. delegaci zwrdcili sie do polskich wiadz o petne i regularne informowanie KM o rozwoju
sytuacji, zaréwno w odniesieniu do ich kontaktéw z wtadzami Stanéw Zjednoczonych, jak
i aktualnej sytuacji skarzacych i zdecydowali o podjeciu rozpatrywania tych spraw podczas
1230. posiedzenia DH, w czerwcu 2015 r.

=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=
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Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
w dniu 11 czerwca 2015 r. KM przyjat nastepujaca decyzje, w ktorej delegaci KM:

1. odnotowali z satysfakcja szybkie dziatanie polskich wtadz w kwestii zwrocenia sie do wiadz
Stanéw Zjednoczonych o gwarancje dyplomatyczne, iz skarzgcy Al Nashiri nie bedzie
podlegat karze $mierci oraz ze zaden ze skarzacych nie zostanie narazony na razgcg odmowe
sprawiedliwosci;

2. zdecydowanie zachecali polskie wtadze do podtrzymywania tych zadan i zwrdcili si¢ do
nich ponownie o petne informowanie KM o wszystkich zmianach, w szczegélnosci w kwestii
odpowiedzi wtadz Standw Zjednoczonych na te igdania i w kwestii aktualnej sytuacji
skarzacych;

3. zdecydowali ponownie podnies¢ kwestie pilnych srodkéw indywidualnych podczas 1236.
posiedzenia DH we wrzesniu 2015.

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp ?Ref=CM/Del A’r) ac( {} 5)1230/11&Language=lanFrench&Ver
=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged=

Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce | Abu Zubaydah p. Polsce -
w dniu 24 wrzeénia 2015 r. KM przyjat nastepujaca decyzje, w ktorej delegaci KM:

1. przypominajac niejawne pozbawienie wolnosci (undisclosed detention) skarzgcych
w Polsce w kontekscie tajnych operacji przeprowadzanych w latach 2002-2003, a nastepnie
ich wywiezienie z kraju, co narazito ich na realne ryzyko razacego zaprzeczenia
sprawiedliwoéci w postepowaniach przed komisjami wojskowymi Stanéw Zjednoczonych, a
w sprawie skarzacego Al Nashiri réwniez na ryzyko podlegania karze smierci;

2. jesli chodzi o kwestie pilnych srodkow indywidualnych, przypomnieli kroki szybko podjete
przez polskie wtadze w postaci not dyplomatycznych z marca i maja 2015 r., w ktorych
zwracaly sie one do wiadz Stanéw Zjednoczonych o pilne zapewnienia majace na celu
wyeliminowanie tych zagrozen (urgently seeking assurances from the United States
authorities to eliminate these risks), (zobacz plan dziatan z 13 sierpnia 2015 r.);

3. wyrazili powaine zaniepokojenie brakiem odpowiedzi na te prosby i wezwali polskie
wiadze do kontunuowania wysitkow w celu uzyskania koniecznych zapewnien, przez
podjecie wszelkich mozliwych krokéw w tym wzgledzie i dalszego informowania Komitetu
o wszelkich wydarzeniach;

4, zwrocili sie do Sekretarza Generalnego, by przekazat niniejsza decyzje Statemu
Obserwatorowi Stanow Zjednoczonych w Radzie Europy;

5. zdecydowali o podjeciu badania wszelkich kwestii podniesionych w niniejszych sprawach
podczas swojego 1243. posiedzenia (DH) w grudniu 2015 r.
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https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1236/13&Language=lanEnglish&Ve
r=original&Site=&BackColorinternet=BIBDEE&BackColorintranet=FFCDA4 F&BackColorLogged
=FFC6/9

Decyzja dotyczaca wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce —
w dniu 10 grudnia 2015 r. KM przyjat nastepujaca decyzje, w ktorej delegaci KM:

1. w kwestii pilnych $rodkéw indywidualnych, przypomnieli szybko podjgte przez polskie
wiadze kroki polegajace na zwrdceniu sie w sposéb pilny o gwarancje dyplomatyczne ze
strony wtadz Standw Zjednoczonych (plan z dnia 17.11.2015 A

2. wyrazili glebokie zaniepokojenie brakiem odpowiedzi na te prosby i wezwali wladze
Stanéw Zjednoczonych do przedstawienia odpowiedzi bez dalszej zwtoki;

3. jeéli chodzi o $ledztwo nalezace do $rodkéw indywidualnych, wezwali polskie wtadze do
poinformowania Komitetu o kolejnych przewidzianych krokach w Swietle odmowy wiadz
Standw Zjednoczonych w zakresie pozostatych wnioskéw o pomoc prawng;

4. ponadto przypomnieli, ze polskie spoteczeristwo ma prawnie uzasadniony interes w byciu
poinformowanym o $ledztwie i zwrdcili sie do wiladz o wyjasnienie, jak zamierzajg
informowac spoteczeristwo o $ledztwie i jego rezultatach i zapewni¢, ze petnomocnicy
skarzacych majg wiasciwy dostep do akt;

5. jesli chodzi o $rodki generalne, delegaci uznali, ze wigkszos¢ srodkow okreslonych w planie
dziatar nie odnosi sie do przyczyn probleméw zidentyfikowanych w wyrokach Trybunatu,
takich jak razace lekcewazenie ram prawnych regulujgcych dziatania funkcjonariuszy
panstwowych i wezwali wiadze do zajecia sie tymi kwestiami;

6. zdecydowali odroczyé rozpatrywanie srodkéw indywidualnych w tych sprawach do ich
1250. posiedzenia (marzec 2016 r.) (DH) i zwrdcili sie do wiadz o przedstawienie
zaktualizowanej informacji dotyczacej srodkéw generalnych w odpowiednim czasie przed
1259. posiedzeniem (czerwiec 2016 r.) (DH).
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1243/H46-

14&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorIntran
et=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

Decyzja dotyczaca grupy wyrokéw Horych i Piechowicz p. Polsce — w dniu 11 czerwca
2015 r. KM przyjat nastepujaca decyzje, w ktdrej delegaci KM:

1. odnotowali z zainteresowaniem, Ze liczba osadzonych niebezpiecznych stale spada,
a takze, iz tacy osadzeni mogga zaskarzy¢ zakwalifikowanie do kategorii niebezpiecznych do
sadow krajowych, ktére w ramach implementacji srodkéw podnoszacych swiadomos,
powinny bada¢ skargi osadzonych w $wietle migdzynarodowych norm prawnych;

2. odnotowali z zainteresowaniem zmiany legislacyjne bedgce w toku, ktére moga
wyeliminowaé automatyczng kwalifikacje pewnych kategorii osadzonych do rezimu
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(niebezpiecznych) i stworzyé motzliwos¢ stopniowego rozluzniania zwigzanych z nim
restrykcji; zachecili wtadze do kontynuowania procesu legislacyjnego bez zwtoki i powtorzyli
swoja prosbe o przestanie kalendarza dotyczacego tej zmiany oraz o informowanie o jej
postepie;

3. powtorzyli swoja prosbe o informacje na temat aktualnej praktyki dotyczacej kajdan,
umieszczania w izolatce i kontroli osobistych oraz zwrdcili sie do wiadz o szczegdtowe
wyjasnienie, w jaki sposob rozwazane zmiany legislacyjne beda dotyczyc tych praktyk;

4. wyrazili zaniepokojenie brakiem informacji o warunkach dotyczacych wizyt rodzinnych
u osadzonych niebezpiecznych poza jednostkami penitencjarnymi w Gdansku i Krakowie oraz
ponaglili wtadze, by przestaly informacje w tym zakresie;

5. zwrocili sie do wiadz o przedstawienie pozostatych informacji dotyczacych kalendarza
zmian legislacyjnych oraz wyjasnien w kwestii ich zamierzonego wplywu na praktyke przed
koricem czerwca 2015 r., jak rowniez o przestanie zaktualizowanego planu dziatari do korica
2015 r., by pozwoli¢ na petng oceng tej grupy spraw.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1230/12&Language=lanEnglish&Ve
r=original&Site=&BackColorinternet=BIBDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged
=FFCG679

Decyzja dotyczaca grup wyrokéw Kudfa i Podbielski p. Polsce — w dniu 24 wrzesnia 2015 r.
KM przyjat nastepujaca decyzje, w ktorej delegaci KM:

1. odnotowali informacje przekazana przez polskie wtadze o podjetych i zaplanowanych
érodkach majacych na celu zredukowanie dtugosci postgpowarn w sprawach cywilnych
i karnych, pozostajac jednoczesnie zaniepokojonymi, jesli chodzi o ograniczony wptyw tych
srodkow na dtugos¢ postepowan w Polsce;

2. pozostali réwniez zaniepokojeni pozostatymi kwestiami dotyczacymi skutecznosci
w praktyce krajowego $rodka i tym, ze nie przedstawiono zadnej informacji pozwalajacej na
jakiekolwiek wnioski w kwestii wptywu juz implementowanych srodkéw na popraweg sytuacji,
wiaczajac w to zasadzanie odpowiednich kwot tytutem odszkodowania;

3. wezwali wladze do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na te kwestie i do zdefiniowania
precyzyjnej strategii, by zapewni¢, ze prawo wprowadzajgce $rodek na nadmierng diugosc
postepowania jest stosowane zgodnie z orzecznictwem ETPCz;

4. zwrdcili sie do wiadz o przedstawienie Komitetowi szczegétowych informacji w tych
kwestiach wraz z harmonogramem planowanych do przyjecia niezbednych dodatkowych
srodkow.
https://wecd.coe.int/ViewDoc.isp?Ref=CM/Del/Dec(2015)1236/14&Language=lanEnglish&Ve
r=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogged
=FFCB/9
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e Decyzja dotyczaca grup wyrokéw Kudta i Podbielski p. Polsce — w dniu 10 grudnia 2015 r.
KM przyjat nastepujaca decyzje, w ktérej delegaci KM:

1. uznali, ze sytuacja dotyczaca dtugosci postepowania wydaje sie byc niejednolita, pojawiaja
sie pozytywne trendy, ale nie majg one wplywu na zalegtos¢ spraw; jednakze odnotowali, ze
wptyw érodkéw przyjetych niedawno bedzie widoczny w przysztosci, a takze, ze strategia
wtadz odnosnie przestrzegania tych srodkéw wydaje sie przekonujgca;

2. dlatego tez zwrdcili sie do wiadz o przedstawienie Komitetowi informacji na temat wptywu
niedawno przyjetych érodkéw i dziatarn nastepczych wraz z petnymi statystykami
pozwalajacymi na petng oceng sytuacii;

3. przypomnieli, ze w wyroku Rutkowski Trybunat potwierdzit, ze ustawa z 2004 r.! (po
nowelizacji z 2009 r.) posiada wszystkie cechy skutecznego srodka w prawie, krytykujgc
jedynie jej funkcjonowanie w praktyce i zdecydowali o przyjeciu Rezolucji Koncowej
CM/ResDH(2015)248 zawartej w Zatgczniku dotyczacej 205 spraw z tych grup, ktére
dotyczyty braku jakiegokolwiek srodka;

4. odnotowali z satysfakcja, ze wtadze zamierzajg poprawi¢ praktyke sadéw krajowych
poprzez publikacje i rozpowszechnianie wyrokow Trybunatu oraz systematyczne szkolenie
sedziow i zwracili sie do nich o informowanie Komitetu o dalszym postepie w stosowaniu
tego srodka w praktyce;

5. odnotowali z zainteresowaniem decyzje wladz dotyczacg dalszych zmian ustawy z 2004 r.
i mocno je zachecili do przedstawienia proponowanych zmian.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp ?Ref=CM/Del/Dec(2015)1243/H46-
15&Language=lanFrench&Ver=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintran
et=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679

V. Dziatalno$é miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 2015 r.

Miedzyresortowy Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory
zajmuje sie miedzy innymi wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokéw Trybunatu,
aktywnie dziatat w 2015 r. W okresie sprawozdawczym odbyly sie cztery posiedzenia plenarne
Zespotu (w dniach: 20 marca, 23 czerwca, 14 wrzesnia i 16 grudnia) i kilka posiedzen grup
roboczych. Szczegdétowe sprawozdania z posiedzern plenarnych sg dostepne na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (www.msz.gov.pl) w zaktadce Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, wykonywanie wyrokow:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europeijski_trybunal praw_czlowieka/wykonyw
anie_orzeczen europejskiego trybunalu praw czlowieka/wykonywanie wyrokow etpcz

Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotlu sg rowniez dotgczone do niniejszego
Raportu, jako Zatacznik C.

! Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.
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Posiedzenie Zespotu, ktore miato miejsce w dniu 16 grudnia 2015 r., podobnie, jak
w ubiegtych latach, byto posiedzeniem podsumowujgcym kolejny rok dziatan Rzadu na rzecz
wykonywania wyrokow Trybunatu. Tym razem otworzyt je Pan Aleksander Stepkowski,
Podsekretarz Stanu w MSZ, ktory przypomnial geneze Zespotu i jego dotychczasowq dziatalnosg,
przytaczajgc takze dane statystyczne odzwierciedlajgce pozytywny trend w zakresie
wykonywania orzeczen Trybunatu przez Polske. Jednoczesnie Minister zwrdcit uwage, iz przed
Zespotem nadal pozostatlo wiele pracy w zakresie realizacji orzeczen Trybunatu dotad
niewykonanych, w tym najwiekszej grupy dotyczacej przewlektosci postepowan.

Posiedzenie to, jak kazde ostatnie posiedzenie plenarne Zespolu w roku miato
rozszerzong formute. Oprocz statych cztonkéw (przedstawicieli poszczegdlnych resortow,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Petnomocnika ds. Rownego Traktowania i Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa) i uczestnikdw posiedzen Zespotu, tj. przedstawicieli Krajowej Rady
Sadownictwa, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Prokuratury
Generalnej, Kancelarii Sejmu i Senatu, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, do udziatu w nim
zaproszeni zostali miedzy innymi przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, Rady Legislacyjnej,
Rzecznika Praw Dziecka oraz reprezentanci organizacji pozarzagdowych (Helsiriska Fundacja Praw
Cztowieka, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Amnesty International, Ordo luris,
Instytut na rzecz Panstwa i Prawa) i przedstawiciele zawoddw prawniczych (Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych). Zaproszenie na posiedzenie Zespotu otrzymali
rowniez, podobnie jak w poprzednich latach, Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka Sejmu RP oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, ktorzy
jednak na posiedzenie nie przybyli.

Oprocz posiedzen plenarnych Zespotu, w 2015 r. odbyty sie spotkania w mniejszym
gronie cztonkéw Zespotu bezposrednio zaangazowanych w realizacje konkretnych wyrokéw lub
grup wyrokow:

e w dniu 8 lipca 2015 r., zgodnie z ustaleniami podjetymi na czerwcowym posiedzeniu Zespotu,
w siedzibie MSZ odbyto sie posiedzenie grupy roboczej Zespotu w celu przedyskutowania
mozliwoéci wprowadzenia zmian do Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.), ktdra zapewnitaby stosowng ochrone
kwot zasgdzanych przez ETPCz przed egzekucjg na rzecz Skarbu Paristwa. W posiedzeniu,
oprocz przedstawicieli MSZ, uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa;

e w dniu 30 lipca 2015 r., zgodnie z ustaleniami podjetymi na czerwcowym posiedzeniu
Zespotu, w MSZ odbylo sie posiedzenie grupy roboczej ws. wykonania srodkow
indywidualnych wynikajacych z wyroku Kedzior p. Poisce. W posiedzeniu, oprocz
przedstawicieli MSZ, uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, dwczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich;

e w dniu 27 pazdziernika 2015 r. w siedzibie MSZ odbyto sie kolejne posiedzenie grupy
roboczej w celu przedyskutowania sposobu wykonania Ssrodkéw indywidualnych
wynikajgcych z wyroku Kedzior p. Polsce. Posiedzenie zostalo zwotane w zwigzku
z koniecznoscig aktualizacji dotychczasowych informacji w sprawie. W posiedzeniu, oprocz
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przedstawicieli MSZ, uczestniczyli ponadto przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ponadto Zespdl jak zawsze pracowat pomiedzy sesjami plenarnymi poprzez prowadzenie
roboczych uzgodnien.

VI. Informacja na temat odpowiedzi Rzadu na komunikacje wniesione do Komitetu
Ministréw przez organizacje pozarzadowe

W dniu 29.04.2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. R. R. p. Polsce
przez Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacje na rzecz Praw Kobiet i Planowania
Rodziny. Odpowied? na te komunikacje zostata przygotowana we wspotpracy
z Ministerstwem Zdrowia oraz Biurem Rzecznika Praw Pacjenta. Zaréwno komunikacja, jak i
odpowiedz na nig s3 dostepne na stronach Rady Europy:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.ijsp?Ref=DH-DD(2015)506&Language=lanFrench&Site=CM

W dniu 26.05.2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. Al Nashiri
p. Polsce przez organizacje Open Society Justice Initiative. Odpowiedz na te komunikacje
zostata przygotowana we wspdtpracy z Prokuraturg Generalna. Zaréwno komunikacja, jak
i odpowiedz na nig sg dostepne na stronach Rady Europy:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=DH-DD(2015)585&Language=lanEnglish&Site=CM

W dniu 29.05.2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. Abu
Zubaydah p. Polsce przez organizacje Human Rights in Practice. OdpowiedZ na tg
komunikacje zostata przygotowana we wspofpracy z Prokuraturg Generaln3. Zaréwno
komunikacja, jak i odpowied? na nig s dostepne na stronach Rady Europy:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=DH-DD(2015)586&Language=lanEnglish&Site=CM

W dniu 19 czerwca 2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. Hutten-
Czapska p. Polsce przez Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci. OdpowiedZ na te
komunikacje zostata przygotowana we wspolpracy z oOwczesnym Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju. Zaréwno komunikacja, jak i odpowiedz na nig sg dostgpne na
stronach Rady Europy:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.isp?Ref=DH-DD(2015)708&Language=lanEnglish&Site=CM

W dniu 20 sierpnia 2015 r. Petnomocnik otrzymat komunikacje przestang do KM ws. Kedzior
p. Polsce przez Helsiriska Fundacje Praw Czlowieka. OdpowiedZ na te komunikacjg zostata
przygotowana we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Ministerstwem Zdrowia.
Zardwno komunikacja, jak i odpowiedz? na nig sg dostepne na stronach Rady Europy:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/Info_cases/Pologne/K
edzior GM 20.08.2015.pdf
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VIl. Informacje na temat posiedzenia Podkomisji stalej do spraw wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske Sejmu RP oraz
posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, a takie
konferencji zorganizowanej w Senacie RP

e Udziat Petnomocnika w posiedzeniu Podkomisji

Podkomisja zostata powofana w dniu 5 lutego 2014 r. na wspolny wniosek
Przewodniczacych Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu RP. W 2014 r. jej Przewodniczacym zostat Pan Poset Andrzej Halicki, a po objgciu przez
niego funkcji Ministra Administracji i Cyfryzacji, Przewodniczacg zostata Pani Poset Beata
Bublewicz.

W 2015 r. odbylo sie jedno posiedzenie Podkomisji, ktére miato miejsce
w dniu 8 kwietnia.

W czasie tego posiedzenia Peinomocnik przedstawit informacje na temat stanu
wykonywania wyrokéw Trybunatu wydanych w polskich sprawach.

W kontekscie powyizszego warto dodac, iz Przewodniczacy Podkomisji jest zapraszany na
plenarne posiedzenia miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. W 2015 r. Przewodniczgca Podkomisji uczestniczyta w posiedzeniu Zespotu, ktére
odbyto sie w dniu 20 marca.

e Udziat przedstawicieli MSZ w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci
i Petycji Senatu RP

W dniu 2 wrzesnia 2015 r. Pan Minister Artur Nowak-Far, éwczesny Podsekretarz Stanu
w MSZ, wraz z Petnomocnikiem uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP. Minister przedstawit cztonkom Komisji oraz obecnym na
posiedzeniu przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego Raport z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunafu Praw Cziowieka przez Polske za 2014 r. Z tego wzgledu, iz posiedzenie
Komisji miato miejsce w drugiej potowie roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, Minister
podat rowniez zaktualizowane informacje dotyczace stanu wykonywania wyrokow Trybunatu
przez Polske, uwzgledniajgc dotychczasowgq dziatalnosc Petnomocnika w 2015 r.

W swoim wystgpieniu Minister podkreslit, ze w 2014 r. KM uznat za wykonang
rekordowsa liczbe 357 orzeczen. Zamkniety zostat nadzor m.in. nad grupa spraw dotyczacych
przewlekiosci tymczasowego aresztu (grupa Trzaska p. Polsce) — problem ten do niedawna byt
jednym z problemoéw o charakterze systemowym w Polsce.

Ponadto Minister poinformowat, Ze w okresie sprawozdawczym Petnomocnik
odpowiedziat na 10 komunikacji skierowanych do KM na podstawie Reguty nr 9 Regulaminu
Komitetu Ministrow.

Minister przypomniat tez, ze integralng czescig Raportu s3 jego Zafaczniki. Dodat, ze po
raz pierwszy do Raportu dofgczono Zatgcznik E, w ktérym przedstawiono informacje na temat
koniecznych zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania niezbednych dla wykonania
wyrokow ETPCz, jak rowniez informacje nt. irédet naruszen Konwencji stwierdzonych
w wyrokach Trybunatu bedacych skutkiem obowiazywania nieodpowiadajgcego standardom
Konwencji prawa, badz wynikajgcych z nieodpowiedniej praktyki.
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» Miedzynarodowa konferencja na temat wykonywania wyrokéw ETPCz zorganizowana
przez Senat RP

W dniu 12 maja 2015 r. Petnomocnik uczestniczyt w miedzynarodowej konferencji
zorganizowanej z inicjatywy senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji we
wspotpracy z Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka, Fundacjg Nuffield oraz Uniwersytetem
Middlesex w Londynie na temat ,,Demokracja a prawa cztowieka. Rola parlamentow narodowych
we wdrazaniu standarddw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz orzeczen Europejskiego
Trybunafu Praw Czlowieka”, prezentujgc polski model wykonywania wyrokow ETPCz.

W konferencji uczestniczyli m.in.: Pan Andrew Drzemczewski Dyrektor Sekretariatu
Komisji Prawnej i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Pan Fredrik
Sundberg, Zastepca Dyrektora Sekcji Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka Sekretariatu Rady Europy, Pan Adam Bodnar i Pani Dominika Bychawska-Siniarska z
Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka, Pani Katarzyna Gonera, Sedzia Sadu NajwyZszego, cztonkini
Krajowej Rady Sadownictwa, a takze Pani Zdravka Kaladjieva i Pan Egbert Myjer - byli sedziowie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Podczas konferencji rozmawiano m.in. o mozliwosci i celowosci zwigkszania roli
parlamentéw w nadzorowaniu implementacji wyrokéw ETPCz, o istniejagcych mechanizmach
nadzoru i ich skutecznoéci, a takze o pozycji parlamentéw wobec wiadzy wykonawczej i innych
podmiotéw w procesie implementacji standardow wynikajacych z orzeczen Trybunatu.

Vill. Informacje na temat dziatan Petnomocnika majacych na celu usprawnienie
wykonywania wyrokdéw Trybunatu przez Polske

» Kolejna nowelizacja Zarzgdzenia o utworzeniu Zespoiu do spraw Europejskiego
Trybunafu Praw Czlowieka wprowadzajaca nowe zasady wspétipracy
miedzyinstytucjonalnej ws. wykonywania wyrokéw ETPCz

W dniu 23 kwietnia 2015 r. weszta w zycie nowelizacja Zarzgdzenia nr 73 Prezesa Rady
Ministréow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czfowieka.

Na mocy zarzadzenia zmieniajgcego, podpisanego przez Prezesa Rady Ministréw w dniu
23 stycznia 2015 r., doprecyzowano zadania Zespotu w odniesieniu do problematyki
monitorowania wykonywania wyrokéw i decyzji ETPCz. Nowe regulacje zawarte w § 4a i 4b
zarzadzenia precyzujg zadania ministrow w zakresie przygotowywania tlumaczenn wyrokow na
jezyk polski oraz opracowywania planéw dziatan i raportéw z wykonania wyrokow Trybunatu.
Przyjete rozwigzania wdrazajg zobowigzania wynikajgce z art. 46 Konwencji, a takze regulacji KM
dotyczacych przyjmowania srodkow indywidualnych lub generalnych majacych na celu usunigcie
naruszen praw cztowieka stwierdzonych przez Trybunat. Nowe regulacje potwierdzajg rowniez
dotychczasowy praktyke wspoipracy Zespotu z organami i instytucjami spoza administracji
rzadowej, a takie mozliwoéé zapraszania przedstawicieli organizacji pozarzadowych i zawodow
prawniczych do udzialu w pracach Zespolu. Zarzadzenie precyzuje rowniez szczegolowo
obowigzki statych cztonkdw Zespotu.

Inicjatywa w sprawie nowelizacji zarzadzenia zostata zgtoszona przez Ministra Spraw
Zagranicznych. Stanowi element dziatan podejmowanych przez ministerstwo na rzecz

18



skuteczniejszego rozwigzywania przez Rzad problemow stwierdzonych w wyrokach Trybunatu
w sprawach przeciwko Polsce. Jednym z najwazniejszych wyzwan, jakie stojg obecnie przed
Polskg, jest ostateczne rozwigzanie powtarzajacego sie juz od wielu lat problemu skarg na
przewleklo$¢ postepowan sgdowych i administracyjnych oraz problemu nieskutecznosci
krajowych srodkéw na przewlektosc.

> Kontynuowanie dziatan na rzecz realizacji inicjatywy MSZ majacej na celu badanie
projektéw aktéw prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z Konwencjg o ochronie
praw czfowieka i podstawowych wolnosci.

W okresie sprawozdawczym Petnomocnik kontynuowat dziatania na rzecz wprowadzenia
obowiazku opiniowania projektéw aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencja.
W 2015 r. z inicjatywy Ministra Spraw Zagranicznych wpisano do programu aplikacji legislacyjnej
obowigzkowy przedmiot dotyczacy ochrony praw cztowieka.

Ponadto z dniem 30 sierpnia b.r., ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym wprowadzono nowy obowigzek Rady Ministrow - udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w charakterze statego uczestnika. Realizacje tego obowigzku
zapewni¢ ma Rzadowe Centrum Legislacji. Zgodnie z § 156b ust. 1 i 2 Regulaminu pracy Rady
Ministréw Rzgdowe Centrum Legislacji opracowuje projekt stanowiska, zasiegajac opinii
wiasciwego ministra lub centralnego organu administracji rzgdowej. Zgodnie z § 156b ust. 3 pkt 2
jezeli jest to uzasadnione przedmiotem sprawy rozstrzyganej przez Trybunat Konstytucyjny,
Rzadowe Centrum Legislacji opracowujac projekt stanowiska, zasiega opinii ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych w zakresie zgodnosci przepisow aktu normatywnego z
miedzynarodowymi uregulowaniami dotyczacymi praw czlowieka, w szczegolnosci Konwencjg o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzong w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6in. zm.). W toku przygotowywania takich stanowisk
Rzadowe Centrum Legislacji zwraca sie do Petnomocnika o opinie na temat zgodnosci z
Konwencjg i orzecznictwem ETPCz.

Z tego powodu, iz nie wszystkie z dziatan podejmowanych przez ostatnie lata odniosty
skutek w postaci zaangazowania ich adresatow, kierowany przez Petnomocnika Departament do
spraw Postepowarn przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka MSZ opiniuje
projekty aktéw prawnych oraz stanowisk rzadu do projektow parlamentarnych. W 2015 r.
Departament przeprowadzit 427 takich analiz.

» Kontynuowanie dziatan w celu ochrony kwot zasgdzanych przez Trybunat przed
egzekucjg na rzecz Skarbu Parnstwa

W 2015 r. wprowadzono kilka zmian ustawowych majacych na celu zagwarantowanie
lepszej ochrony przed egzekucjy kwot zasadzonych przez ETPCz na rzecz skarzgcych. Zmiany te
jednoczesnie majg na celu zapobieganie ewentualnym problemom z wykonaniem przez Polske
orzeczeri Trybunatu. Zdarza sie bowiem, iz kwoty zasadzane przez Trybunat tytutem
zado$éuczynienia i przelane na rachunki bankowe skarzacych sg nastepnie zajmowane przez
komornikéw na poczet zabezpieczenia zobowigzan skarzgcych wynikajacych z postepowan
krajowych dotyczacych kwestii, ktore staty sie nastepnie podstawg skarg uwzglednionych przez
Trybunat w jego orzeczeniach. Tymczasem zgodnie ze standardami KM RE nadzorujgcego proces
wykonywania orzeczen Trybunatu przez panstwa czionkowskie, zadoscuczynienie zasadzone
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przez ETPCz nie moze podlegaé zajeciu przez komornika w zwigzku z dtugami zaistniatymi
w postepowaniu krajowym, ktére dotyczyto przedmiotu skargi do ETPCZ uwzglgdnionej przez
Trybunat.

W Kodeksie postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.), (dalej k.p.c.)
dodany zostat art. 831 § 1 pkt 8 przewidujacy, iz nie podlegajg egzekucji sumy przyznane
orzeczeniem ETPCz, jeieli egzekwowana wierzytelnos¢ przystuguje Skarbowi Panstwa.
Analogiczny zapis w odniesieniu do egzekucji administracyjnej znalazt sie w art. 8 w § 1 w pkt 18
Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1619, z péin. zm.).

Dodano réwniez nowy art. 121a w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1025, z p6in. zm.), ktéry przewiduje, Ze naleznosci
sadowe podlegaja umorzeniu na wniosek diuznika w razie stwierdzenia przez ETPCz, ze
w postepowaniu, w ktérym je zasadzono, naruszono wobec dtuznika Konwencjg lub Protokoty
dodatkowe do Konwencji.

Powyisze regulacje, ktdre weszty w zycie w dniu 18 pazdziernika 2015 r. na mocy ustawy
z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z
2015 r. poz. 539), zabezpieczaja kwoty przyznawane skarzgcym przed egzekucjg na rzecz Skarbu
Paristwa. Gwarantujg ponadto, ze réwniez z innych sktadnikow majatku skarzgcego nie mogg byc
Sciggane kwoty tytutem naleznosci sadowych, jesli naleznosci te zostaly zasadzone w
postepowaniu krajowym, w ktérym doszto do stwierdzonego przez Trybunat naruszenia
Konwencji.

W obecnym stanie prawnym brak jest jedynie regulacji umoiliwiajacej umorzenie kwot
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa zasgdzonych w postepowaniu, w ktdrym naruszono
wobec diuznika Konwencje lub Protokoty dodatkowe do Konwencji. W 2015 r. prowadzone byty
(z udzialem Ministerstwa Finansdw, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa) prace w celu wprowadzenia
stosownych zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.). W rezultacie tych prac opracowano wstepny projekt zmian. W sprawie tej
prowadzone sg dalsze uzgodnienia.

> Informacja na temat kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajacej na tlumaczeniu
na jezyk polski wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach dotyczacych innych
panstw

W dniu 24 marca 2014 r. MSZ, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Trybunat Konstytucyjny
i Naczelny Sad Administracyjny podpisaty porozumienie ws. ttumaczen wyrokéw ETPCz wydanych
w sprawach przeciwko innym paristwom. Z dniem 31 sierpnia 2015 r. do Porozumienia przystgpit
Prokurator Generalny, ktéry zobowigzat sie do zapewnienia ttumaczenia na jezyk polski, od dnia
1 stycznia 2016 r., po 10 orzeczen rocznie.

Strony Porozumienia wspdlnie dokonujg wyboru orzeczeri Trybunatu do tlumaczenia,
a takze przekazuja sobie wzajemnie przettumaczone orzeczenia celem udostgpnienia na stronach
internetowych oraz wykorzystywania w dziatalnosci upowszechniajgcej i szkoleniowej.
Tlumaczenia sg réwniez przekazywane do bazy orzeczen Trybunatu HUDOC.

W 2015 r. kontynuowana byta wspoétpraca w ramach ww. Porozumienia. Na jego mocy
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Trybunat Konstytucyjny i Naczelny Sad Administracyjny
przettumaczyly w 2015 r. 26 orzeczen Trybunatu wydanych w 2014 r. i 2 wydane w latach

20



wezeéniejszych. Dodatkowo, Prokurator Generalny, wykraczajac poza obowiazki wynikajace z
Porozumienia, przygotowat ttumaczenia 5 orzeczen Trybunatu z 2014 r.

> Przekiad Protokotu Stambulskiego na jezyk polski

Protokét Stambulski, czyli ,Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania”, stanowi
oficjalny dokument Organizacji Naroddw Zjednoczonych.

Protokdt zostat opracowany w 1999 r. przez grupe ponad 75 ekspertow (gldwnie lekarzy,
prawnikow i psychologéw), reprezentujacych 40 organizacji z 15 krajow, a jego przyjecie w roli
narzedzia zwalczania tortur rekomendujg zaréwno Zgromadzenie Ogdlne ONZ, jak i Komisja Praw
Cziowieka ONZ (od 2006 r. Rada Praw Czlowieka ONZ). Podrecznik zawiera informacje
i wskazéwki, jak identyfikowaé i dokumentowaé dla potrzeb sgdéw lub organdw sledczych
przypadki stosowania tortur lub innego okrutnego traktowania albo karania. Mozna tam tez
znalez¢, skierowane do lekarzy i prawnikéw, informacje (opis objawow fizycznych i psychicznych)
pozwalajgce na dokonanie oceny, czy dana osoba byta torturowana, oraz wskazowki, jak nalezy
zgtaszaé takie przypadki sgdom lub organom $ledczym.

Protokét nie ma charakteru wigzacego. Jednakze prawo miedzynarodowe zobowigzuje
rzady do badania i dokumentowania przypadkow tortur i innych form zngcania sig, a takie
karania oséb za nie odpowiedzialnych, w sposéb wszechstronny, efektywny, bezzwioczny
i obiektywny. Wymog przeprowadzenia skutecznego $ledztwa w takich przypadkach wynika
rowniez z art. 3 Konwencji, a realizacja przez parnstwa obowigzkéw w tym zakresie podlega
kontroli ETPCz. Protokét stanowi jedno z narzedzi pozwalajgcych wypetnic te zobowigzania.

Postulat przettumaczenia tego Protokotu zostat sformutowany w dniu 6 grudnia 2013 r.
na naradzie grupy roboczej powotanej w ramach Zespotu ds. ETPCz w celu ustalenia mozliwych
do podjecia dziatan na rzecz wykonania wyrokéw Trybunatu dotyczacych przypadkow
nadmiernego uizycia sity przez Policje i braku skutecznego $ledztwa. Obecni na naradzie
przedstawiciele Prokuratury Generalnej podkreslali, iz Protokét moze byc bardzo uzytecznym
dokumentem dla prokuratoréw prowadzacych Sledztwa i mogtby stanowi¢ zalacznik do
wytycznych opracowywanych przez Prokuratora Generalnego. W opinii Petnomocnika Protokot
mogtby byé uzyteczny takie szerzej, a mianowicie dla wszystkich podmiotéw zajmujacych sig ta
problematyka (sady, Rzecznik Praw Obywatelskich, stuzba wigzienna). Mogtby tez zostad
wiaczony do programu szkolen. Dlatego tez Petnomocnik zwrdcit sie do MS o przettumaczenie
Protokotu. Natomiast MS zwrdcito sie z ta kwestia do Przedstawicielstwa Regionalnego
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodicéw na Europe Centralng.

W rezultacie powyiszych dziatan tltumaczenie na jezyk polski zostalo zrealizowane w
ramach projektu ,Response to Vulnerability in Asylum” 2012-2013 prowadzonego przez
wspomniane Przedstawicielstwo Wysokiego Komisarza wspéffinansowanego z Europejskiego
Funduszu na Rzecz UchodZcow.

Polski tekst Protokotu mozna pobrac ze strony MSZ:
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/aktualnos

go na jezyk polski

ci/tlumaczenie protokolu stambulskie
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> Przektad wybranych fragmentéw Regulaminu Trybunatu na jezyk polski

W 2015 r. Departament ds. Postgpowar przed Migdzynarodowymi Organami Ochrony
Praw Cztowieka MSZ przygotowal ttumaczenie wybranych fragmentow Regulaminu Trybunatu
zrewidowanego w dniu 1 czerwca 2015 r. Przektad ten zostat przygotowany z myslg o wszystkich
osobach zainteresowanych trybem postepowania przed ETPCz. W szczegdlnosci ma za zadanie
dostarczy¢ odpowiedzi na pytania pojawiajace sie przy sktadaniu skargi do ETPCz lub w toku
postepowania. Tlumaczenie wyciggu z Regulaminu Trybunatu zamieszczono na stronie
internetowej MSZ w zaktadce ETPCz:

http://www.msz.gov.pl/pl/polityk

ci/tlumaczenie wyciagu 2 ulaminu_europejskiego trybunalu praw czlowieka

> Kolejna edycja konkursu dla sedziéw o Nagrodg Petnomocnika.

W 2015 r. zostata ogloszona kolejna, IV edycja konkursu o nagrode Petnomocnika dla
sedziego sadu powszechnego lub administracyjnego bedacego autorem orzeczenia mozliwie
najpetniej odwotujacego sie do standardéw Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu. Tym razem
konkurs dotyczyt tematyki ochrony wtasnosci w swietle art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.
Ponadto edycja ta zostata objeta patronatem Krajowej Rady Sadownictwa.

Nagroda Petnomocnika zostata dotychczas przyznana dwukrotnie. Tematem
przewodnim | edycji konkursu byta kwestia przewlektosci postepowar sagdowych na podstawie
art. 6 Konwencji, a Il edycji — wolnos¢ wyrazania opinii chroniona w oparciu o art. 10 Konwencji.
W 1l edycja konkursu, ktérej tematem przewodnim byt zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania w swietle art. 3 Konwenciji, nagroda nie zostata przyznana.

Ogtoszona w 2015 r. IV edycja konkursu, poswiecona problematyce ochrony wiasnosci
zakoriczyta sie brakiem wylonienia laureata.

> Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dia
polskich sedziéw do Trybunatu

W dniach 19-20 maja 2015 r. delegacja wysokiego szczebla z 11 sadow apelacyjnych
przebywata w Strasburgu z wizytg studyjng w Radzie Europy i ETPCz. W skiad delegacji weszli
réwniez przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci i MSZ.

Istotna cze$é wizyty stanowily spotkania w ETPCz, ktdre byly poswiecone problematyce
Konwencji. Uczestnicy spotkali sie m.in. z polskim sedzig Trybunatu, Profesorem Krzysztofem
Wojtyczkiem, a takie przedstawicielami polskiej sekcji w Kancelarii Trybunatu. Analizowano
znaczenie dialogu miedzy Trybunatem a sadami krajowymi, a takie wagg subsydiarnosci, ktéra
zaktada pierwszoplanowa role sadéw krajowych w stosowaniu zasad ochrony praw cztowieka.
Podkreélano role sadéw krajowych w zapewnianiu skutecznych krajowych srodkéw
odwotawczych na wypadek naruszen Konwencji. Delegacja zostata réwniez zapoznana
z najnowszymi danymi nt. reformy Trybunatu i liczby spraw dotyczgcych Polski.

Odbytly sie réwniez liczne spotkania z przedstawicielami Sekretariatu RE. Przedstawiciel
SWW zaprezentowal podstawowe zasady procedury nadzoru nad wykonywaniem wyrokow
Trybunatu prowadzonej przez KM, a takie poinformowat na temat najwazniejszych grup
wyrokéw w sprawach polskich wymagajacych wykonania.
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Ponadto uczestnicy wizyty zapoznali sie z dziatalnoscig oraz zaleceniami wobec Polski
dwdch mechanizmow monitoringowych RE: Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz Grupy
Panistw przeciwko Korupcji (GRECO). Zaprezentowano dziatania i oferte szkoleniowa w zakresie
standardow praw czlowieka dostepng w ramach programu HELP RE skierowanego do
przedstawicieli zawoddw prawniczych. Uczestnicy zapoznali sie takze z aktualnymi dziataniami
Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, Europejskiej Komisji ds. Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci (CEPEJ) oraz Konsultacyjnej Rady Sedziéw Europejskich (CCJE). Odbyto sie takze
spotkanie z pracownikami Statego Przedstawicielstwa RP przy Radzie Europy w Strasburgu, ktdrzy
przedstawili informacje nt. biezacych prac KM.

Wizyta prezesow sadow apelacyjnych zostata zorganizowana przez RE we wspotpracy
z Trybunatem oraz MSZ. Byta to juz druga tego typu wizyta zorganizowana przez te instytucje —
w grudniu 2013 r. odbyla sie podobna wizyta wysokich przedstawicieli Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyiszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Krajowej Rady
Sgdownictwa.

Jesli chodzi o delegowanie polskich sedziow do pracy w Trybunale i SWW, to oba
secondmenty byty w 2015 r. kontynuowane. Ponadto w 2015 r. rozpoczety sie dziatania majace
na celu ustanowienie dodatkowego secondmentu w ETPCz.

IX. Informacja na temat wizyty Kanclerz Czwartej Sekcji Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka Pani Francoise Elens-Passos w Polsce

W dniach 23-24 wrzesnia 2015 r. odbytfa sie w Warszawie oficjalna wizyta Pani Frangoise
Elens-Passos, Kanclerz Czwartej Sekcji ETPCz. Wizyta zostata zorganizowana z inicjatywy Rzadu RP
w zwigzku z wydaniem w dniu 7 lipca 2015 r. przez ETPCz wyroku pilotazowego w sprawie
Rutkowski i inni p. Polsce, w ktorym Trybunat stwierdzit naruszenie przez Polske art. 6 ust. 1 oraz
art. 13 Konwencji w zwiazku z przewlektoscig postepowan sgdowych oraz nieskutecznoscig
krajowego srodka odwotawczego w postaci skargi na przewlektos¢ postepowania. Ponadto, na
podstawie Reguty 61 Regulaminu Trybunatu sedziowie zdecydowali o zastosowaniu w niniejszej
sprawie procedury wyroku pilotazowego.

Konsekwencjg powyizszego wyroku byto uzgodnienie procedury postepowania przez Rzad
RP z 591 skargami obywateli polskich, w ktérych podniesiono zarzut przewlekiosci postepowania.
Sprawy dotyczg przewlekiosci zaréwno w postepowaniach przygotowawczych, jak rowniez
sgdowych w sprawach cywilnych i karnych. W spotkaniach udziat wzieli przedstawiciele MSZ,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Finansow oraz Prokuratury Generalnej.

X. Informacja na temat wizyty przedstawicielki Sekcji Wykonywania Wyrokéw
Sekretariatu Rady Europy w Polsce

Wizyta przedstawicieli SWW w Polsce to wizyta cykliczna, ktdra z reguty odbywa sie raz
na rok lub raz na dwa lata i ma na celu bezposrednie rozmowy z resortami, czy tez innymi
podmiotami krajowymi odpowiedzialnymi za wykonanie poszczegolnych wyrokéw Trybunatu.

W wizycie, ktora odbyta sie w dniach 15-17 paZdziernika 2015 r., udziat wzieta: Pani Zoe
Bryanston-Cross, Naczelnik Wydziatu w SWW. Podczas tej wizyty przedstawicielka Rady Europy
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odbyta spotkanie z Petnomocnikiem oraz z przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Podczas rozméw poruszono gléwnie kwestie przygotowania zaktualizowanego planu dziatan
dotyczacego egzekucji wyrokéw z grup Kudfa i Podbielski p. Polsce, w ktdrych Trybunat stwierdzit
naruszenie Konwencji z powodu przewlekfosci postepowan karnych i cywilnych.

Ponadto przedstawicielka SWW wzigta udziat w IX Seminarium Warszawskim.

XI. Organizacja IX Seminarium Warszawskiego.

W dniu 16 pazdziernika 2015 r. MSZ zorganizowato kolejng, dziewigta edycje
Warszawskiego Seminarium Praw Cztowieka, ktore tym razem odbyto sig w Lublinie.

Seminarium godcita Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, ktéra byta
wspdtorganizatorem konferencji. IX Seminarium poswigcone byto dyskusji na temat dysfunkcji
polskiego prawa i sposobow poprawy systemu srodkéw prawnych w swietle Konwencji oraz
orzecznictwa ETPCz.

Prelegentami Seminarium Warszawskiego byli wybitni przedstawicie Swiata nauki oraz
praktycy na co dzien zajmujacy sie zagadnieniami ochrony praw cztowieka. Wyktad honorowy
wygtosit prof. Lech Garlicki, polski sedzia ETPCz w latach 2002-2012.

Zapewniona zostata transmisja z przebiegu Seminarium on-line. Zapis debaty dostgpny
jest pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=4eMN6-6EALIM

Seminaria Warszawskie to cykl konferencji poswieconych prawom czlowieka
i standardom ich ochrony w systemie Rady Europy, organizowanych z inicjatywy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Ich celem jest wspieranie dyskusji eksperckiej nt. rozwoju mechanizmow
ochrony praw cztowieka na poziomie krajowym i europejskim.

XIl. Udziat w konferencji wysokiego szczebla w Brukseli

W dniach 26-27 marca 2015 r. odbyta sie konferencja wysokiego szczebla RE w Brukseli,
ktérej tematem byta ,/mplementacja Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka: nasza wspdina
odpowiedzialno$é”. Konferencja poswigcona byla poprawie krajowych mechanizmow
wykonywania wyrokéw ETPCz oraz zwiekszaniu skutecznosci dziatania KM nadzorujacego
wykonywanie wyrokéw przez panstwa.

Polske na konferencji reprezentowali przedstawiciele podmiotéw zaangaZzowanych
w wykonywanie wyrokéw Trybunatu: Sejmu RP, Krajowej Rady Sgdownictwa, Ministerstwa
Sprawiedliwoéci oraz MSZ. Polska delegacja pod przewodnictwem Podsekretarza Stanu w MSZ,
Pana Ministra Artura Nowaka-Fara, podkreslita koniecznosé¢ tworzenia przez panstwa Rady
Europy krajowych mechanizméw, organéw i procedur ds. wykonywania wyrokow ETPCz.
Zaprezentowata tez niektére z wdrozonych w Polsce dobrych praktyk, takich jak:

- powotanie miedzyresortowego Zespotu,

- wypracowanie szczegotowej procedury wykonywania wyrokow,

- monitoring wykonywania przez rzad wyrokéw Trybunatu, prowadzony przez polski parlament,

- utworzenie mechanizmu wspdtpracy w zakresie ttumaczenia wyrokéw Trybunatu wydanych
przeciwko innym paristwom,

- zaangazowanie Krajowej Rady Sadownictwa w dziatania majace na celu wykonywanie wyrokow
Trybunatu,
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- inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére opracowato tzw. mape naruszen Konwencji
i prowadzi szkolenia w sadach z uwzglednieniem wnioskow wynikajacych z orzeczen Trybunatu.

Konferencja w Brukseli to kolejna konferencja w ramach procesu reformy systemu
Konwencji, zapoczatkowanego podczas konferencji w Interlaken w 2010 r. Kolejne konferencje
miaty miejsce w lzmirze (w 2011 r.) oraz w Brighton (w 2012 r.). Celem konferencji brukselskiej
byto zastanowienie sie nad pozostatymi wyzwaniami i dokonanie nowej oceny sytuacji w zakresie
funkcjonowania systemu konwencyjnego trzy lata po Konferencji w Brighton.

Warto przypomniec, ze jednym z inicjatoréw konferencji w Brukseli byta Polska, kt6ra na
forum Rady Europy, jako pierwsza w 2013 r. zaproponowata organizacje konferencji na temat
wykonywania wyrokéw ETPCz. Polska takie wielokrotnie wyrazata stanowisko, ze po
zainicjowaniu niezbednych reform w zakresie funkcjonowania Trybunatu nadszedt czas na
usprawnienie mechanizméw regulujacych nadzér KM nad wykonywaniem wyrokéw Trybunatu
przez panstwa cztonkowskie.

Na zakonczenie konferencji delegaci przyjeli Deklaracje Brukselska, ktora zawiera szereg
zalecert wobec parnstw RE majacych na celu poprawe przestrzegania Konwencji oraz lepsze
wykonywanie wyrokéw Trybunatu.

MSZ przygotowato ttumaczenie Deklaracji przyjetej w dniu 27 marca 2015 r. podczas
konferencji. Deklaracja Brukselska zawiera plan dziatari, w ktérym okreslono priorytety dziatan
panstw oraz Rady Europy majacych na celu poprawe przestrzegania Konwencji na poziomie
krajowym.

W Deklaracji wskazano takze $rodki zmierzajagce do zwigkszenia skutecznosci
wykonywania wyrokéow ETPCz przez paristwa oraz poprawy procedur nadzoru nad
wykonywaniem wyrokow prowadzonych przez KM.

Powyisze dziatania sg czescig trwajacej obecnie reformy systemu Konwencji i majg na
celu zmniejszenie liczby zasadnych skarg kierowanych do ETPCz, a przez to zwigkszenie
efektywnosci jego dziatania.

Polski tekst Deklaracji mozna pobrac ze strony MSZ:

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europeijski trybunal praw czlow

ci/tlumaczenie_deklaracji brukselskiej na jezyk polski

Xlll. Informacje statystyczne

Liczba skarg wniesionych przeciwko Polsce i zawistych w Trybunale od kliku lat wykazuje
tendencje spadkowa, co potwierdza miejsce Polski posrdd innych paristw cztonkowskich Rady
Europy okreslane w oparciu o te warto$¢. Jednakze w 2014 r. odnotowano, iz w Trybunale
znajdowato sie wiecej polskich skarg niz w roku poprzednim. Dane te nie oznaczajg jednak,
7e zasadnych skarg wplywa wiecej, sg to bowiem skargi, ktére zostaty wniesione w poprzednich
okresach sprawozdawczych, ale nie zostaly rozstrzygniete przez Trybunat. Chodzi tu gtownie
o skargi na przewleklosc postepowari karnych i cywilnych.

Wg stanu na koniec 2015 r. Polska byta na 8. miejscu z liczba 1700 skarg zawistych
stanowigcy 2,6 % wszystkich skarg procedowanych w ETPCz — o 100 skarg mniej niz przed
rokiem. Warto dodaé, iz Polska poprawita sie po raz kolejny rowniez pod wzgledem wskaznika
liczby skarg w stosunku do liczby ludnosci. W 2015 r. wskaznik ten dla Polski wyniost 0,57 (na 10
tysiecy mieszkaricow) i pod tym wzgledem Polska byta na 20. miejscu wsréd wszystkich panstw
Rady Europy (w 2014 r. wskaznik ten wynosit dla Polski 0,72; w 2013 r. - 1,03, aw 2010 r. — 1,51).
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Natomiast liczba skarg wplywajgcych do Trybunatu i przydzielonych jego sktadom
orzekajgcym systematycznie maleje. W 2015 r. liczba ta wynosita 2182, co oznacza spadek o 565
skarg w stosunku do 2014 r., gdyz wowczas liczba takich skarg wyniosta 2747 (liczba ta zostata
zaktualizowana w raporcie Trybunatu za 2015 r.). Dla porownania, w 2013 r. liczba skarg wyniosta
3968, a jeszcze w 2011 r. ponad 5000 skarg, zas w 2010 r. ponad 5700 skarg.

ledli chodzi o liczbe skarg komunikowanych Polsce co roku, to roéwniez ona
systematycznie malata w ciggu ostatnich lat. W 2015 r. Trybunat zakomunikowat Polsce 170
réznorodnych skarg oraz dodatkowo, wraz z wyrokiem pilotazowym ws. Rutkowski i inni p. Polsce
— 591 skarg dotyczacych przewlekiosci postgpowan karnych i cywilnych, ktére wptywaty do
Trybunatu przez ostatnie lata i byly kumulowane celem wspolnej komunikacji.

Jedli chodzi o liczbe wyrokéw wydawanych przez Trybunat w sprawach polskich, to
rowniez ona systematycznie maleje z kazdym rokiem. W 2011 r. byto ich 71, w 2012 r. — 74, ale w
2013 r. juz tylko 23, w 2014 r. — 28, a w 2015 r. — 29.

Rowniez liczba decyzji Trybunatu zatwierdzajgcych zawarte przez Rzad ugody, czy tez
wydane przezenn deklaracje jednostronne utrzymuje sie przez ostatnie lata na podobnym
poziomie. Wyjgtkiem byt rok 2014, kiedy takich decyzji byto znacznie mniej (81 + 23) niz w latach
ubiegtych i w 2015 r., kiedy Trybunat zatwierdzit 110 ugdd i 32 deklaracje jednostronne Rzadu.

Bardzo wainym wyznacznikiem przestrzegania standardow konwencyjnych jest liczba
orzeczen uznanych przez KM za wykonane przez panstwo. W tym kontekscie warto wspomniec,
iz w 2014 r. Komitet Ministrow uznat za wykonane rekordowe 357 orzeczen, a w 2015 r. — 289
orzeczen.

Po raz pierwszy w Raporcie zawarto tabele ukazujgcg liczbe orzeczen znajdujacych sie w
fazie wykonywania pod nadzorem KM wg stanu na koniec roku w poszczegélnych latach.
Systematyczny spadek tej liczby z 924 orzeczen na koniec 2011 r. do 313 na koniec 2015 r.
dobitnie wskazuje, ze opisane w poszczegolnych Raportach rocznych dziatania podejmowane
przez Rzad w celu wykonania wyrokdw i decyzji Trybunatu przynoszg oczekiwane rezultaty.
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1. Miejsce Polski na liscie paristw RE pod wzgledem liczby zawistych skarg:

Miejsce Polski na liscie panstw RE
pod wzgledem liczby zawistych skarg
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2. Liczba polskich skarg przydzielonych do rozpoznania
Trybunatu:
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3. Liczba skarg zakomunikowanych Rzadowi:

Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi RP
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4. Liczba wyrokéw wydanych w polskich sprawach:

Liczba wyrokéw wydanych w sprawach polskich
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5. Liczba decyzji zatwierdzajgcych ugody i deklaracje jednostronne w polskich

sprawach:
| Liczba decyzji zatwierdzajgcych ugody
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6. Poziom zakoriczonych na korzy$éé Rzadu spraw w zakresie wyrokéw merytorycznych:
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7. Liczba decyzji o niedopuszczalnosci wydanych w sprawach, ktore zostaly
zakomunikowane Rzadowi:

Liczba decyzji o niedopuszczalnosci

2011 2012 2013 2014 2015

8. Liczba catkowicie wygranych spraw (wyroki i decyzje o niedopuszczalnosci):
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9. Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane:
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10. Liczba orzeczeni znajdujacych sie w fazie wykonywania pod nadzorem KM wg stanu
na koniec roku w poszczegolnych latach

1000
900
800
700
600
500

400
300
200
100

Liczba orzeczen w sprawach polskich
w nadzorze Komitetu Ministrow RE
na koniec roku

924
872
705

498

313

2011 2012 2013 2014 2015

31



XIV. Podsumowanie.

Raport za 2015 r. to juz czwarty Raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske. Wskazuje on, iz dziatania na rzecz
realizacji orzeczen Trybunatu w polskich sprawach, podejmowane od kilku lat ze zwigkszong
intensywnoscig, przynoszg pozytywne rezultaty.

Jednakze nie nalezy zapominac o tym, ze nadal wiele problemdow pozostaje nie do korica
rozwigzanych i konieczne sa dalsze wysitki zarowno w zakresie zmiany prawa, jak
i dostosowania praktyki jego stosowania do standardéw wynikajacych z Konwencji
i orzecznictwa Trybunatu.

Przygotowany juz po raz drugi Zatgcznik E do Raportu zawiera informacje na temat
wyrokéw merytorycznych, w ktorych Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji przez Polske,
zapadtych w latach 2012-2015. Do wykazu dofgczona jest informacja na temat Zrodet tych
naruszeri, tj. czy wynikly one z powodu prawa niedostosowanego do wspomnianych
standarddw, z btednej praktyki jego stosowania, czy tez irddta naruszen byly dwojakie, tj.
zarowno prawo, jak i praktyka. Dlatego tez by skutecznie zapobiega¢ podobnym naruszeniom
na przysztosé¢ konieczne jest przede wszystkim zidentyfikowanie ich Zrodet.

Wsrad 313 orzeczen bedacych nadal w fazie wykonywania pod nadzorem KM, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r., nadal najwieksza grupe stanowig wyroki dotyczace przewlektosci
postepowan karnych (32), cywilnych {66), administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (81).
Za ich realizacje w ramach Rzadu odpowiedzialne sg resorty: sprawiedliwosci oraz spraw
wewnetrznych i administracji, jednakze naleiy pamietac, iz dziatania wladzy wykonawczej
w tym zakresie muszg by¢ wsparte dziatalnoscig wtadzy sagdowniczej. Nie bez znaczenia jest tu
takze rola parlamentu, zwtaszcza gdy w gre wchodzi koniecznos¢ nowelizacji przepisow, ktora
ma na celu dostosowanie prawa do ww. standardow.

W kontekscie powyiszego nalezy przypomnie¢ réwniez, iz niektore z wyrokow
Trybunatu, pomimo podejmowania przez Rzad rdznorakich wysitkow, pozostajg niewykonane
od wielu lat. Oprécz wspomnianych juz wyrokdw dotyczacych przewlekfosci postepowari s3 to
wyroki dotyczace m. in.: rdéinych aspektow pozbawienia wolnosci (w tym wyroki ze
wspomnianej w Raporcie i w Zataczniku E grupy Kedzior), warunkéw bytowych i opieki
zdrowotnej w jednostkach penitencjarnych (w tym wyroki ze wspomnianej w Raporcie
i w Zataczniku E grupy Kaprykowski), naduzycia sity przez Policje i nieskutecznego sledztwa
(w tym wyroki ze wspomnianej w Raporcie i w Zatgczniku E grupy Dzwonkowski), réznych
aspektow naruszenia swobody wypowiedzi, réznych aspektdw naruszenia prawa do Zycia
prywatnego (w tym wyroki ws. Tysigc i R. R. wspomniane w Zataczniku E). Ze wzgledu na wage
naruszen stwierdzonych w ww. wyrokach i czas, jaki minat od ich wydania przez Trybunat nalezy
wzmoc wysitki w celu ich jak najszybszego zrealizowania.

Jak juz wspomniano wyzej, wysitki Rzadu powinny zosta¢ wsparte dziataniami wtadzy
sgdowniczej i ustawodawczej. Dlatego tez dla ich skutecznosci stosowne jest jak najszybsze
ponowne powofanie statej Podkomisji do spraw wykonywania orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske Sejmu RP. Ponadto dla skutecznego przeciwdziatania
naruszeniom Konwencji w przysztosci kluczowe jest ustanowienie w ramach Parlamentu
procedur wewnetrznego opiniowania projektow aktow prawnych pod katem ich zgodnosci
z Konwencja i orzecznictwem Trybunatu. W zakresie opiniowania projektéw aktéw prawnych
nalezy rowniez wzmocnic¢ procedury rzgdowe. Petnomocnik od kilku lat czyni starania w tym
kierunku (przedstawiane w kolejnych Raportach rocznych).

B2



Podsumowujac dziatania na rzecz wykonywania wyrokow ETPCz przez Polske, zaréwno
te podejmowane w 2015 r. jak i w latach ubieglych, naleizy wskaza¢, iz udato sie wypracowac
wiele pozytywnych i skutecznych metod, zainicjowano projekty majgce na celu koordynacje
dziatan i aktywizacje podmiotow odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych orzeczen,
zwiekszenie przejrzystosci podejmowanych dziatan, czy intensyfikacje raportowania do Rady
Europy o podjetych dziataniach. Wszystkie te dziatania przynoszg pozytywne efekty, jednakze
dla zwiekszenia ich wydajnosci i skutecznosci niezbedne jest, jak juz wielokrotnie wspomniano,
zaangazowanie poprzez skoordynowane wspdtdziatanie nie tylko Rzadu, ale tez Parlamentu
i wiadzy sadownicze;j.

Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra
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WYKAZ SKROTOW:

Peinomocnik —Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka

Zespot —Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Trybunat — Europejski Trybunat Praw Cztowieka

RE — Rada Europy

Raport z wykonania — raport z dziatan podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu
KM — Komitet Ministrow Rady Europy

SWW - Sekcja Wykonywania Wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Sekretariatu Rady Europy

Konwencja — Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

ZALACZNIKI:

A. Wykaz planow dziatan i raportow z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow
w 2015r.

B. Petne teksty planow dziatan i raportow z wykonania wystanych do Komitetu
Ministrow w 2015 r.

C. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktore odbyty sie w 2015 r.

D. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wydane w 2015 r.
w sprawach dotyczacych innych Panstw-Stron Konwencji, ktére majg lub mogg miec

znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania w Polsce.

E. Wykaz koniecznych zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych
dla wykonania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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