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I. Wstep i informacje ogodlne.

Niniejszy Raport zostat sporzadzony przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw Postepowari przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Petnomocnik) na
podstawie § 2 ust. 1 pkt. 4) Zarzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r.,
zmienionego Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2008 r. oraz Zarzqdzeniem
nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka (dalej Zespot) w oparciu o materialy przedfozone przez
poszczegdlne resorty i inne podmioty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Trybunat).

Jest to juz trzeci Raport roczny przedstawiany przez Petnomocnika. Pierwszy dotyczyt
2012 r. i byt dokumentem skondensowanym, zawierajagcym odniesienia i odestania do
dokumentéw dotyczacych wykonywania wyrokéw Trybunatu w sprawach polskich przekazanych
do Rady Europy (dalej RE) w okresie sprawozdawczym i opublikowanych na stronach
internetowych tej organizacji. Jednakze, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom parlamentarzystow
oraz spofeczenstwa obywatelskiego, w kolejnym Raporcie - za 2013 r.,, zmieniona zostata
metodologia prezentowania informacji. Zmiana polegata na tym, iz wszystkie opisane wyzej
dokumenty, tj. plany dziatan i raporty z dziatan podjetych w celu wykonania poszczegdlnych
wyrokow, czy tez grup wyrokow Trybunatu (dalej raporty z wykonania) przekazane do RE
w okresie sprawozdawczym zostaty skrotowo opisane w samym Raporcie i dodatkowo dotaczone
w petnej formie, w polskiej wersji jezykowej, jako Zatgcznik B do Raportu. Tak przygotowany
Raport wraz zatgcznikami stanowigcymi jego integralng czes¢ stat sie wyczerpujgcym Zrodtem
wiedzy na temat wszelkich dziatan podejmowanych przez rzad w okresie sprawozdawczym na
rzecz egzekucji wyrokow Trybunatu w sprawach polskich.

W niniejszym Raporcie, podobnie, jak w tym za poprzedni rok, przedstawiono
informacje na temat dokumentéw przekazanych do Rady Europy w ciggu 2014 r. w zwigzku
z wykonywaniem orzeczen Trybunatu. Dokumenty te, to wspomniane juz wyzej oraz w Raportach
za poprzednie lata tzw. plany dziatan, zawierajace strategie realizacji wyrokéw Trybunatu oraz
tzw. raporty z wykonania, podsumowujace dziatania podjete w celu wykonania wyrokdw, ktére
zostaty przygotowane przez Petnomocnika we wspdtpracy z odpowiednimi resortami i innymi
podmiotami. Raport zawiera zwiezie streszczenia tych dokumentdow, a petne ich teksty sg do
niego dotgczone w formie zatgcznika (Zatgcznik B), ktdry stanowi jego integralng czesc.

Z tego wzgledu, iz zarowno procedura wykonywania orzeczen Trybunatu przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy, jak tez struktura samych planow i raportow byly juz szczegotowo
przedstawiane w dwdch poprzednich Raportach rocznych, nie wydaje sie konieczne powtarzanie
tych informacji w niniejszym dokumencie. Poprzednie Raporty moina znalei¢ na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ):
http://www.msz.gov.pl/pl/politvka zagraniczna/europejski trybunal praw czlowieka/wykonyw
anle orzeczen _europejskiego trybunalu praw_czlowieka/.

Ponadto niniejszy Raport zawiera informacje na temat:

- zakonczenia przez Komitet Ministrow Rady Europy (dalej KM) nadzoru nad wykonaniem kilku
duzych grup wyrokow wydanych w sprawach polskich,

- decyzji KM wydanych w 2014 r. i zmiany kwalifikacji procedury nadzoru KM nad niektorymi
wyrokami wydanymi w sprawach polskich,

- dziatalnosci miedzyresortowego Zespotu oraz jego grup roboczych w 2014 r.,



- odpowiedzi Rzadu na komunikacje organizacji pozarzadowych do KM i innych podmiotow
dziatajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka,

- uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniach Podkomisji statej do spraw wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske Sejmu RP,

- udziatu Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP,

- udzialu Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP,

- dziatarh na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu, w tym kolejnej nowelizacji
wspomnianego Zarzqdzenia o utworzeniu Zespotu,

- kontynuacji realizowania inicjatywy Petnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektéw
aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencja,

- kontynuacji dziatann na rzecz wprowadzenia ochrony przed egzekucja z kwot zado$cuczynienia
przyznawanego skarzacym przez Trybunat,

- kolejnych szkolen dla administracji rzagdowej i samorzgdowej,

- kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajgcej na ttumaczeniu na jezyk polski wyrokéw Trybunatu
wydanych w sprawach dotyczacych innych panstw,

- organizacji VIl Seminarium Warszawskiego,

- organizacji kolejnej edycji konkursu dla sedzidw,

- organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentow) dla polskich sedziow do Trybunatu,

- wizyty Pana Klaasa de Vriesa w Polsce, deputowanego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, sprawozdawcy Komisji do spraw Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka,

- wizyty przedstawicieli Sekcji Wykonywania Wyrokow Sekretariatu Rady Europy w Polsce,

- realizacji przez Polske zalecen Konferencji z Brighton,

- najwazniejszych danych statystycznych.

Il. Informacje na temat planéw dziatan i raportéow z wykonania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przygotowanych i wystanych do Rady
Europy w 2014 r.

W 2014 r. Petnomocnik wraz z resortami i innymi podmiotami wiasciwymi w sprawie
realizacji poszczegolnych wyrokow Trybunatu przygotowat tgcznie 34 plany dziatan (zawierajgce
zamierzenia w celu realizacji wyrokow) i raporty z wykonania wyrokéw Trybunatu.

Wszystkie 34 dokumenty, z ktérych niektore miaty charakter planow zaktualizowanych,
czy tez zmienionych ze wzgledu na zmiane koncepcji wykonania wyroku, bedgcg czesto wynikiem
uwag Sekcji Wykonywania Wyrokow Rady Europy (dalej SWW), zostaly przestane w 2014 r. do
SWW. SWW zajmuje sie merytoryczng obstuga KM, ktory nadzoruje realizacje wyrokow
Trybunatu przez panstwa.

Czes¢ z tych plandw dziatan i raportéw z wykonania zostata juz opublikowana na stronie
internetowej RE, niektére nadal sg przedmiotem wewnetrznej analizy SWW, niektdre zas sg
obecnie uzupetniane przez Rzad w rezultacie uwag SWW. Czes¢ z raportow z wykonania zostata
przyjeta przez KM, ktéry na ich podstawie wydat szereg rezolucji korncowych zamykajgcych
egzekucje niektorych wyrokow Trybunatu.

Ponizej przedstawiono skrétowe informacje o wszystkich 34 dokumentach przestanych
do RE, a petne dokumenty w polskiej wersji jezykowej s3 zataczone do niniejszego Raportu
(Zatacznik B).



. Adamkiewicz p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 3 c) w zwigzku
z art. 6 § 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja)
z powodu nieuzyskania przez skarzgcego, w tamtym czasie nieletniego, odpowiedniej pomocy
prawnej w trakcie postepowania wyjasniajgcego i uznania przez sad wyjasnien skarzgcego,
uzyskanych przez funkcjonariuszy Policji w niewtasciwy sposob, za dowdd. Raport z
wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 29.08.2014 r. Zostat on
pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Baran p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 1 Konwencji
z powodu naruszenia prawa skarzacej do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego w zwigzku
z umieszczeniem jej na jedenascie dni w szpitalu psychiatrycznym bez podstawy prawnej oraz
z powodu odmowy przyznania jej przez sady krajowe odszkodowania za szkode poniesiong w
nastepstwie niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci. Raport z wykonania tego wyroku
zostat przestany do Rady Europy w dniu 29.10.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

. Biafas p. Polsce - w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji z powodu
oddalenia przez Naczelny Sad Administracyjny zadania skarzgcego, bedacego
funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej, dotyczacego przyznania mu Swiadczenia wynikajgcego
ze stosunku stuzbowego z jednoczesnym wskazaniem, ze tego typu roszczenia winien
dochodzi¢ on przed sadem cywilnym, ktéry réwniez uznat sie za niewlasciwy w sprawie,
pozostawiajac skarzgcego z niezrealizowanym prawem dostepu do sadu. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 08.07.2014 r. Zostat on pozytywnie
oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Bugajny i inni p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1
do Konwencji z powodu braku wywtaszczenia nieruchomosci nalezgcej do spotki skarzgcego
i braku wyptacenia odszkodowania za te nieruchomos¢, ktéra zostata przeznaczona na droge.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 19.12.2014 r. i jest
analizowany przez SWW.

Czajkowska p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji
z powodu nadmiernej dtugosci postepowania administracyjnego ws. odszkodowania za
nieruchomosci wywlaszczone na mocy Dekretu o wfasnosci i uiytkowaniu gruntow
na obszarze m.st. Warszawy z dnia 26 paZzdziernika 1945 r. Plan dziatann w tej sprawie zostat
przestany do Rady Europy w dniu 30.04.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Dgbrowska, Pawlik, P.P., Stochlak, Z. p. Polsce (grupa wyrokéw dotyczaca egzekwowania
kontaktéw z dzieckiem) - w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji, tj. prawa skarzgcych do poszanowania ich zycia prywatnego i rodzinnego z
powodu niepodjecia przez wiladze odpowiednich dziatan w celu odzyskania dzieci
uprowadzonych przez ich matki (Stochlak, P.P.) lub umozliwienia wykonania rodzicielskiego
prawa do kontaktu z dzieckiem (Pawlik, Dgbrowska, Z.). Raport z wykonania wyrokéw z tej
grupy zostat przestany do Rady Europy w dniu 17.09.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony
przez KM i wyroki zostaty uznane za wykonane.
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Dzieciak p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit materialne i proceduralne naruszenie
art. 2 Konwencji z powodu niewywiazania sie przez wiadze krajowe z obowigzku ochrony
zycia meza skariacej, podczas jego pobytu w areszcie Sledczym oraz braku skutecznego
$ledztwa w sprawie jego $mierci. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 25.11.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Frasik i Jaremowicz p. Polsce — w obu sprawach Trybunat stwierdzit naruszenie art. 12
Konwencji z powodu odmowy wyrazenia zgody przez polskie sady na zawarcie zwigzkow
matzenskich przez skarzacych podczas ich pobytu w zaktadach karnych. Raport z wykonania
tych wyrokéw zostat przestany do Rady Europy w dniu 30.04.2014 r. i jest analizowany przez
SWW.

Giermek p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji
z powodu niewykonania decyzji organu krajowego nakazujacej sasiadowi skarzgcych
zaprzestanie korzystania z nieruchomosci w sposob niezgodny z jej przeznaczeniem. Plan
dziatarn dotyczacy tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 30.04.2014 r. i jest
analizowany przez SWW.

Giza p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwengji
z powodu niewykonania decyzji organu krajowego nakazujacej rozebranie tartaku nielegalnie
zbudowanego na dzialce przylegajacej do nieruchomosci skarzgcego. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 30.04.2014 r. Zostat on pozytywnie
oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Grzelak p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 9
Konwencji z powodu dyskryminacji niewierzagcego ucznia z uwagi na brak oceny z przedmiotu
Jreligia/etyka” na jego swiadectwach szkolnych w latach 1998-2009. Raport z wykonania
tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 03.04.2014 r. Zostat on pozytywnie
oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Horych i Piechowicz p. Polsce (grupa 4 wyrokow) - w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 3 Konwencji z powodu zakwalifikowania skarzgcych do kategorii tzw.
osadzonych ,niebezpiecznych” i utrzymywania tego rezimu wobec nich przez dtugi czas oraz z
powodu zwigzanych z tym rezimem utrudnien i ucigzliwosci. W przypadku skarzgcych:
Horycha i Piechowicza Trybunat stwierdzit takze naruszenie art. 8 Konwencji w zwiazku z
powaznym ograniczeniem kontaktow z rodzing i cenzurg korespondencji. Plan dziatan
dotyczacy tej grupy wyrokéw zostat przestany do Rady Europy w dniu 19.12.2014 r. i jest
analizowany przez SWW.

Hutten-Czapska p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu
Nr 1 do Konwencji z tego powodu, ze skarzaca nie mogta korzystac ze swojej wtasnosci, ani
pobiera¢ odpowiedniego czynszu, co oznaczalo, iz Panstwo nie zapewnito sprawiedliwej
rownowagi pomiedzy interesami wiascicieli prywatnych a interesem spotecznym, zgodnie
z zasadg ochrony wilasnosci prywatnej. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do
Rady Europy w dniu 30.12.2014 r. i jest analizowany przez SWW.
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Kaperzynski p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji
z powodu wymierzenia kary ograniczenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania oraz pozbawienia prawa do wykonywania zawodu dziennikarza za odmowg
opublikowania sprostowania oraz brak przedstawienia uzasadnienia dla takiej odmowy.
Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 06.10.2014 r. Zostat
on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Kowalski p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 w zwigzku
z art. 6 § 3 c) Konwencji z powodu btednego wskazania przez sad krajowy podstawy odmowy
wyznaczenia obronicy z urzedu w celu rozwazenia wniesienia kasacji, a takze braku
poinformowania skarzacego o przystugujacych mu dalszych srodkach proceduralnych. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 08.07.2014 r. Zostat on
pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Kurfowicz, Lewandowska-Malec oraz Jucha i Zak p. Polsce — w sprawach tych Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji z powodu wydania przez sady krajowe wyrokéw
przeciwko skarzagcym w postepowaniach karnych. Raport z wykonania tych wyrokéw zostat
przestany do Rady Europy w dniu 13.11.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Matyjek p. Polsce (grupa 12 wyrokéw) — w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 6 § 1 w zwigzku z art. 6 § 3 Konwencji z powodu niezagwarantowania
w postepowaniach lustracyjnych prawa do rzetelnego procesu oraz naruszenia zasady
rownosci broni w zakresie posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania
obrony. Raport z wykonania wyrokow z tej grupy zostat przestany do Rady Europy w dniu
25.08.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyroki zostaly uznane za wykonane.

Mojsiejew p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit materialne i proceduralne naruszenie
art. 2 Konwencji z powodu $mierci syna skarzgcej po zatrzymaniu w izbie wytrzeiwien
i braku skutecznego $ledztwa w tej sprawie. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany
do Rady Europy w dniu 14.11.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Moskal p. Poisce (grupa 30 wyrokow) — w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu uchylania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych decyzji przyznajgcych prawo do wczesniejszego sSwiadczenia emerytalnego
osobom wychowujacym dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia wymagaty statej opieki.
Trybunat nie zakwestionowat prawa organu emerytalno-rentowego do uchylenia tego typu
decyzji, jednakie podkreslit konieczno$¢ podejmowania proporcjonalnych dziatan,
uwzgledniajacych sytuacje ekonomiczng jednostki. Raport z wykonania wyrokow z tej grupy
zostat przestany do Rady Europy w dniu 26.09.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez
KM i wyroki zostaty uznane za wykonane.

Nieruchomosci p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji
z powodu naruszenia prawa skarzgcego do dostepu do sadu ze wzgledu na odmowe przez
sad krajowy zwolnienia skarzgcego z kosztow sgdowych w postepowaniu cywilnym. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 23.07.2014 r. Zostat on
pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.



2

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Plechanow p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwenciji
z powodu pozbawienia skarigcych prawa do rzetelnego procesu ze wzglgdu na odmowe
przez Sad Najwyiszy rozpatrzenia ich kasacji oraz naruszenie art. 1 Protokofu Nr 1
do Konwencji z powodu pozbawienia skarzacych ich nieruchomosici na mocy Dekretu
o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy z dnia 26 paidziernika
1945 r. bez adekwatnego odszkodowania. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany
do Rady Europy w dniu 12.06.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat
uznany za wykonany.

Polariscy p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1
do Konwencji z powodu opdinienia w wyptacie odszkodowania za wywtaszczony grunt
przeznaczony na poszerzenie drogi wojewodzkiej. Raport z wykonania tego wyroku zostat
przestany do Rady Europy w dniu 19.12.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Potomski i Potomska p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1
Protokotu Nr 1 do Konwencji z powodu braku mozliwosci uzyskania przez skarzgcych
wywtaszczenia z adekwatnym odszkodowaniem nalezgcej do nich nieruchomosci, ktora
zostata wpisana na liste zabytkow, co uniemozliwito skarzagcym korzystanie z niej. Plan dziatan
dotyczacy wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 18.09.2014 r. i jest
analizowany przez SWW.

Przemyk p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit proceduralne naruszenie art. 2
Konwencji z powodu braku skutecznego Sledztwa w sprawie smierci syna skarzgcego. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 05.09.2014 r. i jest
analizowany przez SWW.

Rachwalski i Ferenc p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji
z powodu uzycia nadmiernej i nieproporcjonalnej sity przez funkcjonariuszy Policji w trakcie
ustalania wtasciciela niezamknietego samochodu, zaparkowanego przed domem skarzacych
w czerwcu 1997 r. oraz naruszenie art. 8 Konwencji z powodu dokonania przez
funkcjonariuszy Policji przeszukania mieszkania skarzagcych w sSrodku nocy. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 12.06.2014 r. i jest
analizowany przez SWW.

Rozanski Stanistaw p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji
z powodu braku procedury dostepnej bezposrednio skarzgcemu, w ktérej mogtby domagac
sie ustalenia swojego ojcostwa oraz z powodu braku w prawie krajowym jakichkolwiek
wytycznych dla wiasciwych organow dotyczacych sposobu, w jaki majg wykonywac swojg
wtadze dyskrecjonalng przy decydowaniu o tym, czy podwaziy¢, czy nie, ustalone juz na
podstawie uznania ojcostwo. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady
Europy w dniu 19.12.2014 r. i jest analizowany przez SWW.

Rozycki, Kulis i RozZycki oraz Sanocki p. Polsce — w sprawach tych Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 10 Konwencji z powodu wydania przez sady krajowe wyrokow przeciwko
skarzagcym w postepowaniach cywilnych. Raport z wykonania dotyczacy tych wyrokdw zostat



28.

259

30.

31,

32.

337

34.

przestany do Rady Europy w dniu 08.07.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM
i wyroki zostaty uznane za wykonane.

Sosinowska p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji
z powodu ukarania skarigcej w postepowaniu dyscyplinarnym za ztamanie solidarnosci
zawodowej. Raport z wykonania w tej sprawie zostat przestany do Rady Europy w dniu
04.09.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany za wykonany.

Subicka nr 1 p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Konwencji
z powodu odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego
przez adwokata ustanowionego w ramach bezptatnej pomocy prawnej. Plan dziatan
dotyczacy tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 12.06.2014 r. i jest
analizowany przez SWW.

Szulc p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji z powodu
niedopetnienia przez panstwo pozytywnego obowigzku zapewnienia skutecznej i dostepnej
procedury umozliwiajgcej skarzgcej dostep do wszystkich istotnych informacji, ktore
umozliwityby jej zakwestionowanie zaklasyfikowania jej przez stuzby bezpieczenstwa, jako ich
tajnego informatora. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy
w dniu 05.02.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostal uznany
za wykonany.

Toziczka p. Polsce — w sprawie tej Trybunat stwierdzit naruszenie artykutu 6 § 1 Konwencji
z powodu niezagwarantowania bezstronnosci sadu poprzez fakt, iz w sktadzie orzekajgcym
Sadu Najwyzszego w sprawie skarzgcej zasiadat sedzia, ktory uprzednio w tej samej sprawie
orzekat w nizszej instancji. Raport z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy
w dniu 22.07.2014 r. Zostat on pozytywnie oceniony przez KM i wyrok zostat uznany
za wykonany.

Grupa Trzaska p. Polsce (172 wyroki) —w sprawach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 5 § 3 Konwencji z powodu przewlektosci tymczasowego aresztowania. Raport z
wykonania wyrokdw z tej grupy zostat przestany do Rady Europy w dniu 23.10.2014 r. Zostat
on pozytywnie oceniony przez KM i wyroki zostaty uznane za wykonane.

Weber i Ciechoniska p. Polsce — w sprawach tych Trybunat stwierdzit proceduralne naruszenie
art. 2 Konwencji z powodu braku skutecznego, sprawnego i szybkiego sledztwa w sprawie
smierci bliskich skarzgcych. Raport z wykonania tych wyrokow zostat przestany do Rady
Europy w dniu 02.09.2014 r. Zostal on pozytywnie oceniony przez KM i wyroki zostaly
uznane za wykonane.

Wiktorko p. Polsce — w sprawie tej Trybunal stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji
z powodu nieludzkiego i ponizajgcego traktowania skarzgcej w izbie wytrzeiwien. Raport
z wykonania tego wyroku zostat przestany do Rady Europy w dniu 13.11.2014 r. i jest
analizowany przez SWW.



Il.  Informacje na temat zakoriczenia przez Komitet Ministréw nadzoru nad
wykonywaniem kilku grup wyrokéw wydanych w sprawach polskich.

Grupa Trzaska — w dniu 4 grudnia 2014 r, KM przyjal rezolucje koricowa
CM/ResDH(2014)268 zamykajaca nadzor na wykonaniem 172 wyrokéw merytorycznych
z tzw. grupy Trzaska. W wyrokach tych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 § 3 Konwencji
z powodu przewlektoséci tymczasowego aresztowania. Tym samym KM pozytywnie ocenit
podjete przez Rzad dziatania, zwtaszcza legislacyjne, a takie te polegajagce na zmianie
praktyki stosowania przepisow przez prokuratorow i sady oraz ich rezultaty majace na celu
usuniecie naruszenia wobec skarzgcych, zados¢uczynienie poniesionej przez nich krzywdzie
oraz zapobiezenie podobnym naruszeniom na przysztosc.

Grupa Moskal — w dniu 12 listopada 2014 r. KM przyjat rezolucje koricowa
CM/ResDH(2014)219 zamykajaca nadzér na wykonaniem 30 wyrokéw merytorycznych
z tzw. grupy Moskal. W wyrokach tych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu Nr 1
do Konwencji z powodu uchylania przez Zakiad Ubezpieczern Spotfecznych decyzji
przyznajacych prawo do wczesniejszego swiadczenia emerytalnego osobom wychowujgcym
dzieci, ktére z powodu stanu zdrowia wymagaly statej opieki. Trybunat nie zakwestionowat
prawa organu emerytalno-rentowego do uchylenia tego typu decyzji, jednakze podkreslit
koniecznos¢ podejmowania proporcjonalnych dziatan, uwzgledniajacych sytuacje
ekonomiczng jednostki. Tym samym KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania
majgce na celu zmiane biednej praktyki organdw ZUS na postepowanie zgodne ze
standardami Konwencji i orzecznictwa Trybunatu oraz ich rezultaty skutkujgce usunieciem
naruszenia wobec skarzgcych, zadoscuczynienie poniesionej przez nich krzywdzie oraz
zapobiezenie podobnym naruszeniom na przysztosc.

Grupa Matyjek — w dniu 25 wrzesnia 2014 r. KM przyjat rezolucje koricowg
CM/ResDH(2014)172 zamykajaca nadzér nad wykonaniem 12 wyrokéw merytorycznych
z tzw. grupy Matyjek. W wyrokach tych Trybunat stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 w zwigzku
z art. 6 § 3 Konwencji z powodu niezagwarantowania w procesach lustracyjnych prawa do
rzetelnego procesu oraz naruszenia zasady rownosci broni w zakresie posiadania
odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony. Przyjmujac rezolucje koricows,
KM pozytywnie ocenit podjete przez Rzad dziatania polegajagce przede wszystkim na
wprowadzeniu stosownych zmian legislacyjnych zapewniajacych rzetelno$é postepowania
lustracyjnego oraz ich rezultaty majgce na celu usuniecie naruszenia wobec skarzacych,
zadoscuczynienie poniesionej przez nich krzywdzie oraz zapobiezenie podobnym
naruszeniom na przysziosc.

Grupa wyrokow dotyczqcych egzekwowania kontaktow z dzieckiem (wyroki w sprawach:
Dgbrowska, Pawlik, P.P., Stochlak, Z.) — w dniu 17 grudnia 2014 r. KM przyjat rezolucje
koricowa CM/ResDH(2014)295 zamykajagca nadzér nad wykonaniem 5 wyrokéw
merytorycznych z grupy wyrokow dotyczqcych egzekwowania kontaktéw z dzieckiem.
W wyrokach z tej grupy Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji, tj. prawa skarzacych
do poszanowania ich Zycia prywatnego z powodu niepodjecia przez wtadze odpowiednich
dziatarin w celu odzyskania dzieci uprowadzonych przez ich matki (Stochlak, P.P.) lub
umozliwienia wykonania rodzicielskiego prawa do kontaktu z dzieckiem (Pawlik, Dgbrowska,

10



Z). KM pozytywnie ocenit podjgte przez Rzad dziatania, przede wszystkim legislacyjne,
majace na celu zapewnienie skutecznego egzekwowania orzeczen sadéw dotyczacych
kontaktow rodzicéw z dzieémi oraz ich rezultaty, w tym zadoscuczynienie poniesionej przez
skarzacych krzywdzie oraz zapobiezenie podobnym naruszeniom na przysztosc.

IV. Decyzje Komitetu Ministrow wydane w 2014 r. oraz informacje na temat zmiany
kwalifikacji do okreélonej procedury nadzoru niektérych wyrokéw wydanych
w sprawach polskich.

Decyzja dotyczaca wyroku Grzelak —w dniu 5 czerwca KM podjat decyzje o przyjeciu rezolucji
koricowej, uznajgcej wyrok za wykonany.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/0J/DH(2014)1201/12&Language=lanFrench&
Ver=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogg
ed=FFC679

Decyzja dotyczaca wyrokéw z grupy Dzwonkowski — w dniu 5 czerwca 2014 r. KM podijat
decyzje o przeniesieniu wyrokow z grupy Dzwonkowski, z tzw. procedury zwyktego nadzoru
nad ich egzekucjg do procedury wzmocnionego nadzoru, z tego powodu, iz Trybunat wydat
kolejny wyrok (sprawa Przemyk p. Polsce), w ktérym ponownie stwierdzit podobne
naruszenie Konwencji. Chodzi o uzycie nieproporcjonalnej i nadmiernej sity przez
funkcjonariuszy Policji oraz brak skutecznego sledztwa w tego typu sprawach. Przeniesienie
powyiszej grupy wyrokow do procedury wzmocnionego nadzoru oznacza uznanie
podejmowanych dotychczas srodkéw w celu wykonania wyrokdw za niewystarczajgce i
koniecznos¢ opracowania nowego planu dziatan.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/0J/DH(2014)1201/13&Language=lanFrench&
Ver=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogg
ed=FFC679

Decyzja dotyczgca wyrokow ws. Tysigc i R.R. — w dniu 25 wrzesnia 2014 r. KM przyjat
decyzje, w ktorej pozytywnie ocenit planowane zmiany legislacyjne majace na celu
usprawnienie i urealnienie korzystania z instytucji sprzeciwu od opinii lub orzeczenia lekarza
i zachecit Polske do jak najszybszego ich przyjecia, pozytywnie ocenit rowniez srodki podjete
w celu poszanowania przez personel medyczny przepisow ws. dostepu do badan
prenatalnych. Wyrazem tej pozytywnej oceny podjetych i planowanych srodkow jest decyzja
0 przeniesieniu wyrokow z procedury wzmocnionego nadzoru do procedury zwyklego
nadzoru.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/0J/DH(2014)1208/14&Language=lanFrench&
Ver=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE& BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogg
ed=FFC679

Decyzja dotyczaca wyrokow z grupy Horych i Piechowicz — w dniu 25 wrzesnia 2014 r. KM
przyjat decyzje, w ktorej odnotowat srodki podjete przez Polske w celu poprawy praktyki
komisji penitencjarnych w zakresie stosowania wobec osadzonych tzw. rezimu
»niebezpiecznych” i ich pozytywnego rezultatu w postaci zmniejszania sie liczby osadzonych
zakwalifikowanych, jako ,niebezpieczni” (dalej ,N”). KM zauwazyt tez srodki podjete w celu
polepszenia traktowania osadzonych ,N” i zwrdcit sie o informacje na temat aktualnych
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praktyk w tym zakresie (przebywanie w izolatce, kontrola osobista, stosowanie kajdan
zespolonych, etc.). KM zwrdcit sig réwniez do polskich wtadz o przekazanie informacji na
temat planowanych zmian legislacyjnych w ww. zakresie, jak rowniez ich harmonogramu
oraz informacji na temat dostepnego osadzonym $rodka, ktéry umozliwitby im ubieganie sie
o zniesienie zakwalifikowania do tego rezimu. Ponadto KM przyjat z zainteresowaniem
informacje o poprawie warunkéw wizyt u osadzonych ,N” i zwrdcit sig o dalsze informacje,
czy warunki te ulegly poprawie we wszystkich jednostkach penitencjarnych dla ,N” oraz czy
zostaly podjete $rodki majace na celu rozszerzenie prawa do wizyt osadzonych ,N”. KM
zobowiazat Polske do przedstawienia wskazanych wyzej informacji przed koricem 2014 r.
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp ?Ref=CM/Del/0J/DH(2014)1208/13&Language=lanFrench&
Ver=original&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet=FFCD4F&BackColorLogg
ed=FFC679

V. Dziatalno$é miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w 2014 r.

Miedzyresortowy Zespdt do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory
zajmuje sie miedzy innymi wypracowywaniem strategii wykonywania wyrokéw Trybunatu,
aktywnie dziatat w 2014 r. W okresie sprawozdawczym odbyly sie cztery posiedzenia plenarne
Zespotu (w dniach: 31 marca, 23 czerwca, 17 wrzesnia i 4 grudnia) i kilka posiedzen grup
roboczych, a takie dwie wizyty przedstawicieli Rady Europy. Szczegdétowe sprawozdania
z posiedzen plenarnych sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(www.msz.gov.pl) w zaktadce Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wykonywanie wyrokow:
www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/europejski_trybunal praw_czlowieka/wykonywanie o
rzeczen europejskiego trybunalu praw czlowieka/. Sprawozdania z posiedzen plenarnych
Zespotu sa réwniez dotaczone do niniejszego raportu, jako Zatgcznik C. Natomiast obie wizyty
zostaly opisane ponizej w niniejszym Raporcie.

Posiedzenie Zespotu, ktére miato miejsce w dniu 4 grudnia 2014 r., podobnie, jak
w ubiegtych latach, byto posiedzeniem podsumowujacym kolejny rok dziatan Rzadu na rzecz
wykonywania wyrokéw Trybunatu. Jednakze tym razem w posiedzeniu Zespofu wzigt udziat
Pan Klaas de Vries, deputowany Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (dalej ZPRE), ktory
odbywat w Polsce wizyte, jako Sprawozdawca Komisji ds. Zagadnieni Prawnych i Praw Cztowieka,
w zwigzku z przygotowywanym przez siebie 8. Raportem ws. implementacji wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej 8. Raport ZPRE).

Posiedzenie to, jak kaide ostatnie posiedzenie plenarne Zespotu w roku miato
rozszerzong formute. Oprécz statych czlonkéw (przedstawicieli poszczegdlnych resortéow,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Petnomocnika ds. Rownego Traktowania i Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paristwa) i uczestnikdw posiedzen Zespotu, tj. przedstawicieli Krajowej Rady
Sgdownictwa, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Prokuratury
Generalnej, Kancelarii Sejmu i Senatu, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, uczestniczyli w nim
réwniez miedzy innymi przedstawiciele Najwyziszej lzby Kontroli, Rady Legislacyjnej, Rzecznika
Praw Dziecka oraz reprezentanci organizacji pozarzgdowych (Helsiriska Fundacja Praw Cziowieka,
Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Amnesty International, Ordo luris),
przedstawiciele zawodéw prawniczych (Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow
Prawnych) i Komisji Kodyfikacyjnych oraz Rady Legislacyjnej. Zaproszenie na posiedzenie Zespotu
otrzymali rowniez, podobnie jak w poprzednich latach, Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci
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i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP,
ktorzy jednak na posiedzenie nie przybyli. Z ramienia parlamentu w posiedzeniu wzigta udziat
Pani Poset Beata Bublewicz, cztonek polskiej delegacji parlamentarnej do ZPRE.

Oprdcz posiedzen plenarnych Zespotu, w 2014 r. odbyto sie kilka spotkart w mniejszym

gronie cztonkdw Zespotu bezposrednio zaangazowanych w realizacjg konkretnych wyrokéw lub
grup wyrokow:

w dniu 6 lutego 2014 r. odbylo sie spotkanie podzespotu ds. wykonania wyrokow
dotyczacych praw reprodukcyjnych (Tysiac p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P. i S. p. Polsce). W
spotkaniu zorganizowanym przez Przewodniczaca Zespotu, bedaca zarazem Petnomocnikiem
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka (dalej Przewodniczaca lub Petnomocnik) uczestniczyli przedstawiciele MSZ,
Ministerstwa Zdrowia, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Federacji na rzecz Praw Kobiet i
Planowania Rodziny, Amnesty International i Zastepca Rzecznika Praw Pacjenta;

w dniu 28 kwietnia 2014 r. odbyfo sie kolejne spotkanie podzespotu ds. wykonania ww.
wyrokow dotyczgcych praw reprodukcyjnych z udziatem Petnomocnika, przedstawicieli MSZ,
Ministerstwa Zdrowia, Rzecznika Praw Pacjenta oraz pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Pacjenta;

w dniu 21 paidziernika 2014 r. Petnomocnik uczestniczyt w zorganizowanym przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych miedzyresortowym spotkaniu poswieconym kwestii
wykonania wyrokow Trybunatu z tzw. grupy Dzwonkowski, tj. dotyczacych uzycia
nieproporcjonalnej sity przez funkcjonariuszy Policji i nieprzeprowadzenia skutecznego
Sledztwa w tego typu sprawach przez prokurature.

VI. Informacja na temat odpowiedzi Rzagdu na komunikacje wniesione do Komitetu
Ministrow przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty dziatajgce na rzecz
ochrony praw cztowieka.

W pierwszym kwartale 2014 r. Petnomocnik, we wspodtpracy z kompetentnymi resortami
(Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia) i innymi podmiotami (Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej, Biuro Rzecznika Praw Pacjenta) wiasciwymi w kwestii wykonania
poszczegolnych wyrokow Trybunatu odpowiedziat na osiem komunikacji skierowanych do
Komitetu Ministrow przez Naczelng Rade Adwokackg oraz Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka na podstawie Reguly nr 9 Regulaminu Komitetu Ministréow. Komunikacje te
dotyczyly nastepujacych wyrokéw i grup wyrokéw Trybunatu: grupa wyrokéw Kaprykowski
p. Polsce (zapewnienie adekwatnej opieki medycznej osadzonym w jednostkach
penitencjarnych), grupa wyrokow: Dabrowska, Pawlik, P. P., Stochlak i Z. dotyczacych
egzekwowania kontaktéw z dzieckiem, grupy wyrokéw Kudta i Podbielski p. Polsce oraz
Fuchs p. Polsce (przewlektos¢ postepowan karnych, cywilnych i administracyjnych), grupa
wyrokow Matyjek p. Polsce (rzetelnos¢ postepowania lustracyjnego), grupa wyrokéw
Trzaska p. Polsce (przewlektos¢ tymczasowego aresztu), wyroki w sprawach Tysiac p. Polsce
(egzekwowanie prawa do legalnej aborcji) i R.R. p. Polsce (dostep do badan prenatalnych).
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e W drugim kwartale 2014 r. Petnomocnik z wydatnym udziatem Ministerstwa Zdrowia oraz
Biura Rzecznika Praw Pacjenta przygotowat odpowiedi na komunikacje Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka przestang do Komitetu Ministrow ws. R. R. p. Polsce.

e W trzecim kwartale 2014 r. Petnomocnik z pomocg Ministerstwa Zdrowia oraz Biura
Rzecznika Praw Pacjenta przygotowat odpowied? na komunikacje Centrum Praw
Reprodukcyjnych i Federacji na Rzecz Praw Kobiet i Planowania Rodziny, przestang do
Komitetu Ministréw ws. P. i S. p. Polsce.

VIl. Informacje na temat uczestnictwa Petnomocnika w posiedzeniach Podkomisji
statej do spraw wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przez Polske Sejmu RP oraz w posiedzeniach: Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka Sejmu RP i Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP.

e Udziat Petnomocnika w posiedzeniach Podkomisji.

Podkomisja zostata powotana w dniu 5 lutego 2014 r. na wspolny wniosek
Przewodniczgcych Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Spraw Zagranicznych
Sejmu RP.

W 2014 r. odbyly sie cztery posiedzenia Podkomisji. Podczas pierwszego wybrano jej
Przewodniczgcego i Prezydium, natomiast w trzech kolejnych uczestniczyt Petnomocnik.

W czasie posiedzen z udziatem Petnomocnika omawiano kwestie kompetencji podkomisji
i zakresu jej dziatania, rozpatrywano w ogodlnych zarysach sporzadzony przez Petnomocnika
Raport z wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2013 r.
oraz dyskutowano nad sposobem i stanem wykonania grupy wyrokéw Trybunatu dotyczacych
naduzywania sity przez funkcjonariuszy Policji i nieskutecznego Sledztwa w tego typu sprawach
oraz nad podjetym w tym kontekscie tematem dostepu do adwokata oséb zatrzymanych juz od
momentu zatrzymania.

W kontekscie powyzszego warto dodad, iz Przewodniczacy Podkomisji jest zapraszany na
plenarne posiedzenia miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Dotychczas przedstawiciele Podkomisji uczestniczyli w dwdch takich posiedzeniach
(w czerwcu i wrzesniu 2014 r.).

e Udziat Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP.

W dniu 3 grudnia 2014 r. Minister Artur Nowak-Far, Podsekretarz Stanu w MSZ wraz z
Petnomocnikiem uczestniczyli w posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
Posiedzenie to zwigzane bylo z zaplanowana na 4 i 5 grudnia 2014 r. wizytg Pana Klaasa de
Vriesa, deputowanego ZPRE, Sprawozdawcy Komisji ds. Zagadnienn Prawnych i Praw Cztowieka.
Pan Klaas de Vries odwiedzit Polske w zwigzku z przygotowywanym przez siebie 8. Raportem ws.
implementacji wyrokéw Trybunatu. Dlatego tez podczas posiedzenia Komisji Minister Artur
Nowak-Far przedstawit aktualne informacje nt. sytuacji w zakresie wykonywania wyrokow
Trybunatu przez Polske, akcentujac znaczny postep, jaki zostat osiggniety w tej sferze od czasu
opublikowania poprzedniego raportu ZPRE, tj. od 2010 r. Minister poinformowat rowniez, iz w
dniu 2 grudnia 2014 r. KM uznat za wykonane 172 wyroki z grupy Trzaska (dotyczace
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przewlekloéci tymczasowego aresztu), uznajac tym samym, iz Polska poradzita sobie z tym
problemem.

e Udziat Petnomocnika w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Senatu RP.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. z Minister Artur Nowak-Far wraz z Petnomocnikiem
uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP. Minister
przedstawit cztonkom Komisji oraz obecnym na posiedzeniu przedstawicielom spoteczenstwa
obywatelskiego Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunafu Praw Cztowieka przez
Polske za 2013 r.

W swoim wystgpieniu Minister podkreslit koordynacyjng role Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske, przypominajac,
iz Raport zostat sporzadzony przez MSZ we wspotpracy z resortami i innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych wyrokéw i na podstawie przygotowanych przez
nie wktadow. Dlatego tez w posiedzeniu Komisji uczestniczyli rowniez przedstawiciele resortow:
sprawiedliwosci, administracji i cyfryzacji, spraw wewnetrznych, zdrowia, a takze reprezentanci
Krajowej Rady Sagdownictwa i Prokuratury Generalnej.

Minister Artur Nowak-Far poinformowat, iz Raport zawiera informacje na temat
dokumentéw przekazanych do Rady Europy w ciggu 2013 r. w zwigzku z wykonywaniem orzeczen
Trybunatu, ktérych zawartosc jest uzgadniana w czasie posiedzern miedzyresortowego Zespotu.
Ponadto poinformowat, ze Raport za 2013 r. zawiera takze informacje na temat pozostatych
dziatan podejmowanych przez Rzad z inicjatywy Pefnomocnika.

VIIl. Informacje na temat dziatarn Petnomocnika majgcych na celu usprawnienie
wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske.

» Informacja na temat przygotowanej przez Pelnomocnika kolejnej nowelizacji
Zarzqdzenia o utworzeniu Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

W 2014 r. kontynuowane byly prace nad zmiang Zarzgdzenia o utworzeniu Zespofu do
spraw Europejskiego Trybunafu Praw Czfowieka. Proponowane zmiany zaktadajg przede
wszystkim wiekszg przejrzystos¢ procesu wykonywania wyrokéw Trybunatu przez podmioty
krajowe poprzez wyodrebnienie jego kolejnych etapdw i opisanie konkretnych dziatan, jakie
powinny zostac¢ podjete. Takie rozpisanie wykonania wyroku na poszczegélne kroki z pewnoscig
ufatwi podmiotom krajowym jego realizacje. W okresie sprawozdawczym prowadzone byty
konsultacje miedzyresortowe, podczas ktorych konsultowane podmioty zgtaszaty uwagi. Czesc
z nich zostata uwzgledniona w projekcie, pozostate Pelnomocnik starat sie wyjasnic.
W dniu 18 grudnia 2014 r. Staty Komitet Rady Ministrow przyjat i rekomendowat Prezesowi Rady
Ministrow Projekt zarzqdzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.’

YW dniu 23 stycznia 2015 r. Prezes Rady Ministrow podpisat znowelizowane zarzadzenie.
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» Kontynuowanie dziatan na rzecz realizacji inicjatywy MSZ majacej na celu
kontrolowanie projektéow aktéw prawnych pod wzgledem ich zgodnosci
z Konwencjq o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

W 2014 r. Petnomocnik kontynuowat dziatania na rzecz wprowadzenia obowigzku
opiniowania projektow aktow prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjg. Kolejnym
krokiem, jaki Petnomocnik podjagt w tym zakresie, po =zainspirowaniu Ministra Spraw
Zagranicznych do wystania stosownych pism do Sekretarza Rady Ministréw, Marszatkow Sejmu
i Senatu oraz Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji w 2013 r., byly starania o uzupetnienie
programu aplikacji legislacyjnej o szkolenia w zakresie standardéw wynikajacych z Konwencji
i orzecznictwa Trybunatu. Z tego powodu, iz nie wszystkie z wymienionych wyzej dziatan odniosty
skutek w postaci zaangazowania adresatow, Departament do spraw Postepowan przed
Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka MSZ opiniuje projekty aktéw prawnych
oraz stanowisk rzagdu do projektéw parlamentarnych. W 2014 r. Departament zaopiniowat 449
takich projektow.

» Kontynuowanie dziatan w celu ochrony kwot zasgdzanych przez Trybunat przed
egzekucjg na rzecz Skarbu Paristwa.

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byly rowniez dziatania w celu ochrony kwot
zasgdzonych skarzgcym przez Trybunat przed egzekucjag na rzecz Skarbu Panstwa. W tym zakresie
Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, podjat dziatania w celu
wprowadzenia do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych
regulacji umozliwiajgcej umorzenie kosztow sadowych zasadzonych w postepowaniu krajowym
w przypadku, gdy Trybunat stwierdzit, Zze w postepowaniu tym naruszono wobec skarzacego
Konwencje. Stosowny projekt ustawy (druk sejmowy nr 2707) pod koniec 2014 r. byt
procedowany w Sejmie. Jednakze w zwigzku z faktem, iz umorzenie jedynie naleznosci sgdowych
z tytutu nieuiszczonych kosztow sgdowych jest niewystarczajace, gdyz nie pozbawia mozliwosci
dochodzenia kosztow zastepstwa procesowego przyznanych na rzecz Skarbu Paristwa,
reprezentowanego np. przez Prokuratorie Generalng Skarbu Paristwa, niezbedna jest nowelizacja
ustawy o finansach publicznych. Dlatego Minister Spraw Zagranicznych wystgpit do Ministra
Finansow z prosbg o wsparcie wysitkow Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie i rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia stosownych zmian do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.).

» Szkolenia dla administracji na temat Konwencji i orzecznictwa Trybunatu.

W 2014 r. Petnomocnik kontynuowat dziatania polegajgce na prowadzeniu szkolen
nt. systemu Konwencji dla urzednikéw administracji publicznej i terenowej.

» Informacja na temat kontynuacji i rozwoju inicjatywy polegajacej na ttumaczeniu
na jezyk polski wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawach dotyczacych innych

panstw.

W 2014 r. MSZ, Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej MS), Trybunat Konstytucyjny (dalej
TK) i Naczelny Sad Administracyjny (dalej NSA) podpisaty porozumienie ws. ttumaczen wyrokéw
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Trybunatu wydanych w sprawach innych panstw. Nastepnie MSZ przygotowato dla MS, TK i NSA
przeglad wazniejszych wyrokéw Trybunatu wydanych w 2013 r. wobec innych panstw. Na tej
podstawie zarowno TK, jak i NSA zlecity ttumaczenia po 10 orzeczen. Warto tez podkreslic, ze MS,
rowniez zdecydowato sie na przettumaczenie ponad 10 wyrokéw wobec innych panstw, w tym
wyrokéw wydanych przed 2013 r., ale istotnych z punktu widzenia polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. NSA, jeszcze przed popisaniem Porozumienia, zlecit ttumaczenie 26 wyrokow
Trybunatu (wyciggéw) wydanych w latach 2007-2013 wobec innych panstw.

Od poczatku funkcjonowania porozumienia o wspotpracy ttumaczeniowej przygotowano
ttumaczenia w 40 sprawach, w tym: 30 ttumaczen wyrokéw lub decyzji, 3 streszczenia
przygotowane przez Kancelarie Trybunatu (MS), 7 obszernych fragmentdéw wyrokow (NSA), 17
ttumaczen — NSA, 13 ttumaczen — MS, 10 ttumaczen — TK. 30 spraw dotyczyto 2013 r. (pierwszy
rok funkcjonowania Porozumienia ws. ttumaczen), ponadto 10 spraw dotyczyto orzeczen
Trybunatu wydanych wczesniej. NSA kontynuuje rdwniez ttumaczenia ok. 20 dalszych orzeczen
wydanych przed 2013 r. (poza zakresem Porozumienia).

Warto dodaé, ze wyroki w sprawach polskich s3 od dawna ttumaczone, w giownej
mierze przez MS, a od 2013 r. przekazywane réwniez do bazy Trybunatu HUDOC.

» Kolejna edycja konkursu dla sedziéw o Nagrode Petnomocnika.

W 2014 r. zostata ogtoszona il edycja konkursu o nagrode Petnomocnika dla sedziego
sadu powszechnego bedgcego autorem orzeczenia mozliwie najpetniej odwotujacego sie
do standardéw Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu w zakresie problematyki zakazu tortur
i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania w swietle art. 3 Konwencji. Jednakze
z tego wzgledu, iz nie wptynelo zadne zgtoszenia na ten konkurs, nagroda nie zostata przyznana.

W ubiegtym roku Rzad otrzymat z Trybunatu 113 komunikacji nowych skarg przeciwko
Polsce odnoszacych sie do standardéw wynikajgcych z art. 3 Konwencji. Dominujaca grupe skarg
wnoszonych do Trybunatu w oparciu o art. 3 Konwencji stanowiag sprawy dotyczace warunkdw
osadzenia w jednostkach penitencjarnych (zob. m.in. wyroki z dnia 22 paZdziernika 2009 r. w
sprawach Orchowski i Sikorski, a takze decyzje z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawach tatak i
tominski). W sprawach tych powtarzat sie problem braku adekwatnosci do standardéw
strasburskich kwot zasgdzanych przez sady krajowe, ktory skutkowat koniecznoscig zwrdcenia sie
przez skarzgcych do Trybunatu w Strasburgu. Skarzgcy podnosili, iz z uwagi na zte warunki
osadzenia (m.in. przeludnienie) oraz wobec oddalenia w kraju powdédztw o zadosc¢uczynienie lub
zasgdzenia przez polskie sady kwot niespetniajacych standardow ochrony praw cztowieka, w
dalszym ciggu przystuguje im status ofiary w rozumieniu art. 34 Konwencji.

» Informacja na temat organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentéw) dia
polskich sedziéw do Trybunatu.

W okresie sprawozdawczym rozpoczeto przygotowania do kolejnej wizyty studyjnej
polskich sedziow w Strasburgu. Wizyta, w ktdrej planowany jest udziatl prezeséw sadow
apelacyjnych, odbedzie sie w dniach 18-21 maja 2015 r.

Ponadto w 2014 r. kontynuowana byta praca polskich sedziow secondowanych zaréwno
do Kancelarii Trybunatu, jak i do SWW.
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IX.Informacja na temat wizyty Pana Klaasa de Vriesa w Polsce.

Pan Klaas de Vries odwiedzit Polske w dniach 4-5 grudnia 2014 r., jako Sprawozdawca
Komisji ds. Zagadniern Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE, w zwigzku z przygotowywanym przez
siebie 8. Raportem ws. implementacji wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej 8. Raport ZPRE). W poprzednich raportach (ostatni z 2010 r.) Polska zostata
zakwalifikowana do grona paristw majgcych najwieksze problemy z wykonywaniem wyrokow
Trybunatu, jednakze od tego czasu sytuacja ulegta znacznej poprawie. W celu przekazania
przedstawicielowi ZPRE aktualnych informacji dotyczacych stanu wykonywania wyrokow
Trybunatu przez Polske zostat on zaproszony do uczestnictwa w dniu 4 grudnia 2014 r.
w posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej ETPCz). W czasie posiedzenia miat okazje do zadawania pytan nt. implementacji
poszczegolnych wyrokéw Trybunatu bezposrednio przedstawicielom resortow, jak rowniez
innych podmiotéow odpowiedzialnych za dane naruszenie Konwencji. Nastepnie deputowany
spotkat sie z parlamentarzystami oraz z przedstawicielami resortow sprawiedliwosci,
administracji i cyfryzacji oraz Prokuratury Generalnej, Sadu Najwyiszego, Trybunatu
Konstytucyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

X. Informacja na temat wizyty przedstawicieli Sekcji Wykonywania Wyrokow
Sekretariatu Rady Europy w Polsce.

Wizyta przedstawicieli SWW w Polsce to wizyta cykliczna, ktora z reguty odbywa sie raz
na rok lub raz na dwa lata i ma na celu bezposrednie rozmowy z resortami, czy tez innymi
podmiotami krajowymi odpowiedzialnymi za wykonanie poszczegélnych wyrokéw Trybunatu.

W wizycie, ktéra odbyta sie w dniach 9-10 grudnia 2014 r., udziat wzieli: Pani Zoe
Bryanston-Cross, Naczelnik Wydziatu w SWW oraz Pan Szymon Janczarek, delegowany do SWW
polski sedzia. Podczas dwudniowej wizyty, przedstawiciele Rady Europy odbyli spotkania w
Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, gdzie z kierownictwem Departamentu Administracji
Publicznej omawiali kwestie przygotowania nowego planu dziatan dotyczgcego egzekucji
wyrokow z grupy Fuchs, w ktdrych Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji z powodu
przewlektosci postepowania administracyjnego i sagdowoadministracyjnego. Podjeto takze temat
koniecznosci pilnego wykonania wyroku ws. Baczkowski i inni p. Polsce, ktéry dotyczy naruszenia
wolnosci zgromadzen.

Nastepnie goscie spotkali sie z Dyrektorem Departamentu Ochrony Zabytkow
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, gdzie omawiali sposéb wykonania wyroku ws.
Potomska i Potomski p. Polsce, w ktorym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji z powodu naruszenia prawa witasnosci skarzacych poprzez wpisanie nalezgcej do nich
nieruchomosci do rejestru zabytkdw, co uniemozliwito korzystanie z niej, przy braku mozliwosci
skutecznego dochodzenia przez skarigcych wywtaszczenia tej nieruchomosci, czy tez
adekwatnego odszkodowania.

W kolejnym dniu wizyty reprezentanci Rady Europy odbyli spotkanie w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, gdzie rozmawiali z Dyrektor Departamentu Kontroli Skarg
i Wnioskow, a takie z przedstawicielami Prokuratury Generalnej i Komendy Gtéwnej Policji.
Tematem spotkania byla koniecznosc pilnego przygotowania kompleksowego planu dziatan w
sprawie wykonania wyrokéw z grupy Dzwonkowski p. Polsce. Wyroki z tej grupy dotyczg
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naruszenia Konwencji z powodu nieproporcjonalnie duzej sity uzytej przez funkcjonariuszy Policji
oraz nieskutecznego sledztwa w tego typu sprawach.

We wszystkich rozmowach gosciom z Rady Europy towarzyszyt Petnomocnik, ktéry na
zakonczenie wizyty odbyt rozmowe podsumowujgcg zaréwno konkluzje odbytych spotkan, jak i
stan wykonywania wyrokow przez Polske.

Xl. Organizacja VIl Seminarium Warszawskiego.

W dniu 24 pazdziernika 2014 r. miato miejsce VIII Seminarium Warszawskie, ktore
zostato zorganizowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspdlnie z Petnomocnikiem
Rzadu do spraw Rownego Traktowania. Seminarium to bylo poswiecone zagadnieniom
zwigzanym z zakazem dyskryminacji. Tematyka ta zwigzana byta z przeprowadzang w 2014 r.
analiza polskiego porzadku prawnego pod katem przygotowan Polski do zwigzania sie
Protokotem nr 12 do Konwencji. Seminarium byto zarazem platforma wymiany doswiadczen
zarowno pomiedzy parnstwami, ktére zdecydowaly sie ratyfikowac Protokat, jak i tymi, ktdre
dotychczas tego nie zrobily. Ponadto podczas konferencji dyskutowano na temat aktualnych
rozwigzan antydyskryminacyjnych funkcjonujgcych w europejskim systemie ochrony praw
cztowieka.

Konferencja zostata zainaugurowana otwarciem wystawy pt. , Wszyscy rowni — prawa
czlowieka oczami dziecka”. Wystawa ta, to zbidr prac laureatéw konkursu plastycznego
zorganizowanego przez MSZ we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej celem
propagowania wiedzy na temat praw cztowieka juz posrdad uczniow szkdt podstawowych.

Xll. Informacja na temat przygotowania sprawozdania z realizacji przez Polske zalecen
Konferenciji z Brighton.

W 2014 r. Pelnomocnik zwracit sie do resortéw oraz innych podmiotéw krajowych
odpowiedzialnych za realizacje Deklaracji z Brighton, przyjetej podczas konferencji wysokiego
szczebla w kwietniu 2012 r., o przestanie wktadéw do sprawozdania z dziatan podjetych przez
Polske w ww. zakresie. Do grudnia 2014 r. Petnomocnik otrzymat tgcznie wkiady od 27 instytucji.

Kilka instytucji przestato szczegolnie ciekawe informacje nt. podjetych lub planowanych
inicjatyw, ktére moga byc¢ Zzrodtem inspiracji dla innych. Na przyktad:

- Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dalej CZSW), poinformowal, iz rozwaza m.in. powotanie
koordynatora ds. praw cztowieka oraz wdrozenie mechanizmu zapewnienia zgodnosci prawa
tworzonego przez CZSW z Konwencjg;

- rowniez PG wykazata zainteresowanie pomystem powotania koordynatordow ds. praw cztowieka
w prokuraturach.

- Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKiDN) uruchomito na swej stronie
zaktadke z wyrokami Trybunatu w zakresie wiasciwosci ministerstwa, a dyrektorzy wszystkich
komorek organizacyjnych zostali zobowigzani do zapewnienia tfumaczen wyrokdéw Trybunatu
oraz do weryfikowania zgodnosci przygotowywanych w MKiDN projektow aktow normatywnych
ze standardami Konwencji i Trybunatu;

- Krajowa Rada Komornicza, jedyny przedstawiciel zawodow prawniczych, ktéry odpowiedziat na
pismo Petnomocnika, zobowigzata sie m. in. do wprowadzenia problematyki praw cztowieka do
programow szkolen;
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- Najwyzsza lzba Kontroli zadeklarowata rozwazenie przeprowadzenia w 2016 r. kontroli dziatan
administracji publicznej w zakresie wykonywania wyrokow Trybunatu;
- Szef Stuzby Cywilnej zapowiedziat rozwdj szkolen dla administracji rzadowej uwzgledniajacych
problematyke Konwencji;
- Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego zwrocito sie do uczelni o uwzglednienie
w programach ksztatcenia na studiach problematyki przestrzegania praw cztowieka;
- Straz Graniczna powiadomita, iz zamierza dokonaé¢ przegladu programéw szkoled dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej;
- deklaracje poprawienia dostepnosci informacji nt. Konwencji i orzecznictwa Trybunatu na
stronach internetowych przedstawity m.in. Sad Najwyzszy, Prokuratura Generalna, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz Urzad do spraw Cudzoziemcow.
Szczegdlnie liczne dziatania podjat NSA, w tym m.in. rozwijanie Centralnej Bazy Orzeczen
i Informacji o Sprawach NSA zawierajgcej juz blisko 200 orzeczen Trybunatu, przygotowanie
cennej publikacji — podrecznika pt. Metody interakcji sqdowych w sprawach dotyczgcych
europejskich praw podstawowych, czy zlecenie przettumaczenia ok. 30 wyrokéw Trybunatu
wydanych wobec innych panstw jeszcze przed podpisaniem Porozumienia ws. tlumaczenia
wyrokow miedzy MS, MSZ, TK i NSA. W tym kontekscie nalezy rowniez doceni¢ zaangazowanie TK
w tlumaczenie orzeczen Trybunatu.

Nie mozna tez zapomniec o wszechstronnych dziataniach MS prowadzonych samodzielnie
juz od ditugiego czasu. S3 to dziatania upowszechniajace orzecznictwo i standardy Trybunatu (w
tym ttumaczenia, publikacje, przygotowywanie Newslettera) oraz dziatania szkoleniowe, a takie
analityczne. Ich doskonatym przyktadem jest opracowana przez MS tzw. mapa naruszen, ktdra
utatwia dostosowywanie szkoleri dla poszczegélnych sadéw w zaleinosci od stwierdzonych
problemaéw.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na dziatania Rzgdowego Centrum Legislacji (dalej RCL), ktdre nie
tylko czuwa nad zapewnianiem odpowiedniej jakosci legislacji, uwzgledniajacej standardy
konwencyjne jako jeden z punktdw odniesienia, ale tez przeprowadzito w 2014 r. specjalny
program szkoler dla urzednikéw nt. standardéw konwencyjnych. Ponadto w przygotowanym
przez RCL nowym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie aplikacji legislacyjnej
poszerzono tematyke wyktadow na tej aplikacji o kwestie zwigzane z wybranymi problemami z
zakresu prawa miedzynarodowego, w tym nt. wptywu prawnomigdzynarodowych zobowiazari RP
w dziedzinie praw cztowieka na proces tworzenia prawa. Nalezy wskazad, iz projekt ww.
rozporzadzenia zostal uzupetniony o wskazane kwestie na wniosek Ministra Spraw
Zagranicznych, gdy? wyksztalcenie wykwalifikowanej kadry legislatoréw niewatpliwie przyczyni
sig do poprawy przestrzegania praw czlowieka przez Polske i zapobiegnie naruszeniom
standardéw wynikajgcych z licznych irédet prawa migdzynarodowego. Przyspieszy takie
wykonywanie wyrokéw ETPCz przez Polske, moze zapobiec skutkom finansowym dla budzetu
panstwa, jakie sie wigzg z obowiazkiem wyptacania zadoséuczynier z tytutu orzeczer ETPCz, a
takze moze mie¢ wptyw na wizerunek i prestiz Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Wreszcie, w RE szczegolnie docenia sie zaangazowanie Sejmu i Senatu RP
w monitorowanie wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske, w tym zwtaszcza powotanie
Podkomisji ds. wykonywania wyrokow Trybunatu Sejmu RP.

Na podstawie przestanych wkitadéw Petnomocnik przygotowat obszerne sprawozdanie,
ktére zostato przedstawione Radzie Europy.
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Xlll. Informacje statystyczne.

Liczba skarg wniesionych przeciwko Polsce i zawistych w Trybunale od kliku lat wykazuje
tendencje spadkowg, co potwierdza miejsce Polski posrad innych panstw cztonkowskich Rady
Europy okreslane w oparciu o te wartos¢. Jednakie w 2014 r. odnotowano, iz w Trybunale
znajdowato sie wiecej polskich skarg niz w roku poprzednim. Dane te nie oznaczajg jednak,
ze zasadnych skarg wptywa wiecej, sg to bowiem skargi, ktdre zostaty wniesione w poprzednim
okresie sprawozdawczym, ale nie zostaty rozstrzygniete przez Trybunat. Chodzi tu gtownie
o skargi na przewlektos¢ postepowar karnych i cywilnych. Natomiast liczba skarg wptywajacych
do Trybunatu i przydzielonych jego sktadom orzekajgcym systematycznie maleje.

Jesli chodzi o liczbe skarg komunikowanych Polsce co roku, to rowniez ona
systematycznie malata w ciggu ostatnich lat, a w 2014 r. ustabilizowata sie na tym samym
poziomie, co w 2012 r. Podobna sytuacja wystepuje w zakresie liczby wyrokéw wydawanych
przez Trybunat w sprawach polskich. W 2011 byto ich 71, w 2012 r. — 74, ale w 2013 r. juz tylko
23,aw 2014 r. - 28.

Rowniez poziom rozstrzygnietych na korzys¢ Rzadu spraw, w zakresie wyrokow
merytorycznych, ustabilizowat sie i w 2014 r. wyniost ok. 21 %.

Bardzo waznym wyznacznikiem przestrzegania standardéw konwencyjnych jest liczba
orzeczen uznanych przez KM za wykonane przez panistwo. W tym zakresie w przypadku Polski
z roku na rok jest to liczba wieksza, mimo iz liczba wyrokow, w ktérych Trybunat stwierdzit
naruszenie systematycznie maleje. W tym kontekscie warto wspomnieé, iz w 2014 r. Komitet
Ministrow uznat za wykonane rekordowe 357 orzeczen, w tym az 117 wyrokéw merytorycznych.

Powyisze dane, ukazane ponizej w formie graficznej, wskazujg na kontynuacje trendu
coraz skuteczniejszej implementacji wyrokéw Trybunatu przez Polske, jak tez na duze
zdynamizowanie proceséw sprawozdawczych Rzadu zwigzanych z realizacja wyrokow.
Oczywiscie konieczne s dalsze dziatania na rzecz skutecznej egzekucji pozostatych orzeczen
Trybunatu znajdujacych sie pod nadzorem KM oraz majace na celu zapobiezenie powstawaniu
nowych naruszen praw cztowieka.

1. Miejsce Polski na liscie panistw RE pod wzgledem liczby zawistych skarg:

Miejsce Polski na liscie panstw RE pod
wzgledem liczby zawistych skarg

2011 2012 2013 2014
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2. Liczba skarg przydzielonych do rozpoznania sktadom orzekajacym Trybunatu:

2011

Liczba skarg przydzielonych do rozpoznania
sktadom orzekajacym Trybunatu
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3. Liczba skarg zakomunikowanych rzgdowi RP:

Liczba skarg zakomunikowanych rzagdowi RP
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4. Liczba wyrokéw wydanych w polskich sprawach:

Liczba wyrokow wydanych w polskich sprawach
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5. Liczba decyzji zatwierdzajgcych ugody i deklaracje jednostronne w polskich
sprawach:

liczba decyzji zatwierdzajacych ugody
i deklaracje jednostronne

2011 2012 2013

¥ liczba decyzji ws. ugad * liczba decyzji ws. deklaracji jednostronnych

23



6. Poziom zakoriczonych na korzys$é Rzgdu spraw w zakresie wyrokow merytorycznych:
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7. Liczba decyzji o niedopuszczalnosci
zakomunikowane Rzgdowi:

wydanych w sprawach, ktére zostaty

Liczba decyzji o niedopuszczalnosci

15

2011

2014
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8. Liczba catkowicie wygranych spraw (wyroki i decyzje o niedopuszczalnosci):

Liczba catkowicie wygranych spraw (wyroki i
decyzje o niedopuszczalnosci)
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9. Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane:

| Liczba orzeczen uznanych przez KM za wykonane
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XIV. Podsumowanie.

Raport za 2014 r. to juz trzeci Raport roczny Petnomocnika z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske. Jego szczegotowosc oraz publikacja po
przyjeciu przez Rade Ministrow ma stuiy¢ zwigkszeniu transparentnosci dziatan Rzadu
w zakresie implementacji wyrokéw Trybunatu.

Jak juz wspomniano na wstepie, metodologia przedstawiania tych informacji ulegta
zmianie w stosunku do pierwszego tego typu Raportu obejmujacego 2012 r. Do pewnego
stopnia zmienita sie tez jego zawartosc. Jednak giéwne zadania i sposdb ich wykonywania
pozostajg takie same. Jest to przede wszystkim praca nad realizacjg poszczegdlnych orzeczen
Trybunatu przedstawiona w sposdb szczegotowy w zataczonych do Raportu planach dziatan
i raportach z wykonania wyrokow. W przypadku niektorych z nich, zwiaszcza tych, ktore
ujawniajg pewne problemy systemowe, jak np. przewlektos¢ postepowania, praca ta jest
kontynuowana przez kolejne lata, co obrazuja skfadane co jakis czas do RE zaktualizowane plany
dziatan.

Jednakze z roku na rok w Raporcie pojawiajg sie tez nowe inicjatywy i zarazem nowe
zadania Petnomocnika, ktory analizuje sposdb wdrazania wyrokow i stara sie go jak najbardziej
usprawni¢ i przyspieszy¢. Ponadto, o czym obszernie informujg kolejne roczne Raporty,
Petnomocnik podejmuje wiele dziatan majgcych na celu zapobiezenie nowym naruszeniom
Konwencji przez podmioty krajowe.

Umiejscowione pod koniec Raportu dane statystyczne wskazuja, iz podejmowane przez
Petnomocnika oraz wszystkie koordynowane przez niego podmioty krajowe zaangaiowane
w wykonywanie wyrokow Trybunatu dziatania przynoszg pozytywne efekty. Swiadczy o tym
przede wszystkim rosngca z roku na rok liczba orzeczeri uznawanych przez KM za wykonane
przez Polske, jak rowniez malejgca liczba nowych skarg wnoszonych przeciwko Polsce, ktére po
wstepnej weryfikacji w Kancelarii Trybunatu zostajg przydzielane sktadom orzekajacym.

Podsumowujgc kolejny rok dziatalnosci Rzadu w zakresie wykonywania wyrokéw
Trybunatu, nie sposéb réwniez nie zauwaiyc zwiekszajgcego sie zaangazowania w te sfere
sadow i trybunatow, w tym w szczegdlnosci NSA i TK zaangazowanych w inicjatywe tlumaczenia
i publikacji orzeczen Trybunatu wydanych takze w sprawach przeciwko innym parfistwom oraz
uczestnictwa przedstawicieli tych podmiotéw w posiedzeniach miedzyresortowego Zespotu.
Aktywnym uczestnikiem posiedzern Zespotu jest rowniez Krajowa Rada Sadownictwa, ktdra
deleguje swoich reprezentantow na kazde spotkanie tego gremium.

W 2014 r. kontynuowany byt udziat w procesie egzekucji wyrokéw Trybunatu polskiego
parlamentu. Objawiat sie on miedzy innymi poprzez przeprowadzenie przez Komisje
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP oraz Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i
Petycji Senatu RP wspomnianych wyiej posiedzen poswieconych tematyce wykonywania
wyrokow Trybunatu przez Polske oraz poprzez aktywny udziat w opisanej wyzej wizycie Pana
Klaasa de Vriesa, Deputowanego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Dodatkowo w okresie sprawozdawczym zaangazowanie parlamentu zostato znacznie
zintensyfikowane dzigki ukonstytuowaniu sie w lutym 2014 r. Podkomisji statej do spraw
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske Sejmu RP. Od
tego czasu Petnomocnik, a takie przedstawiciele MS, innych wifasciwych resortéw, czy
podmiotow oraz organizacji pozarzadowych i zawodéw prawniczych aktywnie uczestniczyli
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w kolejnych posiedzeniach Podkomisji. Natomiast Przewodniczacy Podkomisji byli zapraszani do
udziatu w plenarnych posiedzeniach Zespotu odbywajacych sie w okresie sprawozdawczym.

AN
vebiyths
Justyna Chrzanowska
/ Petnomocnik Ministra

v
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WYKAZ SKROTOW:

Petnomocnik - Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka

Zespot - Zespot do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Trybunat — Europejski Trybunat Praw Czlowieka

RE — Rada Europy

Raport z wykonania — raport z dziatari podjetych w celu wykonania wyroku Trybunatu
KM — Komitet Ministréw Rady Europy

SWW - Sekcja Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka
Sekretariatu Rady Europy

Konwencja - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

ZPRE — Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

ZALACZNIKI:

A. Wykaz planéw dziatan i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu Ministrow
w2014 r.

B. Peine teksty planéw dziatar i raportéw z wykonania wystanych do Komitetu
Ministrow w 2014 r.

C. Sprawozdania z posiedzen plenarnych Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktére odbyly sie w 2014 r.

D. Wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydane w 2014 r. w
sprawach dotyczacych innych Paristw-Stron Konwencji, ktére majg lub moga mie¢

znaczenie dla prawa lub praktyki jego stosowania w Polsce.

E. Wykaz koniecznych zmian w prawie polskim i w praktyce jego stosowania koniecznych
dla wykonania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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