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CZLONKOWIE RADY MINISTROW
Przedstawiam dokument ragdowy zgloszony przez
Ministra Spraw Zagranicznych
- do wiadomosci

DPOPC.432.91.2013/ 2
(-) Sekretarz Rady Ministréw

Pan
Macie] Berek

Sekretarz Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

Na podstawie paragrafu 2 ust. 7 punkt 4) Zarzgdzenia Nr 20 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 8 marca 2013 r. zmieniajacego Zarzadzenie w sprawie utworzenia Zespolu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka uprzejmie przekazuje Raport z wykonywania wyrckdow
Europejskiego Trybunatu Prow Czlowieka przez Polske za 2012 r.

Sprawozdanie  zostalo  opracowane w  oparciu o  informacje  uzyskane
od poszczegélnych resortdw, a takie od czionkéw Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw

Cziowieka. Bede wdzieczny za przedioienie tego dokumentu Radzie Ministréw w trybie obiegowym.

Z wyrazami szacunku,

Maciej Qz LT

Zal. jw.

Do wiadomosci:

Pan Janusz Bilski, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego



Warszawa, dnia 26 marca 2013 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

DPOPC.432.91.2013 /1

Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2012 r.*

R Podziat kompetencji w zakresie wykonywania wyrokéw

1. Koordynacyina rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Rzeczpospolita Polskg przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Trybunat)
reprezentuje Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka (dalej Petnomocnik). Za koordynacjg wykonywania wyrokow Trybunatu
odpowiada podlegly Petnomocnikowi Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Koordynacja odbywa sig przede wszystkim poprzez prace
miedzyresortowego Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Zespot),
ktérym przewodniczy ww. Petnomocnik.

2. Wspdipraca miedzy resortami i innymi podmiotami bezposrednio
zaangazowanymi w wykonywanie wyrokow

Strategie wykonywania wyrokéw opracowuje ww. miedzyresortowy Zespot, ktory powstatl
w 2007 r. Zesp6t obraduje na posiedzeniach plenarnych, ktére odbywaja si¢ zazwyczaj co kwartat,
a miedzy posiedzeniami obraduje w grupach roboczych, w ktérych udziat biorg przedstawiciele
resortéw odpowiedzialnych za wykonanie danego wyroku. Pracuje takie w trybie obiegowym nad
planami i raportami dziatania dotyczacymi egzekucji poszczegdlnych wyrokéw. W pracach Zespotu
regularnie uczestnicza réwniez inne podmioty, ktére sg bezposrednio zaangazowane w wykonywanie
wyrokéw Trybunatu. Nalezg do nich m. in.: Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Kancelaria Sejmu,
Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Krajowa Rada Sadownictwa, Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa, Prokuratura Generalna oraz przedstawiciel Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W tym kontekécie warto doda¢, iz dla zapewnienia prawidiowego przeptywu informacji
nt. wykonywania wyrokéw pomigdzy Rzadem a spofeczeristwem obywatelskim w posiedzeniu
Zespotu w dniu 12 grudnia 2012 r. wzieli udzia, oprécz statych cztonkéw Zespotu, m. in.
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP,

' Dane zawarte w raporcie dotycza stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.



Naczelnej Rady Adwokackiej, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego oraz Rzecznik Praw Pacjenta.
Goécie zostali poproszeni o przedstawienie najwazniejszych i najpilniejszych w ich opinii
prawomocnych wyrokéw Trybunatu do wykonania na poczatku 2013 r. Sprawozdanie z grudniowego
posiedzenia Zespotu jest dostepne na stronie internetowej MSZ:
htto://www.msz.gov.pl/resource/9c2a6e6f-4214-4116-861¢-0f520210b6e3:JCR

3. Rozwijanie wspdipracy z parlamentem

W ciagu ostatniego roku zaczgta sie rozwija¢ wspétpraca rzadu i parlamentu w zakresie
problematyki wykonywania wyrokéw Trybunatu. Na dowod czego w dniu 12 kwietnia 2012 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci oraz Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka wzigli udziat w posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP. W czasie tego posiedzenia przedstawiciele ww.
resortéw przedstawili informacje na temat stanu wykonywania wyrokéw Trybunatu w Polsce.
Zaréwno postowie, jak i zaproszeni na posiedzenie przedstawiciele organizacji pozarzadowych mieli
mozliwoé¢ zadawania pytan przedstawicielom rzadu. Zdecydowano, e posiedzenia Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka po$wigcone tematyce wykonywania wyrokéw Trybunatu
z udziatem przedstawicieli Rzagdu beda w przysztosci kontynuowane.

W kontekécie powyzszego spotkania warto dodad, iz Biuro Analiz Sejmowych przygotowato
obszerne opracowanie pt. ,Wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka przez
Sejm”. Materiat ten przedstawia dostepne ramy prawne zaangazowania Sejmu w wykonywanie
wyrokéw ETPCz i formutuje pewne propozycje mozliwych dziatan w tym zakresie.

Podobne posiedzenie odbyto sie w Senacie w czerwcu 2012 r.

W dniu 02.10.2012 r. Przewodniczacy Polskiej Delegacji Parlamentarnej do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE), Pan Poset Andrzej Halicki odpowiadat na pytania cztonkéw
Komisji do Spraw Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE dotyczace wykonywania wyrokéw Trybunatu.
Wsparcia merytorycznego Przewodniczgcemu udzielili eksperci z MSZ i Prokuratury Generalnej.

Pan Posel A. Halicki wzigt tez udzial w VI Seminarium Warszawskim zorganizowanym
w pazdzierniku 2012 r. przez MSZ i Krajowg Rade Sgdownictwa, podczas ktérego zaprezentowat
zagadnienie zaangazowania parlamentéw krajowych w wykonywanie zobowigzan panstw-stron
Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci ptyngcych zaréwno
z Konwencji i jej Protokotéw, jak i z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.

Jak wspomniano wyzej w pracach Zespotu uczestnicza przedstawiciele Kancelarii Sejmu
i Kancelarii Senatu, a w posiedzeniu w dniu 12.12.2012 r. wzigt udziat réwniez Wiceprzewodniczacy
Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Cztowieka Sejmu RP, Pan Robert Biedron.

W tym kontekécie warto doda¢d, iz Pan Poset Andrzej Halicki i Przewodniczacy Komisji
Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka Sejmu RP, Pan Poset Ryszard Kalisz jesienig 2012 r. ztozyli wniosek
do Marszatek Sejmu, Pani Ewy Kopacz w sprawie utworzenia sejmowej podkomisji ds. monitorowania
wykonywania wyrokow Trybunatu.

1L Stan wykonania wyrokéw w 2012 r.

1. Ogdlne informacie dotyczace procedury wykonywania wyrokow

Wykonanie wyroku Trybunatu przez paristwo polega na realizacji zapisanych w nim $rodkéw:

- indywidualnych - tj. zazwyczaj na wyptaceniu skarzagcemu stosownej kwoty pienieznej zasgdzonej
orzeczeniem - te cze$¢ wyroku wykonuje MSZ zawsze szybko i terminowo oraz na usunigciu stanu
naruszenia, np. na zagwarantowaniu, by skarzacy, ktéry przebywat w przeludnionej celi, zostat
osadzony w warunkach zgodnych ze standardem Konwencji o ochronie praw czlowieka



i podstawowych wolnoéci (dalej Konwencja), w co zaangazowane s3 wlasciwe resorty lub inne
podmioty;

- ¢rodkéw generalnych - trwale usuwajacych przyczyny naruszenia Konwencji zwykle poprzez zmiang
prawa lub praktyki w okreslonej dziedzinie. Za ich realizacjg odpowiadaja poszczegdlne resorty lub
inne podmioty. Zmiana prawa wymaga czasu i nie zawsze udaje sie ja sprawnie przeprowadzi¢,
bywajg bowiem przypadki, gdy w celu wykonania wyroku Trybunatu konieczna jest zmiana
legislacyjna, ktdéra uchodzi za kontrowersyjng i moze sig¢ zdarzy¢, iz nie uzyska ona wymaganej
wiekszosci w parlamencie. Zmiana praktyki to proces jeszcze bardziej dtugotrwaly niz zmiana prawa,
w wielu przypadkach wymagajacy wrecz zmiany mentalnosci w danym srodowisku zawodowym.

Podsumowujac, po uprawomocnieniu si¢ kaidego wyroku Trybunatu podejmowane s3
dziatania w celu jego wykonania. Jednakie, jak zostalo wspomniane na wstgpie, realizowanie
wyrokéw Trybunatu w zakresie $rodkéw generalnych wymaga czasu. Czasu wymaga rowniez
dokonanie oceny przez Komitet Ministréw Rady Europy (KM RE) podjetych przez paristwo
érodkéw. Niejednokrotnie proces oceny trwa kilka lat, dopdki jednak KM RE tego procesu
definitywnie nie zakoriczy, dopéty orzeczenie figuruje na licie, jako bedace w fazie wykonywania,
mimo iz dane paristwo podjeto szereg srodkéw w celu jego realizacji.

2. Najwieksze grupy wyrokdw znajdujgce sie w fazie wykonywania

Wyroki w sprawach polskich znajdujace sie¢ w fazie wykonywania pod nadzorem KM RE
mozna podzieli¢ na kilka grup, ktére dotycza gtéwnie:

- przewlekioéci postepowari sadowych i sadowo-administracyjnych — ponad 375 wyrokéw (KM RE
moze dotacza¢ nowe wyroki do poszczegdinych grup problemowych wyrokéw). Ta pula wyrokéw
zostanie uznana za wykonana, jeéli KM RE uzna, ze podjete $rodki, m. in. uchwalenie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. z 2004 r. nr 179, poz. 1843, z 2009 r. nr 61, poz. 498), sa
skuteczne. Tu nalezy podkredli¢, iz ,Polska, jako jedyne dotychczas panstwo borykajgce sig z tym
problemem, zostata pozytywnie oceniona przez KM RE za znaczacy liczbg Srodkdw podigtych,
by rozwiazaé ten systemowy problem” (pkt. 27 raportu Serhii Kivalova, sprawozdawcy Komisji do
Spraw Prawnych i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE), ktory jest
dostepny na stronie RE:

http://assemblv.coe.int/Communication/pressajdoc29 2012rev.pdf).

Jednak nie podjeto jeszcze decyzji o uznaniu tych wyrokéw za wykonane ze wzglgdu na wcigz
naptywajace do Trybunatu nowe skargi dotyczace tej problematyki. Nalezy wspomniec,
iz w pazdzierniku 2012 r. Trybunat zakomunikowat Rzadowi nowe skargi na przewlektosc
postepowania z zastosowaniem procedury wyroku pilotazowego (tj. procedury, w ktorej stwierdzane
sa naruszenia Konwencji o charakterze systemowym), co $wiadczy niestety o tym, ze problem nadal
wystepuje. W celu eliminacji przyczyn naruszeri Ministerstwo Sprawiedliwosci i Petnomocnik zwrécili
sie do Prokuratora Generalnego z prosbg o wystgpienie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podijgcie
uchwaty konsolidujacej orzecznictwo sgdéw polskich w zakresie przewlekiosci postgpowania.
Posiedzenie Sadu Najwyiszego w tej sprawie zostato wyznaczone na dzieri 28 marca 2013 r.

- przewlekioéci tymczasowych aresztow — tgcznie ok 180 wyrokéw. Na poczatku 2012 r. Polska zostata
pozytywnie oceniona przez KM RE za podejmowane dziatania i monitorowanie wykonania wyrokow
z tej grupy zostato przesuniete z procedury wzmocnionego nadzoru (tj. takiej, ktérg objgte sg sprawy
bardzo skomplikowane lub dotyczace powaznych naruszen praw cztowieka) do zwykfej.




Wyroki z ww. grup spraw stanowia ok. 64 % wszystkich orzeczen znajdujacych sie w fazie
wykonywania pod nadzorem KM RE. W ich wykonywaniu, oprdcz czynnikow obiektywnych, stabym
punktem jest wcigz pojawianie sie praktyki niezgodnej z Konwencja i orzecznictwem Trybunatu,
mimo szeroko zakrojonej dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej prowadzonej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (dalej MS) juz od kilku lat.

Nalezy podkresli¢, iz niemal wszystkie sprawy nalezace do dwéch powyiszych grup maja
zrealizowane $rodki indywidualne, tj. skarzgcy otrzymali zasadzone kwoty, a ich prawa nie s3 juz
naruszane. Tym samym sprawy te mozna uznac za wykonane.

Na pozostate okoto 36 % orzeczen sktadajg sie mniejsze grupy wyrokéw. Przyktadowo
w grupie wyrokéw objetych wzmocniong procedurg nadzoru w KM RE znajdujg sie orzeczenia
dotyczace m. in.: lustracji, opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych, czy przeludnienia
w jednostkach penitencjarnych oraz wyroki w pojedynczych sprawach.

W puli wyrokéw objetych zwykta procedurg mozna wyodrebni¢ m. in. nastgpujgce grupy:
cenzura korespondencji 0s6b osadzonych (tu nalezy zaznaczy¢, iz jest to ok. 40 wyrokéw, ktore
zostaty catkowicie wykonane i powinny by¢ wkrétce skreslone), dostep do sadu (rézne aspekty),
prawo do zycia prywatnego i rodzinnego, swoboda wypowiedzi.

Wérdd orzeczen znajdujacych sie pod nadzorem KM RE znajdujg sie rowniez orzeczenia
zatwierdzajace polubowne zakonczenie sprawy, tzw. decyzje (jest ich ok. 100), ktére powinny by¢
skredlane z listy natychmiast po wypfaceniu skarzgcym zadoduczynienia. Niestety zdarza sie, iz
sprawy te sg skreélane z opdznieniem, mimo dopetnienia przez Rzad najwyzszej starannosci co do
dokonania terminowej pfatnosci.

. Srodki podejmowane przez Rzgd w celu wykonania poszczegéinych wyrokéw.

1. Informacje o trybie wykonywania wyrokéw

Strategia wykonywania wyrokoéw jest uzgadniana, jak juz wspomniano wyzej, w ramach prac
miedzyresortowego Zespotu (patrz pkt. 1.2.). W 2012 r. odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Zespotu
w dniach: 2 kwietnia, 20 wrzeénia i 12 grudnia. Sprawozdania z dwdch ostatnich posiedzen sg
dostepne na stronie internetowej MSZ:
hitp://www.msz.gov.pl/pl/politvka zagraniczna/prawa czlowicka/europeiski trvbunal praw czlowi
eka/wvkonywanie orzeczen europejskiego trvbunalu praw czlowieka/wvkonywanie wyrokow et
pez

Oproécz posiedzen plenarnych miato miejsce kilka spotkan roboczych, w ktérych uczestniczyli
tylko niektérzy czlonkowie Zespotu, a niejednokrotnie takie podmioty do niego nie naleigce,
a zwigzane ze sprawa, ktdrej dotyczyt dany wyrok (np. Grzelak p. Polsce, R. R. p. Polsce)

W trakcie tych spotkan przygotowywano plany dziatania, jak réwniez raporty z dziatan
podjetych w celu wykonania poszczegé!nych wyrokéw oraz rozdzielano zadania do realizacji w tym
zakresie podmiotom wiasciwym w danych sprawach.

Przygotowywane w ten sposob plany i raporty z podjetych dziatan sg nastepnie przesytane do
Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu Rady Europy — tj. komorki obstugujgcej Komitet
Ministréw — ciato nadzorujace wykonywanie wyrokéw Trybunatu przez panstwa ztozone
z przedstawicieli wszystkich paristw cztonkowskich RE. Posiedzenia Komitetu Ministrow ds. Praw
Czlowieka, tzw. DH odbywajg sie co kwartat. Przed kazdym takim posiedzeniem czlonkowie KM
otrzymujg agende, zawierajgca liste wyrokéw, co do ktérych KM ma dokona¢ podczas posiedzenia
oceny stanu ich wykonania. KM zawiera swojg ocene w wydawanych przez siebie decyzjach. Gdy
uzna, ze wyrok zostat catkowicie wykonany, wydaje tzw. rezolucje koficowa, na mocy ktérej wyrok
jest skreélany z listy orzeczen znajdujacych sie pod jego nadzorem (tzw. pending cases).



2. Dziatania podejmowane w celu wykonania wyrokéw w grupach dotyczacych
przewlekiosci postepowan

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz dziatania zmierzajgce do wykonania wszystkich
prawomocnych wyrokéw Trybunalu sa podejmowane stale i jest to proces ciggly. Natomiast
informacje o tych dziataniach sg przedstawiane KM co jakis czas zgodnie z przyjety praktyka
dziatania tego ciata.

Jeéli chodzi o najwieksza grupe wyrokéw znajdujgcych sie pod nadzorem KM, tj. wyrokow
dotyczacych przewlekloéci postepowar sadowych i sagdowo-administracyjnych, warto przypomnied,
iz obszerne plany dziatania, w kt6rych szczegétowo zostaty opisane wszystkie dziatania podjgte w celu
wykonania wyrokéw z ww. grupy (w tym dziatania legislacyjne, szkoleniowe, informacyjne,
strukturalne, etc.) zostaly przestane do oceny Komitetu Ministréw w listopadzie 2011 r. Po ich
otrzymaniu KM wydat decyzje, w ktérej stwierdzit, iz odnotowat z zainteresowaniem te plany
dziatania i znaczaca liczbe $rodkéw podjetych, by zaradzi¢ systemowemu problemowi nadmiernej
dtugosci postepowan, jak réwniez regularne monitorowanie sytuacji obcigzenia sadow pracg oraz
wyczerpujace statystyki. Odnotowat réwniez zobowiazanie polskich wtadz do monitorowania
wdrazania tych érodkéw, szczegélnie pod katem ich skutecznosci, w tym krajowego srodka
na przewlektosé. KM zwrdcit sig do Sekretariatu (Sekcji wykonywania Wyrokéw) o szczegdtowg oceng
tych planéw dziatania, a do wiadz krajowych o przesytanie informacji o dalszych podejmowanych
dziataniach.

Informacje dotyczace stanu wykonania wyrokéw w tej grupie, wraz z planem dziatania, ktory
jest nieprzerwanie realizowany i daje obraz tego, jakie czynnosci s podejmowane, by wykonac
powyisze wyroki oraz decyzja KM RE po angielsku sa dostepne na stronie RE:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases en.asp?CaseTitleOrNumbe
r=Kudla&StateCode=POL&SectionCode=ENHANCED+SUPERVISION

Ww. plan dziatania po polsku mozna znalezc na stronie RE:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Source/Documents/info_cases/Pologne/Kudla221
12011 plpdf

Zgodnie z praktyka Sekretariat powinien oceni¢ przestane plany dziatania i w razie potrzeby
zwrécié sie do Rzadu o ich uzupetnienie, wskazujgc jakich elementow brakuje. Niestety dotychczas
taka ocena nie zostata dokonana.

Tymczasem Rzad przedstawit pewne zaktualizowane informacje w powyiszym zakresie
podczas posiedzenia Komisji do Spraw Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE, podczas ktdrego
Przewodniczacy polskiej delegacji do ZPRE, Pan Poset A. Halicki odpowiadat na pytania cztonkow ww.
Komisji w kwestii wykonywania wyrokow Trybunatu przez Polske. Pozytywna ocena dziatan podjetych
przez Rzad w tym zakresie znalazta swe odzwierciedlenie w cytowanym wyzej raporcie S. Kivalova
(pkt. 11.2).

Dodatkowo dane dotyczace funkcjonowania krajowego $rodka na przewlekiosé postepowan
sgdowych i przygotowawczych prowadzonych przez prokuratora zostaly przedstawione przez Rzad w
czasie konferencji poéwieconej tematyce przewleklosci postepowan zorganizowanej przez Sekcje
Wykonywania Wyrokéw (SWW) RE w listopadzie 2012 r.

Tematyka przewlektoéci postepowan i ewentualnych dalszych oczekiwan SWW wobec Rzgdu
w kwestii przedstawienia dodatkowych informacji bedzie przedmiotem spotkan w trakcie wizyty
przedstawicieli Sekcji w Polsce, ktéra planowana jest na koniec marca 2013 r.

3. Dziatania podejmowane w celu wykonania wyrokéw w grupach dotyczacych
przewleklodci tymczasowych aresziow

Szczegbétowy plan dziatania dotyczacy wykonania wyrokéw, w ktérych stwierdzono
naruszenie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z powodu przewlekfosci
tymczasowych aresztdw zostat przestany do KM w listopadzie 2011 r. Zostat on poddany ocenie KM,
ktory w swej decyzji wydanej w trakcie posiedzenia DH w marcu 2012 r. stwierdzit, iz z satysfakcja
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zauwazyt postep osiagnigty przez polskie wiadze, z zadowoleniem przyjat zobowiazanie polskich
wiadz do kontynuowania monitorowania dfugoéci i podstaw stosowania tymczasowego
aresztowania, zachecit wtadze do kontynuowania dziatan szkoleniowych i informacyjnych. Wreszcie
KM podjat decyzje, iz w swietle znaczacego postepu, jaki zostat osiggniety oraz zobowiazari podjgtych
przez polskie wiadze, dalszy nadzér nad wykonywaniem wyrokéw z tej grupy bedzie sie odbywat
w ramach procedury standardowej, tj. zwyktej, a nie wzmocnionej, jak to miato miejsce dotychczas.
Informacje dotyczace stanu wykonania wyrokow w tej grupie, waz z planem dziatania po angielsku s3
dostepne na stronie RE:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases en.asp?CaseTitleQrNumbe
r=Trzaska&StateCode=&SectionCode=
Natomiast plan dziatania po polsku mozna znaleé na stronie RE:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Themes/Add info/POL-ai3 en.asp
Zaktualizowane dane zostaly przedstawione réwniez podczas wspomnianego wyzej
posiedzenia Komisji do Spraw Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE. Pozytywna ocena KM wykonywania
wyrokéw z tej grupy zostata tez odnotowana we wspomnianym raporcie S. Kivalova. Tematyka ta
zostanie réwniez poruszona podczas wizyty przedstawicieli SWW w Polsce.

4. Dzialania podejmowane w celu wykonania wyrokéw w mniejszych grupach spraw

a) Wyroki dotyczace warunkéw bytowych w jednostkach penitencjarnych (stopien
zaludnienia, prywatnosé, ruch na swiezym powietrzu, etc.)

Podobnie, jak w przypadku ww. grup wyrokéw szczegétowe sprawozdanie z podjetych
dziatan zostato przekazane do SWW we wrzes$niu 2011 r. W ramach wstgpnej oceny KM w swojej
decyzji stwierdzit, iz z zainteresowaniem przyjat informacje na temat znaczacych $rodkow podjetych
przez wiadze w celu redukcji przeludnienia w jednostkach penitencjarnych i zapowiedziat ich ocene.
Zauwazyt tez, ze informacje te nie obejmuja danych w kwestii dodatkowych czynnikow, o ktérych
méwi wyrok Trybunatu (brak prywatnoéci, ruchu na $wiezym powietrzu, etc.) i zwrécit sig do Rzadu
o uzupehnienie. Rzad, bazujac na ogdinej ocenie przestanego materiatu wyrazonej w decyzji KM,
przygotowat informacje uzupetniajace, ktére zostaly przekazane Sekcji Wykonywania Wyrokow
w ramach przygotowania do posiedzenia DH planowanego na marzec 2013 r., podczas ktérego KM
ma wyda¢ bardziej szczegdtowe decyzje, precyzujgce swoje dalsze oczekiwania pod adresem Rzadu
w kwestii przedstawienia aktualnych informacji nt. dziatan podejmowanych w celu wykonania
wyrokow z tej grupy.

Plan dziatania po angielsku oraz decyzje KM mozna znalei¢ na stronie RE:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases _en.asp?CaseTitleOrNumbe
r=0rchowski&StateCode=&SectionCode=

, a najnowsze informacje przekazane przez Rzad zostang opublikowane na stronie RE:
www.coe.int w zakladce: human rights / execution of judgments / additional information /
Orchowski, Sikorski.

b) Wyroki dotyczace opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych

Jeéli chodzi o te grupe wyrokéw, to zaktualizowany plan dzialania zostal przekazany przez
Rzad réwniez we wrzeéniu 2011 r. Jednakze réwniez on dotychczas nie zostat doktadnie oceniony
przez KM. KM wydat bowiem jedynie lakoniczng decyzje, w ktérej odnotowat przedfozenie przez Rzad
planu dziatania i stwierdzit, iz zostanie on poddany ocenie.

Tu réwniez, tak, jak w powyiszej grupie wyrokéw dotyczacej warunkéw bytowych
w jednostkach penitencjarnych Rzad, bazujac na ogdlnej ocenie tego planu dziatania wyrazonej
w decyzji KM, przygotowat informacje uzupetniajgce, ktére zostaly przekazane Sekcji Wykonywania
Wyrokéw w ramach przygotowania do marcowego DH w 2013 r., podczas ktérego KM ma wydac
bardziej szczegétowe decyzje, precyzujac swoje dalsze oczekiwania pod adresem Rzadu w kwestii

6



przedstawienia aktualnych informacji nt. dziatan podejmowanych w celu wykonania wyrokow z tej
grupy.

Plan dziatania po angielsku mozna znaleié na stronie RE:
https://wed.coe.int/com.instranet.instraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetim
age=1919380&SecMode=1&Docid=1781198&Usage=2 ,

natomiast decyzje KM mozna znaleié na stronie RE:
hitp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases en.asp?CaseTitleOrNumbe
r=Kaprykowski&StateCode=&SectionCode=

. a najnowsze informacje przekazane przez Rzad zostang opublikowane na stronie RE:
www.coe.int w zaktadce: human rights / execution of judgments / additional information /
Kaprykowski.

Podsumowujac stan wykonania wyrokéw w czterech ww. grupach nalezy podkreslic,
iz Rzad stale podejmuje srodki zmierzajace do ich wykonania o czym okresowo informuje Sekcje
Wykonywania Wyrokéw, ktéra przekazuje plany dzialania przestane przez Rzad Komitetowi
Ministréw. Jednakie naleiy zauwaiyé, iz KM w kazidym z ww. przypadkéw, z wyjatkiem grupy
wyrokéw dotyczacych przewlekiosci tymczasowych aresztow, nie dokonal szczegétowej oceny
przestanych informacji, tym samym pozostawiajac Rzad bez instrukcji, czy i jakie érodki naleiy
jeszcze podjaé, by moina bylo uznaé, iz dane wyroki zostaly w peini wykonane. W efekcie ocena
wykonania zostata opéiniona (od przedstawienia informacji przez Rzad mingto prawie péitora
roku). Niesprawiedliwe zatem jest obarczanie Rzadu wing za niewykonanie $rodkéw generalnych w
tych wyrokach, gdyz dziatania Rzadu sa podejmowane niejednokrotne jeszcze przed wydaniem
wyrokéw przez Trybunat, kiedy problem naruszenia Konwencji zostaje zidentyfikowany, jak to
miato miejsce w zwiazku z problemem przeludnienia w jednostkach penitencjarnych i s3
kontynuowane.

W tym kontekscie nalezy dodaé, iz w niemal wszystkich wyrokach w ww. grupach zostaty
wykonane srodki indywidualne, tj. te, ktére bezposrednio dotycza sytuacji samych skarigcych.
Rzad wyplacit skarzagcym zado$€uczynienie, tam, gdzie zostato im ono przyznane przez Trybunat
i postarat sie, by przywrécony zostat stan sprzed zajscia naruszenia, tj. by przewlekie postgpowania
zostaly zakoriczone, podobnie, jak przewlekie areszty, by osadzonym w jednostkach
penitencjarnych stworzono odpowiednie warunki do odbywania kary i dostep do stosownej opieki
medyczne;j.

c) Wyroki dotyczace uzycia sily przez Policje

W dniu 17 stycznia 2012 r. mialy miejsce konsultacje miedzyresortowe nt. wykonania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dot. uzycia sity przez Policje.
W rozmowach wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwodci, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Policji i Prokuratury Generalnej).

W oparciu m. in. o ustalenia tego spotkania zostat przygotowany plan dziatania ws. wyroku
Wasilewska i Katucka p. Polsce, ktéry zostanie przestany do Sekcji Wykonywania Wyrokéw
na poczatku 2013 r. i zapewne wkrétce po tym opublikowany na stronie RE.

d) Wyroki dotyczace praw reprodukcyjnych

W przypadku wyroku ws. Tysigc p. Polsce raport z podjetych dziatan zostat przedstawiony
w marcu 2011 r.
(https://wed.coe.int/com.instranet.instraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetimag
e=1844362&SecMode=1&Docld=1723690& Usage=2 ), a dodatkowe informacje w maju i w czerwcu
2011r.
(https://wed.coe.int/com.instranet.instraServiet7command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetimag
e=1869415&SecMode=1&Docld=1745898&Usage=2 ). Zgodnie z decyzjg KM przestane informacje (Rzad




przestat tez na pismie materiat zaprezentowany podczas wspomnianego posiedzenia DH) wymagajg
glebszej oceny

(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases en.asprCaseTitleOrNumbers=
Tysiac&StateCode=&SectionCode= ). Niestety dotychczas takiej oceny nie dokonano.

W lipcu 2012 r. odbylo sie spotkanie grupy roboczej ds. wykonania wyroku w sprawie
R. R. p. Polsce dziatajgcej w ramach Zespotu, ktore zaowocowato przygotowaniem i przestaniem
do Rady Europy planu dziatania w powyiszej sprawie. Wedle wstepnej oceny Sekcji Wykonywania
Wyrokéw RE plan ten zostat uznany za punkt wyjscia dla dalszych ustalert bilateralnych dotyczacych
strategii wykonania tego wyroku:
htto://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases en.asp?CaseTitleOrNumber=R
.R.&StateCode=&SectionCode=

Dodatkowo, jak wspomniano wyzej w grudniowym (12.12.2012 r.) posiedzeniu Zespotu wzieli
udziat przedstawiciele dwéch aktywnych na polu ochrony praw cztowieka organizacji pozarzadowych —
Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka i Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny oraz przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia i Rzecznik Praw Pacjenta. Obie strony mialy okazje do rozmowy w kwestii
wykonywania prawomocnych wyrokéw dotyczacych praw reprodukcyjnych, w  tym wyrokow
w sprawach: Tysigc p. Polsce i R. R. p. Polsce. Obie strony zadeklarowaty réwniez chg¢ wspotpracy.

W tym kontekécie warto dodaé, iz tematyka ta zostanie réwniez poruszona w czasie marcowej
wizyty reprezentantéw SWW RE w Palsce.

e) Wyroki dotyczace spraw lustracyjnych

W 2012 r. zostata opracowana zaktualizowana wersja raportu z dziatann podjetych w celu
wykonania wyrokéw w tzw. sprawach lustracyjnych, w tym wyroku ws. Matyjek p. Polsce (naruszenie
art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 3 — gdyz w postepowaniach lustracyjnych nie zostato
zagwarantowane prawo do rzetelnego procesu, a takze naruszono zasade réwnosci broni).

informacja ta zostata przedstawiona podczas posiedzenia Komisji do Spraw Prawnych i Praw
Cztowieka ZPRE, o ktérej mowa w punkcie 1ll. 2. powyzej. Ze wzgledu na fakt, iz nie zostata
opublikowana nalezy wspomnieé, iZ méwi ona o tym, ze dnia 13 marca 2012 r. weszlo w Zycie
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie sposobu postepowania
z protokotami przestuchar i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozcigga sie obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkgji (Dz. U. z 27 lutego 2012 r., poz. 219).

Rozporzadzenie to przewiduje mozliwos¢: sporzadzania kopii, odpiséw i wyciggéw materiatéw
niejawnych; zatozenia trwale oprawionego zbioru dokumentéw do sporzadzenia notatek z materiatow
niejawnych; udostepnienia tych materiatéw na sali, gdzie odbywa sie rozprawa lub posiedzenie, osobie,
ktéra je sporzadzita; udostepnienia dokumentéw, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajnosci
biegtemu, ttumaczowi lub specjalicie w zakresie niezbednym do wykonania czynnosci procesowej.

Wprowadzone rozporzadzeniem zmiany stanowig realizacje postulatéw wysuwanych przez
ETPCz.

Ponadto podjeto prace nad przygotowaniem skonsolidowanego raportu dziatan podjetych
w celu wykonania wyrokow z tej grupy, ktéry wkrétce zostanie przedtozony SWW.

5. Dzialania podejmowane w celu wykonania wyrokow w sprawach jednostkowych

a) Beller

W sprawie wykonania wyroku Beller p. Polsce (art. 6 § 1 Konwencji - przewlektos$¢
postepowania administracyjnego i art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji - prawo do poszanowania mienia —
grunty warszawskie) Rzad w dniu 29.02.2012 r. przedstawit informacje w odpowiedzi na pismo
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Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka ztozone na podstawie art. 9.2 Regulaminu Komitetu Ministrow.
Zaréwno pismo Fundacji, jak i odpowied? Rzadu sg dostgpne na stronie Rady Europy:
https://wed.coe.int/com.instranet.instraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetimage
=20605518SecMode=1&Docld=1871096&Usage=2

b} Baczkowski

W dniu 17 lutego 2012 r. Rzad przestat do Sekcji Wykonywania Wyrokéw plan dziatania
ws. wykonania ww. wyroku (art. 11 Konwencji — wolnos¢ zgromadzania sig, art. 13 — prawo do
skutecznego $rodka odwotawczego, art. 14 — zakaz dyskryminacji). Plan ten jest dostgpny na stronie
RE:
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetim
age=2066767&SecMode=18Docld=18779108&Usage=2

Plan ten opisuje dwa projekty nowelizacji ustawy ,Prawo o zgromadzeniach”: rzagdowy
i prezydencki. Projekt rzadowy przewidywat kompleksowa zmiane ustawy i powstat wiasnie w celu
wykonania wyroku ws. Bgczkowski p. Polsce. Niestety w toku prac legislacyjnych projekt ten pozostat
w Rzadowym Centrum Legislacji. Natomiast uchwalony zostal projekt prezydencki, ktory zostat
napisany w innym celu niz rzagdowy. Stato sie tak mimo zdecydowanego i jasnego stanowiska Rzadu,
wyrazonego w opinii na temat tego projektu, iz jego gtownym celem powinno by¢ wtaénie wykonanie
wyroku ws. Baczkowski.

W zwiazku z powyzszym kwestia wykonania wyroku ws. Bgczkowski p. Polsce byta poruszana
na posiedzeniu Zespotu w dniu 20.09.2012 r. kiedy to Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zostato
zobowigzane do przygotowania kolejnej nowelizacji ustawy ,Prawo o zgromadzeniach” majacej
na celu wytgcznie wykonanie ww. wyroku.

¢) Byrzykowski

W 2012 r. w ramach konsultacji prowadzonych na posiedzeniach Zespotu i w grupie roboczej
z Ministerstwem Zdrowia zostat przygotowany raport z pojetych dziatann w celu wykonania wyroku
ws. Byrzykowski p. Polsce (art. 2 Konwencji — prawo do zycia). Raport ten zostanie przestany do Sekcji
Wykonywania Wyrokdw na poczatku 2013 r. i zapewne bedzie opublikowany na stronie RE.

d) Dzieciak

W dniu 10.02.2012 r. zostat przestany do Sekcji Wykonywania Wyrokéw raport z pojetych
dziatan w celu wykonania wyroku ws. Dzieciak p. Polsce (art. 2 Konwencji — prawo do zycia).
Dokument ten jest dostepny na stronie RE:
https://wed.coe.int/com.instranet.instraServiet Pcommand=com.instranet.CmdBlohGet&instranetim
age=2114638&5ecMode=18Docid=1887740&Usage=2

e} Giszczak

Pod koniec 2012 r. w konsultacji z Ministerstwem Sprawiedliwosci zostat przygotowany
raport z dziatari podjetych w celu wykonania wyroku ws. Giszczak p. Polsce. W wyroku tym Trybunat
stwierdzit naruszenie Art. 8 ust. 1 Konwencji z powodu odmowy skarzgcemu zezwolenia na
odwiedzenie w szpitalu umierajacej carki oraz braku nalezytego ustosunkowania sie w pore do
whniosku skarzgcego o zezwolenie na wziecie udziatu w pogrzebie corki.

Raport ten zostanie przestany do Sekcji Wykonywania Wyrokdéw na poczatku 2013 r.
i zapewne bedzie opublikowany na stronie RE.



f) Grzelak

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa spotkania grup roboczych, podczas ktérych
omawiano strategie wykonania wyroku ws. Grzelak p. Polsce (naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 9
Konwencji). W jednym z nich oprécz przedstawicieli MSZ i MEN wzieli udziat reprezentanci Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérzy mieli okazje do przedstawienia swojej opinii i oczekiwan pod
adresem Rzadu jesli chodzi o wykonanie tego wyroku. Ponadto kwestia ta byta omawiana réwniez na
posiedzeniach Zespotu. Efektem tych dziatar byto przygotowanie i przestanie do Sekcji Wykonywania
Wyrokéw planu dziatania. Plan ten zostanie przestany do Sekcji Wykonywania Wyrokéw na poczatku
2013 r. i zapewne bedzie opublikowany na stronie RE.

Ponadto sprawa ta bedzie réwniez przedmiotem rozméw dwustronnych przedstawicieli
SWW i MEN po koniec marca 2013 r.

g} Kubaszewski

W sprawie wykonania wyroku Kubaszewski p. Polsce (art. 10 Konwencji — swoboda
wypowiedzi) Rzad w dniu 29.02.2012 r. przedstawit informacje w odpowiedzi na pismo Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka ztozone na podstawie art. 9.2 Regulaminu Komitetu Ministrow. Zaréwno
pismo Fundacji, jak i odpowied? Rzadu sa dostepne na stronie Rady Europy:
https://wed.coe.int/com.instranet.instraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetim
age=20329218&SecMode=18Docld=18537908&Usage=2

h) Wizerkaniuk

W sprawie wykonania wyroku Wizerkaniuk p. Polsce (art. 10 Konwencji — swoboda
wypowiedzi) Rzad w dniu 20.06.2012 r. przedstawit informacje w odpowiedzi na pismo Helsiriskiej
Fundacji Praw Czfowieka ztozone na podstawie art. 9.2 Regulaminu Komitetu Ministréw. Zaréwno
pismo Fundacji, jak i odpowied? Rzadu sg dostepne na stronie Rady Europy:
nttps://wed.coe.int/com.instranet.instraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&instranetim
age=2127358&SecMode=1&Docld=19055628&Usage=2

Ponadto w dniu 05.11.2012 r. Rzad przestat do Sekcji Wykonywania Wyrokdéw plan dziatania
ws. wykonania ww. wyroku. Plan ten jest dostepny na stronie RE:
hitps://wed.coe.int/com.instranet.instraServlet?command=com.instranet.CrmdBlobGet&instranetim
age=2222110&SecMode=18Docld=19739848&Usage=2

6. Sprawy, w ktérych KM RE wydat rezolucje koricowe w 2012 r. - ktdérych wykonywanie
zakohiczono

Podczas posiedzen DH w 2012 r. KM zakoriczyt nadzér nad wykonywaniem orzeczen tgcznie
w 164 sprawach przeciwko Polsce. Doktadne listy zamknietych spraw znajdujg sie na stronie RE:

hitps://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2013365&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet
=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679
https://wed.coe.int/ViewDoc.isp?id=1949065&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorintranet
=FFCD4F&BackColorlogeed=FFCE79
httos://wed.coe.int/ViewDoc.isp?id=1919029&S5ite=&BackColorinternet=B9BDEE& BackColorintranet
=FFCD4F&BackColorLogged=FFCE79
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V. $rodki podjete przez Rzad w celu usprawnienia wykonywania wyrokéw przez Polske.

1. Dziatania podjete w ciagu ostatnich kilku miesiecy w celu akceleracji wykonywania
wyrokdw oraz jego sprawnego monitorowania

- Powotanie Zastepcy Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw koordynaciji
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

W dniu 29 wrzeénia 2012 r. jeden z Zastepcéw Petnomocnika zostat powotany wytgcznie dla celow
koordynacji wykonywania wyrokéw Trybunatu przez resorty i inne wiasciwe podmioty.

- Przygotowanie Sprawozdania z realizacji Programu Dziatart Rzadu w sprawie wykonywania wyrokdw
ETPCz wobec Rzeczypospolitej Polskiej za okres 07.2008 — 07.2012

Program ten zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 maja 2007 r. i obejmowat najwazniejsze,
jak na tamten czas, obowiazki Polski w zakresie wykonywania wyrokow Trybunatu. Za jego realizacje
odpowiadat Zespé6t ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Ww. Sprawozdanie z realizacji
Programu zawiera konkluzje, iz przewazajgca wigkszos¢ zawartych w Programie problemoéw,
dotyczacych naruszeri Konwencji, zostata rozwigzana. Problemy, ktére pozostaly, sa stale
monitorowane przez wspomniany Zespét. Sprawozdanie zostato przyjete przez Radg Ministrow
w trybie obiegowym w dniu 3 paZdzietnika 2012 r. i opublikowane na stronie internetowej MSZ
(http://www.msz.gov.pl/resource/c48983b6-56d3-446a-h9c5-dfb4869092¢7:JCR) oraz  przestane
do Postéw: A. Halickiego (Przewodniczacego polskiej delegacji parlamentarnej do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy) i R. Kalisza (Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka Sejmu RP), odpowiadajgc tym samym na postulaty parlamentarzystéw i organizacji
pozarzadowych. Sprawozdanie zostato tez przekazane do Kancelarii Trybunatu.

- Nowelizacja Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z pdin. zm.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spoteczeristwa obywatelskiego przygotowano projekt zmiany
ww. Zarzadzenia nr 73, w celu stworzenia ram prawnych dla sporzadzania corocznego sprawozdania
informacyjnego z wykonywania wyrokéw ETPCz przez Zespét. Ma ono by¢ przedkiadane Prezesowi
Rady Ministréw oraz Radzie Ministréw, a nastepnie upubliczniane. Niniejsze sprawozdanie zostato
przygotowane z mysla o rychtym wejsciu w Zzycie wspomnianej nowelizacji.

- Seminaria Warszawskie

Od kilku lat Petnomocnik organizuje co roku tzw. Seminarium Warszawskie poswiecone ochronie
praw cztowieka i orzecznictwu Trybunatu oraz promowaniu przestrzegania zobowigzan wynikajacych
z Konwencji przez podmioty krajowe. Ostatnie, VI Seminarium zostato zorganizowane w paZdzierniku
2012 r. we wspodipracy z Krajowg Radg Sadownictwa i poswiecone bylo praktyce stosowania
Konwencji. Informacje nt. wszystkich dotychczasowych seminariéw sg dostgpne na stronie
internetowej MSZ:

http://www.msz.gov.pl/pl/politvka zagraniczna/prawa czlowieka/europejski trvbunal praw cziowi
eka/warsaw seminars/

- Udostepnienie Trybunatowi tlumaczen jego wyrokdw na jezyk polski

W celu zintensyfikowania dziatai na rzecz upowszechniania standardéw ochrony praw cztowieka
Petnomocnik w porozumieniu z MS zaoferowat przekazanie Kancelarii Trybunatu wszystkich
ttumaczen wyrokéw wydanych przez Trybunat w sprawach polskich w celu zamieszczenia ich w bazie
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orzeczniczej Trybunatu - HUDOC, poprzez ktérg osoby zainteresowane najczesciej poszukujg
orzeczen.

- Publikacije nt. standarddw ochrony Praw cztowieka w $wietle konwenciji i orzecznictwa Trybunatu

Warto zaznaczyé, iz MS sukcesywnie wydaje kolejne opracowania dotyczace standardow
konwencyjnych i ich stosowania w krajowym systemie prawnych. Dodatkowo MS zaczeto ttumaczyé
na polski tzw. zestawienia tematyczne wydawane przez Trybunat (the Court’s factsheets) i przesytac
ich polskie przektady réwniez do Trybunatu.

- Zintensyfikowanie dziatan na rzecz wykonania wyrokéw w sprawach medialnych i kontrowersyjnych
na przyktadzie sprawy Grzelak p. Polsce (dotyczy nauki etyki i religii w szkotach)

W minionym roku Petnomocnik podjat intensywne dziatania zmierzajace do wykonania wyroku
ws. Grzelak p. Polsce i w tym celu m. in. zorganizowat spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, by oméwi¢ sprawe Grzelak p. Polsce,
wezwat tez MEN do przedstawienia propozycji wykonania wyroku, ktéra satysfakcjonowataby
Rzecznika i organizacje pozarzadowe. Informacje o wynikach tych spotkan i dziataniach podjgtych
przez MEN w celu wykonania zostaty przedstawione w raporcie dziatania ws. Grzelak p. Polsce.

- Secondowanie doéwiadczonego sedziego polskiego do Sekcii Wykonywania Wyrokow w RE

Zajmujaca sie obstugg KM RE SWW od dtuiszego czasu cierpi na braki kadrowe (w tym brak statego
polskiego prawnika), co znacznie wydtuza ocene przez KM wykonania wyrokéw w sprawach polskich.
Sytuacji tej ma zaradzi¢ instytucja secondmentu, w ramach ktérego z poczatkiem grudnia 2012 r. do
ww. Sekcji zostat delegowany przez MS, przy poparciu MSZ, doswiadczony polski sedzia.

- Ustanowienie dorocznej nagrody Petnomocnika dla sedziego krajowego

Petnomocnik ustanowit doroczng nagrode dla sedziego - autora orzeczenia mozliwie najpetniej
odwotujgcego sie do standarddw strasburskich.

2. Dziatania planowane przez Pelnomocnika w celu radykalnego zmniejszenia liczby
wyrokow znaijduigcych sie na liscie orzeczen bedacych w fazie wykonywania

- Dazenie do usprawnienia podeimowania krajowych $rodkéw w celu wykonania wyrokdw i szybszej
oceny tych dziatan przez Komitet Ministrow RE

Petnomocnik koordynujacy dziatania resortéw podejmowane w celu wykonywania wyrokéw
Trybunatu stara sie o przyspieszenie prac w tym zakresie, wspomagajac jednoczesnie usprawnienie
wydawania przez Komitet Ministréw oceny przedstawianych przez rzad planéw i raportéw dziatania.

- Ponowne ziozenie raportéw dziatania w sprawach najliczniejszych grup wyrokéw

Petnomocnik pracuje nad przygotowaniem kolejnych raportéw dziatania w sprawie najliczniejszych
grup wyrokéw. Nalezy zywi¢ nadzieje, iz w wyniku przedfozenia tych dodatkowych informacji sprawy
zostang szybciej ocenione przez KM RE, za$ w wyniku oceny zakonczony zostanie ich monitoring albo
przynajmniej przyjeta rezolucja tymczasowa, oceniajgca dziatania podjete dotychczas przez Rzad.



- Dziatania zmierzajace do zapewnienia zgodno$ci projektéw aktéw prawnych z Konwencia

W celu przypomnienia resortom o obowiazku dziatania zgodnego z Konwencjg i orzecznictwem
Trybunatu Petnomocnik zainspirowal wystosowanie przez Ministra Spraw Zagranicznych listu
do Sekretarza Rady Ministréw, Macieja Berka postulujgcego potrzebe dokonania zmiany
w Regulaminie Pracy Rady Ministréw (M.P. z 2002 r. nr 13, poz. 221 z pdin. zm.), polegajacej
na wprowadzeniu obowigzku opiniowania przez poszczegblne resorty przygotowywanych przez nie
projektéw aktéw prawnych pod katem ich zgodnosci z Konwencjg oraz orzecznictwem ETPCz. List ma
takze na celu uéwiadomienie, iz niestosowanie sie resortéw do tego obowigzku ma negatywne skutki
dla budzetu paristwa. Planowane jest tez wystosowanie wspoinego listu Podsekretarza Stanu w MSZ,
Pana Ministra Macieja Szpunara i Pana Ministra Macieja Berka, jako Prezesa Rzgdowego Centrum
Legislacji do wszystkich resortow.

- Szkolenia dla urzednikéw administracji_publicznej i samorzadéw terytorialnych nt. sytemu
Konwenciji o ochronie paw cziowieka i podstawowych wolnosci.

Petnomocnik planuje serie takich szkolen. Pierwsze z takich szkolen, przeprowadzone przez Zastepce
Petnomocnika odbedzie sie goscinnie w ramach szkolen przeprowadzanych przez Rzgdowe Centrum
Legislacji w dniu 21 marca 2013 r. Bedzie to szkolenie dla pracownikéw Departamentéw Prawnych
wszystkich Ministerstw.

- Wizvta przedstawicieli Sekcii Wykonywania Wyrokéw RE w Polsce w marcu 2013 1.

Waine jest osobiste zapoznanie sig pracownikow SWW z sytuacjg w kraju, ktérego wyroki dotyczg
i konsultacje z przedstawicielami resortéw odpowiedzialnych za wykonanie wyrokéw. Ostatnia taka
wizyta w Polsce przyniosta bardzo pozytywne rezultaty. Kolejna odbedzie sie w dniach 25-28 marca
2013 r. Wéwczas planowany jest udziat przedstawicieli RE m. in. w posiedzeniu migdzyresortowego
Zespotu.

- Wspdtpraca z przyszia Podkomisia ds. Monitorowania Wykonywania Wyrokéw Trybunatu

Whniosek o powotanie podkomisji w ramach sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
(KSiPCz) zostat ztozony na kanwie trendu RE wigczania parlamentéw krajowych w wykonywanie
wyrokéw Trybunatu. Petnomocnik deklaruje che¢ wspétpracy z ta podkomisjg, gdy zostanie ona
powotana.

V. Zaangazowanie Pelnomocnika w dyskusje dotyczaca usprawnienia egzekucji takze
w aspekcie sprawnego dokonywania oceny przez Komitet Ministréw Rady Europy
w zakresie wykonania poszczegéinych wyrokéw przez Polske.

W 2012 r. Petnomocnik zaangazowat sie w dyskusje prowadzong na forum Rady Europy
w kwestii reform zaréwno Trybunatu jak i sposobu dziatania Komitetu Ministréw. W tej dyskusji
Petnomocnik popiera propozycje wprowadzenia pewnych terminéw, czy tez ogélniej, ram czasowych
majacych na celu zdyscyplinowanie KM w kwestii szybszego dokonywania ocen dziatai podijetych
przez panstwo dla wykonania wyroku Trybunatu w zakresie $rodkéw generalnych. Jest to wazny
problem w $wietle duzych grup wyrokéw, ktére znajdujg sie pod nadzorem KM niejednokrotnie przez
kilka lat. W tym czasie pafstwo odpowiedzialne za ich wykonanie niejednokrotnie podejmuje szereg
dziatan, poczawszy od dziatari informacyjnych i szkoleniowych, majacych na celu uswiadomienie
problemu wiasciwym podmiotom krajowym i zmiane ich praktyki, az po zmiane prawa. Dlatego tez
zazwyczaj cze$é wyrokdw znajdujacych sie w grupie, do ktérej dotaczajg nowe orzeczenia, to wyroki
dotyczace sytuaciji, ktére miaty miejsce w poprzednim, nieistniejacym juz, porzadku prawnym.
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Z tego powodu zdaniem Petnomocnika wydaje sie racjonalne rozroznienie spraw w danej
dusej grupie oraz dokonanie oceny $rodkéw juz przez panstwo podjetych. Chodzi o wydanie
np. rezolucji tymczasowej zawierajacej ocene dotychczasowych wysitkéw panistwa zmierzajgcych do
wykonania wyroku oraz precyzujgcej dalsze oczekiwania KM pod adresem pafistwa w tym zakresie.
Obowigzek KM dokonania takiej oceny w okreslonym czasie znacznie utatwitby i usprawnit
wykonywanie wyrokow.

W tym kontekécie warto podaé jeszcze jeden przyktad, a zarazem argument popierajacy
przyjecie takiego rozwiazania. Chodzi mianowicie o realizacje wyrokow w sprawach, ktéore w danym
paristwie uchodza za kontrowersyjne, np. ze wzgledéw $wiatopogladowych. W takich sprawach
czesto zachodza rozbieznoéci pomigdzy postrzeganiem przez pafstwo i organizacje pozarzadowe
kwestii, czy podjete przez paristwo dziatania wyczerpujg realizacje wyroku, czy tez nie. W takich
wypadkach niejednokrotnie dtugotrwate oczekiwanie na ocene KM jest dotkliwe nie tylko dla
panstwa, ale tez dla skarzacego w danej sprawie.

W opinii Petnomocnika nalezy tez wzig¢ pod uwage mozliwos¢ czesciowego zamykania
realizacji wyrokéw, co dotyczyloby tych wyrokéw, w ktérych paristwo wykonato wszystkie Srodki
indywidualne i podjeto wiele dziatart majacych na celu realizacje $rodkéw generalnych, ktdre zostaty
pozytywnie ocenione przez KM. Bez takiego rozwigzania, panstwa, ktére rzetelnie starajg sig
wypetniaé swoje konwencyjne obowiazki sg stawiane na réwni, z tymi, ktdre tego nie robig. Bowiem
wszystkie wyroki znajdujgce sie w fazie wykonywania i bedace pod nadzorem KM s3 ogdlnie
dostepne na tej samej liscie. Tymczasem lista ta daje mylny obraz rzeczywistosci i $miato mozna
powiedzieé, ze jest to krzywdzace dla paristw podejmujacych liczne wysitki, na oceng ktérych muszg
dtugo czekac.

Ten sam problem dotyczy ugdd, do wykonania ktérych niezbedne jest wypfacenie okreslonej
kwoty zado$cuczynienia skarzacemu. Niejednokrotnie zdarza sig, iz mimo spetnienia tego obowigzku
przez panstwo rzetelnie i terminowo, orzeczenie zatwierdzajgce ugode diugo oczekuje na skredlenie
z listy.

Wedtug Petnomocnika warto tez pomysle¢ o zawieraniu w sprawozdaniach rocznych KM RE
informacji na temat oceny wspdtpracy KM z paristwami, ktére stanowig pozytywne przyktady i ktére
w ten sposdb zostatyby nagradzane za swoje drziatania. Miatoby to zdecydowanie motywujgcy
charakter takze dla innych panstw.

Ponadto do usprawnienia pracy KM, czy tez obstugujgcej go SWW z pewnoscia przyczynitoby
sie korzystanie w wiekszym zakresie z mozliwosci faczenia podobnych spraw w grupy, tak aby zamiast
przedstawiania i poddawania ocenie np. kilku, czy kilkudziesieciu planéw dziatania, moina byto
przedstawi¢ jeden wspolny dla catej grupy.

W kontekécie powyiszego powraca wielokrotnie prezentowany juz przez Petnomocnika
postulat koniecznego zapewnienia Sekcji Wykonywania Wyrokéw odpowiedniej, a zarazem stabilnej,
a nie rotacyjnej, obsady kadrowej — najlepiej prawnikéw znajacych prawo krajowe poszczegolnych
pafdstw. Taki personel z pewnoscig podotatby szybszej ocenie plandéw i raportéw dziatania
przedstawianych przez panstwa.

Vi ZaangaZzowanie Pelnomocnika w proces Brighton i Brighton follow-up

Pierwsze cztery miesigce 2012 r. zdominowata tematyka Konferencji w Brighton, a zwlaszcza
przygotowania do niej, ktore mialy miejsce w pierwszym kwartale. W ramach tych przygotowan
w dniu 10 stycznia 2012 r. odbyly sie konsultacje miedzyresortowe MSZ i MS z udziatem organizacji
pozarzagdowych (Amnesty International, Helsifiska Fundacja Praw Cziowieka) ws. reformy
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.

Sama Konferencja wysokiego szczebla nt. przysztosci Trybunatu, zorganizowana przez Wielkg
Brytanie w ramach swojej pétrocznej prezydencji w KN RE, odbyta sie w dniach 19-20 kwietnia 2012 r.
w Brighton. Uczestniczyly w niej delegacje ze wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy,
Sekretarz Generalny Rady Europy, prezes Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Komisarz
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Praw Cztowieka. Strone polska reprezentowata piecioosobowa delegacja pod przewodnictwem
Pana Ministra Macieja Szpunara.

Konferencja w Brighton byfa trzecia w ostatnich latach (po konferencji w Interlaken w 2010 r.
oraz w lzmirze w 2011 r.) konferencja po$wigcong tematyce przysztosci Trybunatu. Deklaracja
polityczna przyjeta podczas konferencji zawiera, podobnie jak poprzednie deklaracje, szereg wezwan
do podjecia okreslonych dziatar przez Paristwa-Strony, Trybunat oraz Rade Europy.

W trakcie negocjacji Polska nalezata do jednych z najbardziej aktywnych delegacji. Polskie
postulaty i propozycje dotyczyty w szczegélnosci: wzmocnienia skutecznosci systemu konwencyjnego,
kwestii o charakterze technicznym i proceduralnym, w tym zabezpieczajgcych polski interes
w postepowaniach strasburskich oraz zachowania podstawowych zalozern obecnego systemu
konwencyjnego. Polska nalezata do delegacji, ktdre zglosity najwigcej propozycii lub uwag
do projektu deklaraciji.

W swoim wystapieniu Minister M. Szpunar wskazat na wysoka ocene Trybunatu w polskim
spoteczeristwie, co wynika w duzym stopniu z prawa do skargi indywidualnej. Polska od lat
sprzeciwiata sie konsekwentnie projektom reform, ktére zaktadaty ograniczenie tego prawa. Minister
M. Szpunar wskazywat natomiast na konieczno$¢ przyjecia odpowiednich srodkow odwotlawczych,
umozliwiajgcych stosowanie Konwencji na poziomie krajowym.

Polskie zaangazowanie byto bardzo dobrze postrzegane przez organizacje pozarzagdowe.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz podczas obrad konferencji organizatorzy wyrazili publicznie
szczeg6lne podziekowania jedynie delegacji polskiej (wynikato to m.in. z fakty, iz Polska zgodzita sig
na kompromis proponowany przez Wielka Brytanig).

Vil Pozostate spotkania miedzyresortowe zwigzane z kwestig wykonywania wyrokéw

W dniu 14 lutego 2012 r. odbyly sie konsultacje migdzyresortowe ws. stosowania srodkow
tymczasowych (interim measures), nakfadanych przez Trybunat zgodnie z art. 39 Regulaminu. Wziety
w nich udziat: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Prokuratura Generalna.

VL. Podsumowanie

2012 r. byt to rok, w ktérym Rzad skupiat sie na realizowaniu wszystkich planéw dziatania
dotyczacych egzekucji wyrokéw Trybunatu skupionych w najliczniejszych grupach, tj. przewlektosci
postepowan, przewlekioéci tymczasowych aresztdéw, warunkéw bytowych i opieki medycznej
w jednostkach penitencjarnych, ktére to plany zostaly przedstawione Komitetowi Ministréw za
posrednictwem Sekcji Wykonywania Wyrokéw w 2011 r., a takie na przygotowywaniu planéw
dziatania dotyczacych wyrokdéw, w ktdrych jeszcze takich planéw nie przedstawiono. Niestety, jak juz
wyze] wspomniano niemal zaden z ww. dokumentéw przestanych do KM RE nie zostat w 2012 r.
dostatecznie doktadnie przeanalizowany i oceniony przez SWW i sam KM RE, w sposob, ktory bytby
pomocny dla Rzgdu w dalszym procesie egzekucji wyrokow.

Ponadto w okresie sprawozdawczym nastgpito znaczne otwarcie Rzgdu w kwestii
wykonywania wyrokéw na glosy spoteczeristwa obywatelskiego, mediéw i parlamentu, ktéry réwniez
zaczat sie angazowac w proces monitorowania wykonywania wyrokéw Trybunatu. Wyrazem tego byty
chociazby spotkania z przedstawicielami parlamentu, organizacji pozarzadowych, mediéw
i doprowadzenie do stworzenia ram prawnych dla sporzgdzenia niniejszego raportu.

W potowie 2012 r. Petnomocnik w Sprawozdaniu z realizacji Programu Dziatari Rzqdu
w sprawie wykonywania wyrokéw ETPCz wobec Rzeczypospolitej Polskiej za okres 07.2008 — 07.2012
podsumowat dotychczasowe osiggnigcia Polski na polu egzekucji wyrokéw Trybunatu i zarazem
dokonat identyfikacji tych problemow, ktére nadal nie zostaty w petni rozwigzane.
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Petnomocnik zaangazowat sie tez w proces reformy Trybunatu i dziatalno$ci KM RE,
wystepujac aktywnie na forum RE z inicjatywami majgcymi na celu poprawe funkcjonowania,
a przede wszystkim skutecznosci obu podmiotéw. Przy tej okazji Petnomocnik zidentyfikowat
podstawowe problemy zwigzane z procesem oceny egzekucji wyrok6w, a zwtaszcza jego opieszatosci.

Podsumowujgc, w 2012 r., mimo zmniejszenia obsady kadrowej komdrki, ktora kieruje
Petnomocnik w zakresie koordynacji wykonywania orzeczeft migdzynarodowych organéw ochrony
Praw cztowieka (gdzie referat zostat zastgpiony jednoosobowym samodzielnym stanowiskiem
Zastepcy Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. koordynacji wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka), udato sie dokona¢ pewnych dziatari majgcych na celu
uporzadkowanie dotychczasowej dziatalnosci w zakresie wykonywania wyrokéw Trybunatu oraz
wyznaczyé pewne priorytety dziatart na przysztos¢ i obra¢ metody dziatania w celu ich osiggniecia.

Mimo szeroko zakrojonej dziatalnosci Petnomocnika i innych wspdtpracujgcych z nim
podmiotéw, w szczegdlnoéci Ministerstwa Sprawiedliwosci, polegajacej na promowaniu standardow
ochrony praw czlowieka zawartych w Konwencji i orzecznictwie Trybunatu (strona
MS: www.ms.gov.pl) pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Dla usprawnienia procesu egzekucji
konieczna jest bowiem wieksza $wiadomo$¢ po stronie podmiotéw odpowiedzialnych za naruszenia
Konwencji jak i ich wieksze zaangazowanie w proces usuwania skutkéw tych naruszen i zapobiegania
im na przysztosc.

Jednakze najwainiejsze problemy zostaly zidentyfikowane, a Rzad stale intensywnie pracuje
nad ich rozwiazaniem. W tym kontekécie warto doda¢, iz Polska jest postrzegana w Radzie Europy,
jako paristwo sumiennie wypetniajace swoje zobowigzania, mimo licznych trudnosci, jak chociazby
koniecznos$é poniesienia znacznych naktadéw finansowych przykiadowo w celu wykonania wyrokéw z
grupy dotyczgcej warunkéw bytowych w jednostkach penitencjarnych, czy tez przewlekiosci
postepowan.

Atstyna Chrzanowska
’ Petnomocnik Ministra

Opracowata: Katarzyna Bralczyk, Zastepca Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych ds. koordynacji
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
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