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Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na ,Utrzymanie, modyfikacje i szkofenia dfa systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Sqdowego”, znak

sprawy: BA-F-11-3710-5/17.

ODWOLANIE

l. Asseco Poland 5.A. (dalej ,,Odwolujgcy”), dzialajac na podstawie art, 180 ust. 1 i 4 Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych {tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.}
{dalej ,Ustawa™) skiada niniejszym odwotanie od niezgodnej z przepisami Ustawy czynnoéci
Zamawiajacego polegajacej na sformutowaniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej
,SIWZ”) z naruszeniem przepiséw prawa. Postanowienia SIWZ objete odwotaniem wskazano
szczegblowo ponizej w uzasadnieniu odwolania.

Il Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu poprzez dokonanie w/w czynnoéci naruszenie nastepujgcych
przepiséw: art. 7 ust, 1 Ustawy, art. 29 ust. 1, 2 i 3 Ustawy, art. 38 ust. 6 Ustawy oraz innych przepisow
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wskazanych w uzasadnieniu odwotania. Naruszenie powyiszych przepiséw moZe doprowadzi¢ w
konsekwencji do naruszenia przepisu art, 93 ust. 1 pkt 7 Ustawy.

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu
dokonania modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w zakresie wskazanym w
niniejszym odwotaniu poprzez zmiane wskazanych zapiséw w sposéb wskazany w niniejszym
odwotaniu

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catoéci zarzutéw przedstawionych w odwolaniu
(art. 186 ust. 2 Ustawy) Odwotujacy zada od Zamawiajacego dokonania czynnosci zgodnie ze
wskazanym powyze]j Zadaniem Odwotania.

Termin wniesienia odwotania: Modyfikacja Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostata
opublikowana w dniu 18 lipca 2017 roku. Zatem wniesienie odwolania do dnia 28 lipca 2017 roku
oznacza, iz Odwolujgcy wnidst odwotanie w terminie przewidzianym w art. 182 ust. 1 pkt 1 Ustawy.

Interes we whiesieniu odwotania: Odwotujgcy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania, gdyZ
wskazane wyzej niezgodne z prawem wymagania powoduja, ze Odwotujacy nie ma mozliwosci zlozenia
oferty i tym samym utraci szanse na uzyskanie zaméwienia. Odwolujgcy moze zatem ponie$c¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw Ustawy wskazanych w odwotaniu. Gdyby nie
sprzecznoéé z prawem objetych odwolaniem postanowiert SIWZ Odwolujacy magtby zlozy¢ ofertg,
uzyska¢ zaméwienie — a nastgpnie nalezycie realizowa¢ zaméwienie. Ustalenie przez Zamawiajgcego
przedmiotowej tresci SIWZ uniemozliwia Odwotujgcemu udziat w postgpowaniu.

Ponadto — w wyniku w/w naruszei przepiséw Ustawy moze dojs¢ do nastepczego uniewaznienia
postepowania — co takze narazitoby Odwotujgcego na poniesienie szkody.
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UZASADNIENIE:

W dniu 5 kwietnia 2017 roku opublikowane zostato Ogloszenie o zamoéwieniu (Dz.U./S 67, 126346-2017-PL). W
tym samym dniu na stronie internetowej Zamawiajacy opublikowat Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia
(dalej ,,SIWZ"), w ktdrej nastepujaco okreslono przedmiot zamdwienia:

,5.1.  Utrzymanie, modyfikacje i szkolenia dla systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Sgdowego,
obejmujgce:
5.1.1. wsparcie eksploatacji, $wiadczenie serwisu { wsparcie techniczne dla Systemu polegajqce na:

a.  udzielaniu wsparcia Administratorom Systemu i Uzytkownikom wewnetrznym oraz Uzytkownikom
zewnetrznym,

b. rozpoznawaniu przyczyn i usuwaniu Bledéw Systemu oraz skutkow Bledéw Systemu, rozpoznawaniu
skutkéw awarii sprzetu dia Systemu, o tokie wszelkich negatywnych skutkéw spowodowanych
korzystaniem z blednie dziatajgcych zmodyfikowanych wersji Systemu we wszystkich lokalizacjach, w
ktérych funkcjonuje System, majgce na celu przywrdcenie peinej funkcjonainosci i wydajnosci Systemu,

¢. monitorowaniu koniecznosci instalacji poprawek, instalowaniu i wdrazaniu poprawek/nowych wersji

technologicznych fub nowych rozwiqzarn technologicznych
na $rodowiskach technologicznych Systemu oraz dokonywaniu niezbednych zmian konfiguracyjnych
srodowisk,

d. aktualizacji Dokumentacji zwiqzanej z realizaciq wsparcia eksploatacji, swiadczeniem serwisu i
wsparcia technicznego dla Systemu;

5.1.2. modyfikacje Systemu o lgcznej pracochfonnosci nieprzekraczajgcej 70 000 osobogodzin albo 7 000 Punktow
funkcyjnych (przy czym obie jednostki sq wzajemnie wymienialne w stosunku: 10 osobogodzin = 1 punkt
funkcyjny), obejimujgce swym zakresenm:

modyfikacje zlecane i realizowane zgodnie z postanowieniami,

przygotowanie dokumentow analitycznych i projektéw zmian w Systemie,

aktualizacjie Dokumentacji zwigzang z rozwojem Systemu,

przygotowywanie zapytad do bazy danych oraz raportéw i sprawozdar, zmian danych

w bazie danych i migracji danych niewynikajqcych z naprawy Bledow lub modyfikacji Systemu,

przygotowanie opinii na temat wykorzystania w Systemie nowych technologii lub sprzetu;

5.1.3. przygotowanie i zrealizowanie szkoleri/warsztatéw dia UZytkownikdw wewnetrznych, Administratordéw
Systemu lub 0s6bh wskazanych przez Zamawidjgcego, 0 fgcznef liczbie
do 200 godzin szkoleniowych {przy czym 1 godzina szkoleniowa = 60 minut) w okresie trwania Umowy.”

SEES S <

W dniu 18 lipca 2017 roku Zamawiajacy dokonat istotnej modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamodwienia
—wykreélif dotychczasowe brzmienie pkt 5.1.2 i w to miejsce wpisat:

,5.1.2, modyfikacje Systemu obejmujgce swym zakresem:

a. modyfikacje zlecane i realizowane zgodnie z postanowieniami,

b. przygotowanie dokumentdw analitycznych i projektéw zmian w Systemie,

c. aktualizacje Dokumentacji zwigzanq z rozwojem Systemu,

d.  przygotowywanie zapytari do bazy danych oroz raportéw i sprawozdar, zmian danych
w bazie danych i migracji danych niewynikajgcych z naprawy Bledéw lub modyfikacji Systemu,
przygotowanie opinii na temat wykorzystania w Systemie nowych technologii lub sprzetu;

modyfikacje opisane w lit. a — d nie przekroczq tgcznef pracochtonnosci 30 000 osobogodzin albo 3 000

Punktow funkcyjnych (przy czym oble jednostki sq wzajemnie wymienialne w stosunku: 10 osobogodzin = 1

punkt funkcyjny),
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e. system Systemu Obsfugi Wydziatéw KRS (SOWKRS).”

Powyisza zmiana SIWZ jest zmiang bardzo istotng — Zamawiajacy dokonat istotnego rozszerzenia przedmiotu
zamowlienia, poprzez wprowadzenie catkiem nowego zadania, obejmujgcego budoweg iwdrozenie systemu
informatycznego zdefiniowanego jako ,Systemu Obstugi Wydziatéw KRS (SOW KRS}”. Dotychczasowy przedmiot
zaméwienia obejmowal $wiadczenie ustug — czy to ustug $wiadczonych w sposéh ciagly przez caly okres realizacji
umowy — tj. ustug eksploatacji, serwisu i wsparcia czy tez uslug modyfikacji Systemu kazdorazowo zamawianych
przez Zamawiajacego w trybie okreslonym w SIWZ. Zakres informacji podanych w SIWZ w tym zakresie byt co do
zasady wystarczajacy do sporzadzenia oferty. Tymczasem przedmiotowa zmiana wprowadzita do przedmiotu
zaméwienia catkiem nowy element — nowy z punktu widzenia konstrukcji umowy, obowigzkéw Wykonawcy —a co
za tym idzie, takze nowy z punktu widzenia koniecznej tresci SIWZ. Otéz nowy pkt 5.1.2.e w pkt 5 Przedmiot
zaméwienia to de facto zamoéwienie przez Zamawiajacego calego nowego systemu informatycznego — Systemu
Obstugi Wydziatéw KRS, a doktadnie — bardzo istotne zmodyfikowanie — w terminie okre$lonym w SIWZ i za ceng
wskazang w ofercie — systemu, z ktérego Zamawiajacy juz korzysta. Modyfikacja ta ma obejmowac wykonanie
modernizacji obecnie funkcjonujacych systeméw KRS System Wpiséw i KRS Biurowo$¢ polegajgcej na wykonaniu
i wdrozeniu Systemu Obstugi Wydziatéw KRS wspomagajacego procesy merytoryczne wydziatow Krajowego
Rejestru Sadowego. System Obstugi Wydzialéw KRS (SOW KRS) obejmie funkcjonainosci dostgpne aktualnie w obu
w/w systemach, nowe funkcjonalnosci wynikajace z projektowanych i uchwalonych przepiséw, a takze konieczng
integracje, w tym wymiane danych z systemami:

a) Centralna baza danych Krajowego Rejestru Sgdowego - CBD KRS,

b) Centralna baza danych Rejestru Dtuznikéw Niewypltacalnych -CBD RDN,
¢) Krajowy Rejestr Karny - KRK,

d) CRPKEP,

e} REGON,

f}  PESEL,

g} System Obstugi Poczty - SOP,

h) Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru - EPO,

i) Elektroniczna platforma Krajowego Rejestru Sgdowego eKRS,

i) TERYT.

Konsekwencjg wprowadzenia do przedmiotu zaméwienia nowego elementu — budowy 1 wdrozenia systemu
informatycznego — jest wprowadzenie takze innych zmian:

1. wprowadzenie terminu realizacji dla wdrozenia systemu SOW KRS —zgodnie z punktem 6.2.2. SIWZ , Termin
realizacii zaméwienia w zakresie modyfikacji Systemu, o ktérej mowa w pkt. 5.1.2. lit. e.” wyznaczono na 24
miesigce od rozpoczecia swiadczenia ustug

2. dodanie nowego zatgcznika ~ Zalgcznik nr 8A do umowy — ,Analiza, zaprojektowanie, wykonanie i
wdrozenie Systemu Obstugi Wydziatéw KRS”,

3. zmiana w kryteriach oceny ofert — gdzie osobnym kryterium zostata cena za wykonanie w/w modyfikacji i
wdrozZenie systemu SOW KRS, tj. kryterium ,Cena2”.

Zarzut 1 — Tres$é SIWZ sprzeczna z art, 29 ust, 112 PZP w zwigzku z art, 7 ust, 1 PZP,
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Po zapoznaniu sie z wprowadzonymi zmianami Odwolujacy stwierdzit, ze zakres informacji przekazanych w SIWZw
Zataczniku nr 8A do Umowy jest niewystarczajgcy — SIWZ nie zawiera obecnie wszystkich informacji, ktére s3
niezhbedne do przygotowania oferty w zakresie nowowprowadzonego elementu przedmiotu zaméwienia.

Spos6b realizacji zaméwienia wynikajacy z SIWZ, w zakresie elementu przedmiotu zamdwienia ,Systemu Obstugi
Wydzialéw KRS (SOW KRS)” zaktada wykonanie tej czgéci przedmiotu zaméwienia w catosci, na podstawie wymagai
oraz terminie wskazanych w SIWZ i w cenie wskazanej w ofercie — w przeciwienstwie do ustug rozwoju innych
systeméw, ktdére bedg realizowane w postaci osobno zlecanych modyfikacji w ramach zdefiniowanego w SIWZ
limitu pracochtonnosci lub liczby Punktédw funkeyjnych. Zgodnie z SIWZ okreslenie w ofercie ceny za nowy system
SOW KRS powinno zosta¢ dokonane wg modelu ,uzgodnionej ceny” (ang. ,fixed price”), a Wykonawca zostat
zobowiazany do wskazania w formularzu ofertowym ceny ryczattowej brutto za realizacje przedmiotu Umowy,
o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. e.

Podstawa dla przygotowania oferty oraz wykonania przedmiotu umowy w tym zakresie ma by¢ dokument ,,Analiza,
zaprojektowanie, wykonanie | wdroZenie Systemu Obstugi Wydziatéw KRS”, stanowigcy Zatgcznik nr 8A do Umowy.

Poniewaz ta cze4¢ przedmiotu zamowienia ma by¢ wykonana jako catodciowe zadanie, Zamawiajgcy okredlit w SIWZ
harmonogram realizacji, za$ za jego niedochowanie zastrzezono kary umowne.

W § 8, ust. 8 wzoru umowy wprowadzono nowy tytut kar umownych: ,W przypadku niedotrzymania przez
Wykonawce terminéw wykonania poszczegdinych etapdw prac okreslonych w harmonogramie zawartym w
Zafqczniku 8A do Umowy, Wykonawca zaptaci kare umowng w wysokosci 0,2% warto$ci wynagrodzenia brutto
okreslonego za dany etap, za kazdy rozpoczety dzieri opdznienia.”

Dodatkowo, we wzorze umowy - § 9 Wypowiedzenie Umowy, odstgpienie od Umowy, ust. 3, pkt 2}, Zamawiajacy
zastrzegt mozliwos¢ odstapienia od umowy: ,w czesci — w zakresie realizacji przedmiotu Umowy, o ktérym mowa w
§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. e — w przypadku opoznienia w realizacji przez okres 60 dni ponad termin okreslony w § 2 ust. 2
lit, d.”

Taka konstrukcja realizacji tego elementu przedmiotu zaméwienia wymaga od Wykonawcy identyfikacji na etapie
przygotowania oferty wszystkich prac, jakie bedg musiaty zosta¢ wykonane w celu realizacji tej czesci przedmiotu
zamowienia, a nastepnie ich rzetelnej wyceny i okreélenia realnych terminéw realizacji. W zwigzku z tym, kluczowy
kwestig dla mozliwosci oszacowania ceny za system SOW KRS jest przedstawienie w SIWZ przez Zamawiajgcego
kompletnego zestawu wymagan na nowy system informatyczny, ktére beda jednoznacznie definiowaly jego zakres
funkcjonalny.

Zdaniem Odwolujgcego, aktualny opis funkcjonalny systemu SOW KRS zamieszczony w Zatgczniku nr 8A do Umowy
uniemozliwia wykonawcy ocene pelnego zakresu prac do wykonania, a w zwigzku z tym uniemozliwia rzetelne
oszacowanie ceny elementu umowy okreslonego jako System Obstugi Wydziatéw KRS (SOW KRS).

A. Brak okreslenia w SIWZ ostatecznego zakresu funkcjonalnego systemu SOW KRS

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z SIWZ ostateczny zakres funkcjonalny systemu SOW KRS
zostanie okreélony dopiero po podpisaniu Umowy. Wynika to z treéci Zatgcznika nr 8A do Umowy, a mianowicie:

1) Rozdziat v, pkt 1 ,Funkcjonalnosci systemu Biurowos¢ przeniesione do SOW KRS”:
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o Do systemu SOW KRS powinny zosta¢ przeniesione, po weryfikacji i zoptymalizowaniu,
funkcjonainoéci wchodzqgce w skfad podsystemdw opisanych w Podrecznikach uZytkownika systemu
Biurowos¢ KRS, stanowigcych Zat. Nr 10 do umowy. W szczegdinosci, do systemu SOW KRS muszg
zostaé przeniesione funkcjonalnosci wspierajgee...”

e ,Wykonawca przeprowadzajgc analize wymagan zweryfikuje potrzebe | zakres funkcjonalnosci
systemu Biurowosc KRS, dziatajgeych w dniu podpisania umowy, pod kqtem ich zaimplementowania w
systemie SOW KRS.”

2) Rozdziat IV, pkt 2 ,Funkcjonalnodci Systemu Wpiséw KRS przeniesione do SOW KRS™:

o Do systemu SOW KRS powinny zosta¢ przeniesione, po weryfikacii i zoptymalizowaniu,
funkcjonalnosci wehodzqce w skfad podsysteméw opisanych w Podrecznikach uiytkownika systemu
Biurowos¢ KRS, stanowigcych Zal. Nr 1D do umowy. W szczegdlnosci, do systemu SOW KRS muszq
zostac przeniesione funkcjonalnosci systemu Wpisy umozliwiajgce...”

o, Wykonawca przeprowadzajqc analize wymagan zweryfikuje potrzebe i zakres funkcjonalnosci
systemu Wpisy KRS, dziatajgcych w dniu podpisania umowy, pod kqtem ich zaimplementowania w
systemie SOW KRS”,

3) Rozdziat Vi ,Opis etapéw realizacji i wymagan na produkty”, pkt. 1, Analiza wymagan funkcjonalnych”:

o, Wykonujgc analize wymagari, Wykonawca przeprowadzi weryfikacje procesow i funkcjonalnosci
obecnie funkcjonujgcych w systemach Biurowosé KRS i Wpisy KRS, opisanych w Zatqcznikach 1A i 1B
do umowy, majgc nu uwadze optymalizacje proceséw iergonomig funkcjonalnosci dostarczanych
uzytkownikom”.

e W MAB (Model Architektury Systemu) muszq by¢ ujete takie inne funkcjonalnosci opisane w
Zafgeznikach Nr 1A | 1B, jezeli w procesie analizy zostanie uznana potrzeba ich zawarcia w SOW KRS”.

Wskazana powyzej tre$é SIWZ wskazuje, ze niektére obowigzki Wykonawcy w zakresie realizacji modyfikacji i
wdrozenia systemu SOW KRS zostang okre$lone dopiero na etapie Analizy wymagan. Z przedstawionych powyZej
zapiséw SIWZ jednoznacznie wynika bowiem, ze Zamawiajacy dopiero w ramach realizacji Umowy przewiduje
takie prace analityczne, ktére poprzez analize proceséw biznesowych Zamawiajacego majq doprowadzi¢ do
wskazania:

a) ktére funkcje istniejacych systeméw informatycznych powinny zosta€ przeniesione do nowego systemu
SOW KRS, a ktore powinny zostaé pominiete,

b) czy funkcje, ktére zostang przeniesione z dotychczasowego systemu powinny dziata¢ w SOW KRS w taki
sam sposdb, jak w dotychczasowym systemie, czy tez powinny podlega¢ modyfikaciji lub optymalizacji oraz
jaki zakres ich zmian jest wymagany przez Zamawiajgcego.

Z takiego sformutowania Opisu przedmiotu zaméwienia wynika, ze zakres funkcjonalny SOW KRS wskazany w SIWZ
jest jedynie wstepnym wyliczeniem, z zatoZenia niepelnym, za$ zakres prac do wykonania na podstawie Umowy
moze obejmowac takze inne funkcjonalnosci, niz te wymienione w rozdziale IV Zatgcznika nr 8A do Umowy. Skoro
dopiero po zawarciu Umowy zostanie przeprowadzona analiza funkcjonalno$ci SOW KRS, to stanowi to oczywiste
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naruszenie art. 29 ust 1 Ustawy PZP, gdyz Zamawiajacy wprost wskazat, ze funkcjonalno$cé zamawianego systemu
SOW KRS zostanie okreslona dopiero po podpisaniu Umowy.

0 ile sam etap Analizy wymagar funkcjonainych jest niezbedny i stanowi zawsze element wykonania tak istotnej
modyfikacji i jej wdrozenia, to analiza taka powinna jedynie uszczegdtowiaé zakres funkcjonalny w sposéb
konkretny i zamknigty okre$lony w Umowie, a w przypadku zamowienia publicznego w SIWZ,

Réwnie? sformutowania uzyte przez Zamawiajgcego w powyzszych cytatach (pkt 1) oraz 2)): ,...dziatajgcych w dniu
podpisania umowy...” wskazuje, ze funkcjonalno$é obu systemow, ktéra ma zostac przeniesiona do nowego
systemu bedzie inna, niz na dziert dokonania zmiany SIWZ. By¢ moze wynika to z faktu, ze funkcjonalno$c ta jest w
chwili obecnej modyfikowana. Jednakze skutkiem takiej sytuacji jest fakt, ze SIWZ nie zawiera petnego opisu
funkcjonalnosci, ktdry ma zosta¢ zaprojektowany i zaimplementowany w SOW KRS przez Wykonawceg. A tym samym
Odwotujgcy nie jest w stanie wycenié kosztéw realizacji przedmiotu zamoéwienia w tym zakresie na podstawie
informacji zawartych w SIWZ.

Odwotujacy zwraca uwage, ze przy aktualnym brzmieniu SIWZ tylko wykonawca obecnie utrzymujacy i rozwijajacy
systemy Biurowosé KRS oraz Wpisy KRS jest w stanie oceni¢, ktére funkcjonalnosci dotychczasowych systemow
Zamawiajacego nie beda musialy zostaé przeniesione do SOW KRS oraz jaki bedzie wymagany, niezbgdny zakres
optymalizacji pozostatych funkcji. Mozliwo$¢ taka wynika z posiadanej przez tego wykonawce wiedzy, wynikajace]
z utrzymania systemu w okresie sporzadzania ofert. Pozostali wykonawcy sporzgdzajgc wyceng oferty musieliby z
ostroznoéci zalozy¢, e niezbedne okaze sie przeniesienie 100% funkcjonalnosci, co wprost spowoduje, ze oferty
pozostalych wykonawcéw (o ile zostalyby przygotowane z odpowiednig fachowoscig i uwzglednieniem niejasne]
tredci SIWZ) bylyby znacznie drozsze od oferty dotychczasowego wykonawcy, co powoduje ze obecny wykonawca
jest faworyzowany, co stanowi naruszenie zaréwno art. 7 ust. 1, jak i art. 29 ust. 2 PZP.
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B. Brak jednoznacznych i precyzyjnych wymagan definiujacych zakres funkcjonalny systemu SOW KRS w
SIWZ,

Zamawiajgcy okreslit w Zataczniku nr 8A do Umowy zakres funkcjonalny systemu SOW KRS poprzez zamieszczenie:

a) listy tytuléw funkcii systemu Biurowo$¢ KRS, ktdre nalezy przeniesé z dotychczasowego systemu Biurowo$¢
KRS do SOW KRS oraz ,Podrecznika uZytkownika koricowego apfikacji Biurowo$¢ KRS i Biurowos¢ RZ”.
Wskazany podrecznik uzytkownika zgodnie z tytutem odnosi sie zaréwno do systemu Biurowos$¢ KRS, jak
réwnie? systemu Biurowos¢ RZ. Z treéci podrgcznika nie wynika, ktéra funkcjonalnosé dotyczy systemu KRS
i powinna zostaé przeniesiona, a kt6ra dotyczy systemu RZ i nie podlega przeniesieniu,

b) listy tytutéw funkcji systemu KRS Wpisy, ktére nalezy przenie$€ z dotychczasowego systemu, przy czym w
tym przypadku Zamawiajacy nie zataczyt do SIWZ jakiejkolwiek dokumentacji dla tego systemu — tj. systemu
KRS Whpisy. Powoduje to, ze Wykonawca na etapie sporzadzenia oferty nie ma wiedzy niezbednej do
przygotowania oferty (szacowania ceny oferty w tym zakresie) w zakresie obowiazku przeniesienia funkcji
systemu KRS Wpisy. Zamawiajacy udostepnil posiadang dokumentacje do systemu KRS Wpisy tylko do
wgladu w swojej siedzibie, bez mozliwoéci jej kopiowania. Do dnia modyfikacji SIWZ, taki tryb udostepnienia
mogt zostaé uznany za wystarczajagcy. Po dokonaniu przedmiotowej zmiany SIWZ iwprowadzeniu
obowiazku wyceny juz w ofercie wykonania i wdrozenia systemu SOW KRS konieczne jest przeprowadzenie,
na etapie ofertowania, procesu detalicznego oszacowania kosztu budowy i wdrozenia wszystkich
elementarnych funkcji planowanego systemu informatycznego. Wymaga to pelnej dostepnosci
dokumentacji przez caly okres przygotowania oferty dla zespofu specjalistow wykonawcy
odpowiedzialnego za proces szacowania i opracowania oferty.

¢} listy nowych i zmodyfikowanych funkcji systemu SOW KRS.

Lista ta zawiera wylacznie bardzo og6lny, kilkuzdaniowy opis ich przeznaczenia i sposobu dziatania. Ponadto
w Zalaczniku nr 8a w rozdziale (V. WYMAGANIA FUNKCIONALNE NA SYSTEM OBStUGH WYDZIALOW KRS,
pkt 3. Nowe fub zmodyfikowane funkcjonalnosci SOW KRS Zamawiajacy wskazal, iz ,Nowe funkcjonalnosci
systemu SOW KRS wynikajg gidwnie z projektowanych lub uchwalonych przepiséw prawa, w szczegdinosci
ze zmian wprowadzonych projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Refestrze Sqdowym i niektorych
innych ustaw.”. Jednak w tabeli opisujacej wymagania prawne w rozdziale V, pkt 5 brak jest projektowanych
ustaw/rozporzadzen. Wymienione sg tylko akty prawne, ktdre weszly w zycie. Jedli Zamawiajacy wymaga,
aby przedmiot zamdwienia obejmowal projektowane zmiany prawa, to powinien co najmniej wskazac takie
projekty w SIWZ. Tylko bowiem w takim zakresie moze wymagac od Wykonawcy wykonania przedmiotu
zaméwienia, w jakim zakresie przedmiot zamowienia zostat w SIWZ opisany przez Zamawiajgcego.

W ocenie Odwotujgcego powyzszy zakres informacji nie jest wystarczajacy do przygotowania oferty i wykonania
szacowania ceny oferty. Standardem w branzy IT jest opracowywanie przynajmniej dokumentu Szczegotowe;j
Specyfikacji Wymagari na System, wskazujacego jednoznacznie | na takim samym poziemie szczegblowosci
wszystkie wymagania funkcjonalne i niefunkcjonalne, ktére powinien spelni¢ nowy lub zmieniany system
informatyczny. Wskazaé nalezy, ze Podrecznik uZytkownika koricowego dla dotychczasowego systemu, ktory zostat
zalgczony do SIWZ, nie moze zastapié Szczegdtowej Specyfikacji Wymagari na System, gdyz Podrecznik ten obejmuje
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wylacznie interfejs uzytkownika dotychczasowe] aplikacji { nie zawiera wielu informacji niezbgdnych dla oceny ceny
i czasu realizacji nowego systemu przez Wykonawece, takich jak:

a) wskazanie proceséw biznesowych, ktére sq obecnie wspierane przez istniejace systemy i powinny by¢
wspierane przez nowy system,

b} opis przypadkéw uzycia poszczegdlnych funkcjonalnosci wraz z opisem warunkéw poczatkowych i
koticowych lub inne réwnowaine dokumenty analityczne,

¢) opis struktur danych systemoéw Biurowo$¢ KRS i KRS Whpisy,

d) opis logiczny interfejséw pomiedzy systemem Biurowo$¢ KRS i KRS Wpisy, a innymi systemami
informatycznymi (zakres wymienianej informacji oraz wymagane konwersje i walidacje - jezeli wystgpuja),

e) wskazanie pelnego zbioru reguf systemowych towarzyszacych rejestracji poszczegdlnych danych w
systemie (w podreczniku opisane s3 wylacznie te, ktdre majg swoje odzwierciedlenie w formie
komunikatow na ekranie),

f) opis algorytmdw przetwarzania w przypadku operacji masowych (jezeli takie wystepuja);

g) opis stownikéw wymaganych do wdrozenia oraz wymaganego zakresu parametryzaciji rozwigzania,

h) szahlony emitowanych dokumentéw i raportéw wraz z powigzaniem ze strukturami danych.

Dodatkowo, sposéb opisania nowych funkcjonalnosci zawarty w zataczniku nr 8A do Umowy, w rozdziale IV pkt 3
oznacza, iz podejmujac sie realizacji, Wykonawca pozostaje w niepewnosci co do zakresu swojego Swiadczenia,
kt6re musiatby zrealizowaé. Wobec powotania sig na blizej nieokreslone ,projektowane lub uchwalone” przepisy
prawa zakres zobowigzania Wykonawcey ulegnie zwiekszeniu pomiedzy chwila, w ktérej bedzie musiat wyceni¢ dane
éwiadczenie | zobowigzaé sie do jego wykonania, a chwilg odbioru tego $wiadczenia. W tym okresie mogg zajs¢
niemozliwe do uprzedniego przewidzenia i oszacowania zmiany prawa, ktére w znacznym stopniu moga rozszerzy<
zakres jego $wiadczenia lub nawet doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej jego wykonanie, w pierwotnie cokreslonym
zakresie, nie bedzie mozliwe,

C. Brakjednoznacznych i precyzyjnych kryteriéw akceptacji wszystkich produktéw projektu.

W Zataczniku nr 8A do Umowy, w rozdziale Vi ,,Opis etapéw realizacji i wymagari na produkty”, pkt. 1-6 oraz w
rozdziale VIl ,,Harmonegram reafizacji i platnosci za poszczegbine etapy”, Zamawiajacy zdefiniowat listg 11
produktdw podlegajacych odbiorom w toku realizacji prac projektowych:

Etap - zakres prac Produkty

1 - Analiza wymagarn Model Architektury Biznesowej (MAB)
2 - Projekt systemu SOW KRS Architektura danych

Architektura techniczna

Architektura bezpieczenstwa
Scenariusze testowe

Infrastruktura techniczna i licencyjna
Projekty ekranéw systemu

Testowa wersja systemu

BN O W R WNR

3 - Wykonanie testowe] wersji systemu
SOW KRS
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4 - Wykonanie dokumentacji systemu 9. Dokumentacja systemu zgodnie z:
SOW KRS Zalgcznik Nr 12 punkt 6 do umowy oraz

pkt. V. 8 Wymagania niefunkcjonalne-
Wymagania dotyczace dokumentacji

punkty 1i2
5 - Wdrozenie systemu SOW KRS w 10. WdrozZzony system
centrali i wszystkich lokalizacjach 11. Szkolenia zgodnie z pkt. V. 7

Wykonanie szkolen

Sposéréd zdefiniowanych 11 produkiéw podlegajacych akceptacji/odbiorom, Zamawiajacy w rozdziale VI. OPIS
ETAPOW REALIZACH | WYMAGAN NA PRODUKTY okredlit zamknietg liste kryteridw akceptacii wylacznie dla jednego
produktu to jest dla Testowej Wersji Systemu stanowigce] produkt Etapu 3. Co wigce], zdefiniowane kryteria
akceptacji obejmujace:

a) Zgodnosc z niniejszym zatgcznikiem do SIWZ;

b) Zgodnoséz MAB

¢} Zgodnosc projektem systemu

d} Poprawne dziatanie systemu, zgodnie z Zatgcznikiem nr 8 do umowy.

e) Poprawne przemigrowanie niezbednych danych z systeméw Biurowo$¢ KRS i Wpisy KRS do SOW KRS.

zdaniem Odwolujacego nie opisujg warunkdw odbioru w sposob jednoznaczny, mierzalny i wyczerpujacy.

Brak jasnych kryteriéw odbioru powoduje, ze Wykonawcy nie majg wiedzy niezbgdnej do przygotowania oferty.
Kryteria odbioru okreslaja bowiem zakres zobowiazah Wykonawcy na etapie realizacji Umowy, co przekiada sie
wprost na ceng oferty.

Zarzut 2. Zbyt krotki czas na przygotowanie oferty w zakresie nowego zadania, obejmujgcego budowe |
wdrozenie systemu informatycznego SOW KRS

W poprzedniej wersji SIWZ (przed rzeczong modyfikacja), dla catoéci prac zwigzanych z rozwojem Systemu, a w
aktualnym SIWZ dla prac realizowanych w ramach limitu godzin lub Punktéw funkeyjnych, Zamawiajacy oczekiwat
gotowoici do przyjecia pierwszego zlecenia modyfikacji oprogramowania i oszacowania jego pracochtonnoéci po
30 dniach od podpisania Umowy. Wskazuje na to zapis zawarty w punkcie 6.2 SIWZ. Tj. ,w zakresie modyfikacji
Systemu przez okres 48 miesiecy od rozpoczecia $wiadczenia ustug albo do wyczerpania liczby 70 000 osobogodzin,
w zaleznosci od tego, ktdre zdarzenie nastqpi wezesniej {rozpoczecie $wiadczenia usiug nie p6iniej, niz po upfywie
30 dni od dnia przekazania Wykonawcy kodéw Zrédiowych i Dokumentacji Systemu bedgcej w posiadaniu
Zamawidjgcego}”

W tym czasie Wykonawca posiadatby juz peten dostep do dokumentacji Systemu oraz jego kodow Zrédiowych oraz
miatby mozliwoé¢ prowadzenia prac analitycznych z udziatem specjalistéw Zamawiajacego. Zgodnie z pierwotng
tredcia SIWZ Wykonawca na etapie sporzadzenia oferty nie byt zobowlazany dokonywa¢ czynnosci szczegdiowego
zapoznania sie z funkcjonainoscia Systemu w celu oszacowania pracochionnosci i kosztu konkretnych modyfikacji.
Na etapie oferty Wykonawca miat jedynie wyceni¢ ceng za 1 osobogodzing pracy specjalisty wykonujgcego w
przysztoéci modyfikacje Systemu. Nie byla jednak wyliczana sama pracochtonno$¢ modyfikacji — to miato mied
miejsce dopiero po zawarciu Umowy, w ramach kazdego osobnego zlecenia modyfikacji Systemu.
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W aktualnej wersji SIWZ, dla przedmiotu zamdwienia zwigzanego z budowa w ciggu 24 miesiecy nowego systemu
SOW KRS niezbedne jest oszacowanie samej pracochfonneéci zamawianego systemu. Wykonawcy zobowigzani sg
podad w ofercie ryczaltowa cene za wykonanie tego systemu. Tym samym muszg dokonaé bardzo szczegdfowej
analizy zamawiane] funkcjonalnosci i przetozy¢ jg na pracochltonnodé — ile osobodni pracy poszczegélnych
specjalistéw bedzie niezbedne do wykonania systemu.

SIWZ przewiduje, ze oferty majg by¢ ztozone w terminie 15 dni od dnia opublikowania zmiany SIWZ. Tym samym
Zamawiajacy oczekuje wykonania szacowania w terminie 15 dni, choé dia o wiele mniejszych modyfikacji
przewidziat w SIWZ, Ze bedzie to az 30 dni. Co wiecej — szacowanie wykonania nowowprowadzonego zadania
stanowi wedlug Zamawiajgcego ok. 4/7 zakresu prac przewidzianych w ramach pierwotnej wersji SIWZ do
wykonania w ciggu 48 miesiecy w ramach puli 70 tys. godzin lub 7 000 Punktéw funkcyjnych (pule 70.000
zmniejszono do 30.000, a zatem mozna przyjgé, ze dostawa systemu ma pracochlonno$é ok. 40.000 roboczogodzin}.

Wobec powyzszego nalezy przyigé, ze czas na przygotowanie oferty w zakresie dokonanej zmiany, uwzgledniajgce;j
rzetelny szacunek ceny budowy i wdrozenia systemu SOW KRS, powinien by¢ nie krdtszy niz 30 dni. Przy czym
termin ten powinien by¢ liczony od dnia uzupetnienia SIWZ w taki sposéb, aby mozliwe bylo w ogdle sporzadzenie
oferty i zlikwidowany zostat stan naruszenia prawa. Brak przesuniecia terminu skiadania ofert o 30 dni od dnia
udostepnienia Wykonawcom petnej funkcjonalnosci zamawianego systemu stanowi naruszenie art. 38 ust. 6 PZP.

Powyisze braki wskazuja, ze przedmiotowa modyfikacja SIWZ narusza art. 29 ust. 112 w zwigzku z art. 7 ust. 1 PZP.
Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 Ustawy przedmiot zamodwienia powinien by¢ opisany w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumialych okredlen, Wobec faktu, ze z SIWZ nie wynika
zamkniety zakres zobowigzania Wykonawcy — przedmiot zamdwienia staje sie — w sposob sprzeczny z przepisem
art. 29 ust. 1 Ustawy — niejednoznaczny, nieostry, okreélony w sposéb niedoktadny. Co wigcej — mozna powiedzied,
ze przedmiot zaméwienia zostal przez Zamawiajgcego opisany w sposob otwarty.

Odwotujacy wskazuje przykiadowo orzeczenia Krajowej 1zby Odwotawczej wskazujace, ze okredlenie przedmiotu
zaméwienia w sposéb pelny i jednoznaczny jest obowigzkiem Zamawiajacego: wyrok z dnia 24 lutego 2012 r., sygn.
KIO 302/12: "Opis przedmiotu zamdwienia winien zawiera¢ wszystkie informacje majgee lub moggce mieé wplyw
na sporzgdzenie oferty” (podobnie; wyrok KIO z 24 lutego 2012 r. KIO 318/12), wyrok z dnia 10 kwietnia 2012 r.,
sygn. KIO 550/12: "Zamawiajgcy zobowigzany jest do wyczerpujgcego i jednoznacznego opisania przedmiotu
zamoéwienia w sposéb, ktéry nie pozostawia wykonawcom pola do domysféw | interpretacji, a co za tym idzie,
umozliwia prawidiowe sporzqgdzenie oferty. Zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp opis przedmiotu zamowienia winien by¢
jednoznaczny i wyczerpujgey. Tym samym nie moie pozostawial Zadnych watpliwosci bqgdZ te? dowolnosci
interpretacji wykonawcéw skfadajgcych oferty w postepowaniu’”, czy tez w wyroku Krajowej izby Odwotawczej z
dnia 9 wrzesnia 2010 roku, KIO 1832/10: , Tak wiec, opisanie przedmiotu zamdwienia zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce miec wplyw na sporzgdzenie oferty stanowi obowigzek Zamawiafqcego
i jest koniecznoscig dla poprawnego przeprowadzenia postepowania. Opis przedmiotu zamodwienia stanowi
kluczowy element dokumentacji, ktora jest przygotowana przez Zamawiajgcego i nie moze by¢ on ogdiny,
szacunkowy i niedookres$lony, przenoszgey na wykonawcdw skiadajqcych oferty cieZaru jego dookreslenia.” czy tei
wyrok Krajowej 1zby Odwolawczej z 14 stycznia 2013 r. sygn. akt KIO 2888/12: "Art. 29 ust. 1 ustawy zawiera norme
nakazujgeq zamawiajgeemu jednoznaczny §wyczerpujgcy opis przedmiotu zemdwienia, w taki sposéb. aby
wykonawca po zapoznaniu sie z tym opisem byt w stanie sporzqdzi¢ oferte. Tym samym w sytuacji, gdy zamawiajgcy
oczekuje dostawy na jego rzecz jakiegos dobra czy swiadczenia na jego rzecz ustugi ma okresli¢ swoje wymagania
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tak szczegotowo | dokfadnie, aby kazdy wykonawca byt w stanie zidentyfikowad czego zamawiajqgcy oczekuje i to
wfasnie mu zooferowad. Prawidiowa realizacia normy art. 29 ust. 1 ustawy jest gwarancjg poréwnywalinosci ofert.
Z mocy art. 29 ust, 1 ustawy na zamawigjgcym spoczywa obowigzek okreslenia przedmiotu zamdwienia, a zatem
nawet w sytuacii. gdy nie jest on profesjonalistq musi potrafi¢ okrestic swoje potrzeby | oczekiwania. Jesli przedmiot
Jest wysoce specfalistyczny, o zamawiajgcemu brak odpowiednief wiedzy, aby jasno okreslic wymagania, moze
skorzystac z dialogu technicznego, trybdw negocjacyjnych [w szczegélnosci dialogu konkurencyjnego], czy powolac
bieglych stuzgcych mu odpowiednig pomocq. Brak jest jednak podstaw do zwolnienia zamawiajgcego z obowigzku
jednoznacznego okreslenia przedmiotu zaméwienia, Wprowadzenie wyjgtkow od zasady art. 29 ust. 1 ustawy
prowadzitoby bowiem do nieefektywnego wydatkowania srodkow publicznych .

Skutek takiego nieostrego opisania przedmiotu zamoéwienia jest dla Odwolujacego bardzo powainy — otdZ wobec
fakiu, ze SIWZ nie okresla w sposdb zamkniety zakresu obowigzkdw wykonawcy, Odwotujacy nie jest w stanie ani
w sposdh nalezyty sporzadzic oferty, ani tez nie jest w stanie wycenic swoich ustug ani oszacowa¢ ryzyk zwigzanych
z realizacjg zamdwienia. Powoduje to, iz przy obecnym brzmieniu SIWZ Odwotujgcy nie jest w stanie zlozy¢ wigzgce]j
i profesjonalnej oferty. Wskazane postanowienia SIWZ naruszajg zatem takie obowigzek Zamawiajgcego
uwzglednienia w opisie przedmiotu zamdwienia wszystkich wymagan i okolicznodci mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty (art. 29 ust. 1 Ustawy}.

Odwolujacy podkredla, ze kwestig koniecznosci umieszczania w SIWZ pelnego opisu funkcjonalnego systeméw
informatycznych zajmowat sie tez Sad Okregowy w Warszawie, ktdry w wyroku z dnia 19 grudnia 2016 roku, sygn.
akt XXIIl Ga 780/16 wskazat, ze niemozliwy do usankcjonowania jest brak dostepu do pelnej dokumentacji czy tez
kodow Zrédiowych: ,Sgd Okregowy nie mogi usankcjonowad przerzucenia przez Zamawiajgcego cigzaru
odpowiedzialnosci na Wykonawce za brak mozliwosci dostepu do peinej dokumentacji oraz kodow Zrédiowych czy
te? za bfedy, opuszczenia | omytki w te] dokumentacji przygotowanef przez ... Zamawigjgcego. Nie potrzeba
wigdomosci specjalnych, aby wymagac peinej dokumentacji, zwlaszcza dotyczgee] tak duiej | wainej nie tylko dia
uczestnikéw zamdwienia publicznego lecz takie dla obywateli RP. Mozna byfo i naleZafo to przedstawic¢ w formie
elektronicznej, aby umoZliwi¢ potencjalnym oferentom/wykonawcom zapoznanie sie z pefnq dokumentacjq. Takq
mozliwosd przewiduje art. 27 ust. 1 pzp.”

Wskazane zapisy SIWZ naruszajg takze przepis art. 353" Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 14 i art. 139 ust. 1
Ustawy. Gdyby przyjaé za uprawniony brak okreélenia przez Zamawiajgcego przedmiotu zamdéwienia w sposéb
zamkniety, powodowatoby to, iz przedmiot umowy pozostawatby otwarty — a niewatpliwie przekracza to granice
swobody umdw, gdyz tresé takiego stosunku prawnego sprzeciwialaby sie naturze tego stosunku, ustawie oraz
zasadom wspdizycia spolecznego. Oczywistym jest howiem, Ze kaida umowa powinna w sposdb zamkniety i
szczegbtowy okreslaé wszystkie istotne obowiazki stron. Tymczasem umowa zawarta na podstawie takiego SIWZ
nie okreslataby tych istotnych obowiazkéw. Warto w tym miejscu wskazad, ze zakres obowigzkéw wykonawcy to
essentialia negotii umowy o $wiadczenie ustug, a zatem bez jednoznacznego okreslenia tego zakresu umowa w
ogdle nie moze dojs¢ do skutku. Nalezy uzna¢, ze umowa, w ktorej Zamawiajacy celowo nie okresla w sposob
nalezyty essentialia negotii, powinna zosta¢ uznana za umowe zaréwno sprzeczng z ustawa, jak i taka, ktorej celem
jest obejscie prawa {obowigzku petnego i nalezytego opisania przedmiotu zaméwienia). Tym samym umowa taka
zgodnie z art. 58 § 1 Kodeksu Cywilnego jest niewazna z mocy prawa, Bytby to skutek dia Zamawiajgcego bardzo
powainy.

Ograniczenie zupetnej swohody Zamawiajgcego w korzystaniu ze swobody umdw uznala takze za stuszne Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 27 grudnia 2011 roku, KIO 2649/11: ,Jedng z podstawowych zasad
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obowigzujgcych w prawie zobowigzar jest zasada swobody umdw, wynikajgca z przepisu art. 353 ! Kodeksu
cywilnego. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, i zasada ta oznacza, Ze istnieje swoboda zawarcia lub
niezawarcia umowy, mozliwos¢ swobodnego wyboru kontrahenta, tres¢ umowy moie by¢ co do zasady
ksztaltowana w dowolny sposéb, forma umowy zaley od woli stron. Swoboda stron doznaje ograniczen co do celu
i tresci zawleranej umowy. Ograniczenia te wigzq sie z tym, iz tres¢ lub cel umowy nie mogq by¢ sprzeczne z
wiaéciwosciq (naturg) stosunku prawnego, ustawq fub zasadami wspoizycia spofecznego. Nie jest zatem mozliwe
takie uksztaftowanie stosunku umownego, ktére prowadzitoby do naruszenia przepisdw ustawy, w tym zarowno
postanowieri kodeksu cywilnego, jok tez innych ustaw, w tym przepiséw ustawy Pzp. Zgodzi¢ sig naleiy z
argumentami, iz na gruncie przepiséw Prawa zamdéwiert publicznych dochodzi do modyfikacji zasady réwnosci i
swobody stron stosunku zobowigzaniowego chocby przy wyborze partnera, z ktérym zawierana begdzie umowa w
sprawie zamdwienia publicznego. To Zamawiajqcy jest gospodarzem postepowania i autorem specyfikacji istotnych
warunkéw, ktéra w swej tresci zawieraé powinna istotne postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci
zawieranej umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ogéine warunki umowy lub jej wzdr. Tuk wiec to
Zamawiajgcy jest autorem sformutowari zawartych we wzorze umowy. Nie oznacza to jednak, ze postanowienia
takief umowy mogq byé korzystne tylko dla jednej strony lub nakfadac tylko na jednq strong odpowiednio same
obowigzki lub przyznawa¢ jej same przywileje. Zaproponowane przez Zamawiajgcego zapisy § 1 oraz § 3 wzoru
umowy pozostawiajg Zamawiajgcemu sporg uznaniowosé w zakresie realizowanego w przysziosci zamowienia
stojg tym samym w sprzecznosci z podstawowymi zasadami zaméwien publicznych oraz w swych skutkach
doprowadzi¢ mogq do niewlasciwego wydatkowania srodkéw publicznych.”. Z powyiszego wywodu Krajowe] izby
Odwotawczej wynika, ze Zamawiajacy w swoich uprawnieniach i uznaniowosci jest jednak ograniczony, w
szczegblnosci nie jest uprawniony do takiego ksztaltowania treéci stosunku prawnego, ktéry bytby korzystny tylko
dla Zamawiajacego i nakladat nieuzasadnione obowigzki na Wykonawce. Uznad za$ nalezy, Ze stworzenie umowy z
otwartym zakresem obowiazkdw Wykonawcy jest whasnie takim naduzyciem. A zatem sprzeczne jest zaréwno z art.
5, jak i art. 58 § 2 Kodeksu Cywilnego. Ustawodawca uznat bowiem za naduzycie prawa (nie korzystajace z ochrony)
czynienie uiytku ze swego uprawnienia, ktéry to uzytek bythy sprzeczny z zasadami wspétiycia spolecznego czy tez
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem takiego uprawnienia. Z kolei w art. 58 § 2 Kodeksu Cywilnego
wskazano wprost, ze umowa sprzeczna z zasadami wspdlzycia spotecznego jest niewazna. Zdaniem Odwolujacego
umowa, w ktdrej zakres obowigzkéw Wykonawcy jest otwarty i nieckreslony, z catg pewnoscig jest sprzeczna z
zasadami wspodizycia spotecznego.

Ponadto wynikajacy z SIWZ zakres zobowigzan Wykonawcy (tj. zakres otwarty) powoduje, Zze naruszona zostaje
takze zasada ekwiwalentnosci $wiadczer stron wynikajacych z umowy wzajemnej wyrazona w art. 487 § 2 Kodeksu
Cywilnego. Trudno tymczasem méwic o ekwiwalentnosci $wiadczen w sytuaci, w ktérej wykonawca kalkulujgc ceng
swojej oferty nie jest w stanie odnie$¢ jej do dajacego si¢ przewidzie¢ zakresu ustug. Takie brak takiej
ekwiwalentnoéci oraz écistego okredlenia zakresu obowigzkéw wykonawcy stanowi naruszenie art. 5 KC {w zwigzku
z art. 14 i art. 139 Ustawy).

Zdaniem Odwolujacego, dziatanie Zamawiajacego majace na celu stworzenie otwartego zakresu obowigzkow
Wykonawcy moze staé w sprzecznosci z zasadg dokonywania wydatkéw publicznych wyrazong w art. 44 ust. 3
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2013r., poz. 885} (dalej ,UoFB”).
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz doboru optymalnych Srodkéw. Zamawiajacy moze co prawda staral
sie przerzuci¢ cafe ryzyko realizacji danego zaméwienia na wykonawcéw — ale musi sig liczy¢ z tym, e takie
dodatkowe ryzyka {w tym przypadku zwigzane z nieokreslonym zakresem $wiadczenia wykonawcy) wplyng na
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okreslenie przez wykonawcéw ceny ofertowej. Teoretycznie, gdyby Odwoltujacy zdecydowat sig na zlozenie oferty
przy takim brzmieniu SIWZ, musiatby wzia¢ pod uwage nieokreslony zakres ryzyk i probowac wycenic je w ofercie —
co doprowadzi do odpowiedniego podniesienia ceny ofertowej, czynigc te ceng nieracjonalng. Tym samym
Zamawiajacy sam doprowadzi do podwyzszenia ceny, poprzez nieprawidlowe sformutowanie SIWZ.

Maijac powyisze na uwadze Odwolujacy wnosi o:

1. Uzupetnienie Zalgcznika nr 8A do Umowy o spéjng i kompletng specyfikacje wymagan funkcjonalnych,
obejmujacych peten zakres funkcjonalnosci systemu SOW KRS, w tym w szczegdlnoscl:

a. dla funkcjonalnosci przenoszonej z systemdéw Biurowos¢ KRS I KRS Wpisy do systemu SOW KRS
zamieszczenia informacji o:

i. procesach biznesowych, ktére sg obecnie wspierane przez istniejace systemy i powinny by¢
wspierane przez nowy system,

ii. przypadkach uiycia poszczegélnych funkcjonalnodci wraz z opisem warunkéw
poczatkowych i koricowych (fub inne réwnowazne dokumenty analityczne),

jii. strukturach danych systemdw Biurowos¢ KRS | KRS Whpisy,

iv. logicznych interfejsach pomiedzy systemem Biurowo$¢ KRS i KRS Wpisy a innymi
systemami informatycznymi (zakres wymienianej informacji oraz wymagane konwersje i
walidacje - jezeli wystepuja),

v. regutach systemowych towarzyszacych rejestracji poszczegélnych danych w systemie {w
podreczniku opisane sg wylacznie te, ktére majg swoje odzwierciedlenie w formie
komunikatéw na ekranie), '

vi. algorytmdw przetwarzania w przypadku operacji masowych {jezeli takie wystgpujg);

vii. stownikéw wymaganych do wdrozenia oraz w wymaganym zakresie parametryzacji
rozwigzania,

viii. szablonach emitowanych dokumentdw i raportéw wraz z powigzaniem ze strukturami
danych,.
b. dla nowych funkcjonalnosci systemu SOW KRS zamieszczenia informacji o:

i. procesach biznesowych, ktére sg i/lub powinny byé wspierane przez nowa funkcjonalno$¢
systemu,

ii. wymaganiach funkcjonalnych wraz z kryteriami ich akceptacji,

iii. integracji systemu SOW KRS z systemami zewnegtrznymi, jeieli zaklada sig integracjg
wykraczajaca poza obecny zakres integracji systeméw Biurowo$¢ KRS i KRS Whpisy (zakres
wymienianej informacji),

iv. zakresie wymaganej parametryzacji rozwigzania dostepnej administratorowi po stronie
Zamawiajacego,

v. nowych emitowanych dokumentach i raportach.

2. Dolaczenie do SIWZ wszelkiej posiadanej przez Zamawiajgcego dokumentacji analitycznej, projektowej i
technicznej dla systemow Biurowos¢ KRS i KRS Wpisy, w tym w szczegolnodcl:

a. Podrecznikdw uzytkownika
b. Dokumentacji wstepnej zawierajgcej miedzy innymi:

i.  Opis struktur danych (powigzania, atrybuty}
ii. Liste slownikow
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¢. Dokumentacji powykonawczej, w tym:

i.  Instrukcji uzytkownika,
ii. Dokumentacji technicznej,
iii.  Opisu nowych funkcjonalnosci (opis zmian pomiedzy poszczegbInymi wersjami)
d. Opisu architektury podsysteméw oraz dokumentacji administratora/podreczniki administratora

e. Listy zdefiniowanych ustug wraz z ich opisem (WSDL)
f.  Modeli projektowych stworzonych w narzedziu Enterprise Architect

3. Wykredlenie z Zalgcznika nr 8A do Umowy wszystkich postanowien, ktére wskazuja na mozliwos$¢ okreslania
zakresu przedmiotu umowy dopiero na etapie realizacji Umowy, a w szczeg6lnosci:

a. Rozdzial IV, pkt 1 ,Funkcjonalnosci systemu Biurowosc przeniesione do SOW KRS”:

i.  Usuna¢ fraze ,po weryfikacji i zoptymalizowaniu” w zdaniu: ,,Do systemu SOW KRS powinny
zostad przeniesione, po weryfikacji i zoptymalizowaniu, funkcjonalnosci wchodzace w skiad
podsystemdw opisanych w Podrecznikach uzytkownika systemu Biurowos¢ KRS, stanowigcych
Zat. Nr 1D do umowy”,

ii. Usunaé fraze ,w szczegdinosci” w zdaniu: , W szczegolnosci, do systemu SOW KRS musza
zostac przeniesione funkcjonalnosci wspierajgce...”

iii.  Usungé zdanie ,Wykonawca przeprowadzajgc analize wymagar zweryfikuje potrzebe i zakres
funkcjonalnoéci systemu Biurowo$¢ KRS, dziatajacych w dniu podpisania umowy, pod katem ich
zaimplementowania w systemie SOW KRS.”

b.  Rozdziat IV, pkt 2 ,Funkcjonalnosci Systemu Wpisow KRS przeniesione do SOW KRS”:

i.  Usungé fraze ,po weryfikacji | zoptymalizowaniu” w zdaniu: ,Do systemu SOW KRS powinny
zostad przeniesione, po weryfikacji i zoptymalizowaniu, funkcjonalnosci wchodzace w sklad
podsystemdw opisanych w Podrecznikach uzytkownika systemu Biurowosé KRS, stanowigcych
Zah. Nr 1D do umowy”.

ii. Usungt fraze ,w szczegdlnodc” w zdaniu: ,W szczegblnosci, do systemu SOW KRS musza
zostaé przeniesione funkcjonalnosci systemu Wpisy umozliwiajace...”

iii. Usunaé zdanie ,Wykonawca przeprowadzajac analize wymagan zweryfikuje potrzebe i zakres
funkcjonalnosci systemu Wpisy KRS, dziatajacych w dniu podpisania umowy, pod katem ich
zaimplementowania w systemie SOW KRS”.

¢. Rozdziaf IV, pkt 3 ,,Nowe lub zmodyfikowane funkcjonalnosci SOW KRS”™:

i.  Usunaé zdanie ,Nowe funkcjonalnodci systemu SOW KRS wynikaja gtownie z projektowanych
lub uchwalonych przepiséw prawa, w szczegblnosci ze zmian wprowadzonych projektem
ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym i niektérych innych ustaw.”.
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d. Rozdziat Vi, Opis etapow realizacji i wwmagan na produkty”, pkt. 1 ,Analiza wymagar funkcjonalnych”:

i.  Usunaé zdanie ,W MAB musza hy¢ ujete takie inne funkcjonalnosci opisane w Zalacznikach Nr
1A 1 1B, jezeli w procesie analizy zostanie uznana potrzeba ich zawarcia w SOW KRS,

Dodanie do Zalgcznika nr 8A do Umowy, w rozdziale I1. ,Wstep” postanowienia o tresci ,Zatgcznik ten
zawiera zamknietg liste wymagan Zamawiajgcego wobec SOW KRS”.

Okreélenie w rozdziale VI. OPIS ETAPOW REALIZACI i WYMAGAN NA PRODUKTY Zalacznika nr 8A
jednoznacznej i zamknigtej listy produktéw, kidre bedq podlegaé akceptacji/protokolarnym odbiorom przez
Zamawiajgcego.

Dla kazdego z produktéw podlegajacych akceptacji/protokolarnym odbiorom okreélenie w rozdziale VI.
OPIS ETAPOW REALIZACI] i WYMAGARN NA PRODUKTY Zatgcznika nr 8A obligatoryjnych, jednoznacznych i
mierzalnych kryteriéw akceptacji/odbioru, ktorych speinienie bedzie warunkowalo, a jednoczesnie
zobowigzywato do odbioru danego produktu — Odwotujacy nie wskazuje tutaj, jaka tresé SIWZ powinna by¢
dodana, gdy? Odwotujacy nie wie, jakie kryteria Zamawiajgcy ma zamiar postawié jako warunek odbioru.

Odpowiednie dostosowanie procedur odbiorczych zdefiniowanych w Zalaczniku nr 8 ,,Szczegélowe zasady
realizacji modyfikacji Systemu oraz przygotowania dokumentdw analitycznych i innych dokumentow
oraz projektdéw zmian w Systemie” lub utworzenie nowego Zatgcznika z opisem dedykowanych procedur
odbiorczych w zakresie realizaci przedmiotu Umowy, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. e, to jest zadan
opisanych w Zalaczniku nr 8A — Analiza, zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie Systemu Obstugi
Wydziatéw KRS — dodanie Zalgcznika 8a nie skutkowalo odpowiednimi zmianami w Zataczniku 8.

Wydluzenie czasu na ztozenie oferty do 30 dni od terminu uzupetnienia specyfikacji wymagan na SOW KRS
przez Zamawiajacego, zgodnie z zadaniem w pkt 1 i 2 powyie;j.

Alternatywnie — jedli Zamawiajacy nie jest w stanie wykonaé powyzszych Zadan, w tym wobec faktu
nieposiadania pelnej dokumentacji wskazanej w punkcie 1 i w powyiej oraz wobec nieposiadania w chwili
obecnej petnej wiedzy odnosnie zakresu funkcjonalnego SOW KRS, a jednoczesnie Zamawiajgcy chee
zagwarantowacd w SIWZ wielko$¢ zamawianych modyfikacji w zakresie SOW KRS — o anulowanie wszystkich
zmian dokonanych w dniu 18 lipca 2017 reku i nadanie pkt 5.1.2 SIWZ nastepujacego brzmienia:

modyfikacje Systemu obejmujgce swym zakresem:
a. modyfikacje zlecane i realizowane zgodnie z postanowieniami,

=

przygotowanie dokumentéw analitycznych i projektdw zmian w Systemie,

(2]

aktualizacje Dokumentacgji zwiazang z rozwojem Systemu,

o

przygotowywanie zapytart do bazy danych oraz raporidw | sprawozdan, zmian danych
w bazie danych i migracji danych niewynikajacych z naprawy Bleddw ub modyfikacii Systemu,
przygotowanie opinii na temat wykorzystania w Systemise nowych technologii lub sprzefu;

e. system Systemu Obstugi Wydzialow KRS (SOWKRS};

modyfikacje opisane w lit. a — d nie przekroczg lacznej pracochionnosci 30 000 osohogodzin alko 3 000
Punktow funkcyjnych, a modyfikacje opisane w lit. e nie przekrocza {gcznej pracochionnosci 40 000
osohogodzin alho 4 000 Punktéw funkcyjnych (przy czym obie jednostki sg wzajemnie wymienialne w
stosunku: 10 osobogodzin = 1 punkt funkeyjny).”
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Zatgczniki:
1. Petnomocnictwo.
2. Odpis z KRS.
3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwofania.
4

Dowdd doreczenia kopii odwofania Zamawiajgcemu.
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POLAND Warszawa, 11 marzec 2014 rok

PELNOMOCNICTWO

Zarzad spolki akcyjnej Asseco Poland S.A. (zwanej dalej ,Spotka’) z siedzibg w Rzeszowie, ul.
Olchowa 14, 35-322 Rzeszéw, wpisanej do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Rzeszowie, XIi Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem 0000033391, NIP: 522-000-37-82, kapitat zakiadowy Spotki-w kwocie 83
000 303,00 zt optacony w caloéci, w osobach: '

1)@%»&1?04 (_%)Owax”rﬂ)r%.‘ - dfu'{mu> yj@,\fgtq
2) ng\rﬁ\‘ (g(o; Pl - L&i Qu‘uus yé}u{?c,l{_{

udziela Panu Wiestawowi Wojcikowi, legitymujacemu sie dowodem osobistym serii AXV152712
petnomocnictwa do samodzieinego reprezentowania Spotki w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego, postepowaniach w sprawie zawarcia umowy. ramowej oraz W
postepowaniach konkursowych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. nr 907, poz. 907 z pdzn. zm.), Zwanych dalej
Postepowaniami”.

Niniejsze petnomocnictwo obejmuje w szczeg6Inosci umocowanie do:

a) skladania o$wiadczen woli i wiedzy w imieniu Spotki, w tym skiadania, podpisywania i
parafowania wniosku © dopuszczenie do udzialu W postepowaniu lub konkursie, oferty
wstepnej i oferty wraz ze wszystkimi zatgcznikami, pracy konkursowej wraz ze wszystkimi
zalacznikami, potwierdzania kopii dokumentow za zgodnosé z oryginatem, wniesienia wadium,
skiadania zapytan i wnioskow o wyjasnienie lub zmiang tresci ogloszenia o zamoéwieniu,
ogloszenia o konkursie, specyfikacii istotnych warunkow zamoéwienia i regulaminu konkursu,
prowadzenia innej korespondencji z zamawiajacym, udzielania wyiasnien w trakcie
Postgpowali, uzupetniania dokumentéw, oswiadczen i pelnomocnictw, wgladu w
dokumentacje przetargowa,

b) skiadania w imieniu Spotki w toku postgpowania © udzielenie zamoéwienia publicznego
wezelkich o$wiadczen i dokonywania czynnoéci przewidzianych przepisami prawa,

¢) poswiadczania w imieniu Spotki dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym sktadanych
wraz z umaczeniem na jezyk polski,

d) prowadzenia negocjacji w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

e) prowadzenia dialogu z Zamawiajacym,

f) wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

d) wnoszenia w imieniu Spotki przystugujacych jej w postepowaniu $rodkéw ochrony prawne]
(odwolanie, skarga), w tym zgtaszanie przystapien w jej imieniu do postgpowan toczacych sie
w wyniku wniesienia srodkéw ochrony prawnej przez innego wykonawcg,

h) wycofania w imieniu Spotki wniesionych przez niego odwotania i skargi oraz wycofania
przystagpienia przez niego do postepowania odwotawczego,

iy wnoszenia W imieniu Spétki pism procesowych W postepowaniu przed Prezesem Urzedu
Zaméwieri Publicznych, Krajowa lzbg Odwolawczg przy Prezesie Urzqdu Zamobwien
Publicznych oraz przed Sadem Okregowym,

j) reprezentowania Spolki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowa Izbg Odwotawczg przy
Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych oraz przed Sgdem Okregowym.

Petnomochik nie jest uprawniony do zawarcia umowy w imieniu mocodawcy ani do udzielania

,. dalszych pelnomochictw.
[CEPREZESZPRZADY  Hlerownii
Y o ,
1 ¢ KedZTEWski e

NICEPREZES ZARY
Asseco Poland SA, ul, Olchowa 14, 35-322 Rzeszdw, tel.: +48 17 888 55 55, fax: +48 17 888 55 50
www.asseco.pl, e-mail: Info@asseco.p!, NIP: 522-000-37-82, REGON: 010334578
Sad Rejonowy w Rzeszowle, %11 Wydzlat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, KRS: 0000033391
Kapitat zakladowy w wysokoécl 83 000 303,00 PLN jest oplacony w calodch Nr Rej. GIOS: E0001990WZBW
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KANCELARIA NOTARIALNA ANDRZEJ PRZYBYT.A -
NOTARIUSZ, ELZBIETA MIKITA - NOTARIUSZ
SPOLKA CYWILNA
00-669 Warszawa, ul. Emilii Plater 10 m.7, tel: 621-99-69, 628-03-38

Ja, notariusz Andrzej Przybyla, prowadzacy Kancelarie
Notarialng w Warszawie, przy ulicy Emilii Plater numer 10 m.7,
POSWIADCZAM,  zgodno§¢ odpisu z  okazanym
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