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Warszawa, '2(. lipca 2016 r.

BA-F-II-3710-21/16

Wszyscy Zainteresowani

dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Utrzymanie i rozwdj
SIS2-SAD”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego, dziatajac zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawq”, uprzejmie informuje, ze w dniu
25 lipca 2016 r. Wykonawca Atos Polska S.A. ul. Krélewska 16, 00-103 Warszawa, wnidst
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Zamawiajacy w zataczeniu zamieszcza
tres¢ przedmiotowego odwotania.

Jednoczesnie, Zamawiajacy dziatajac zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy, wzywa

Wykonawcéw do przystapienia do postepowania odwotawczego.
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Warszawa, dnia 25 lipca 2016 r.

Prezes Krajowej lzby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11, 00-567 Warszawa
faks: +48 225212821 A HETERETA
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Odwotujgcy: Atos Polska S.A.
ul. Krélewska 16, 00-103 Warszawa
reprezentowana przez r.pr. Rafata Zygmunta
Kancelaria Prawna, ul. Putawska 111A lok. 86, 02-707 Warszawa
Fax: 22 849 97 43, mail: rkz@rkz.pl

ODWOLANIE

Na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 907 z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawa” lub ,Pzp”,
w imieniu w Atos Polska S.A. z siedziba w Warszawie (dalej ,Odwotujacy”), niniejszym
wnosze odwotanie wobec tresci ogloszenia o zamowieniu oraz tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (dalej ,SIWZ") w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi pod nazwg ,Utrzymanie i rozwoj SIS2-SAD”
(nr ref. BAF-11-3710-21/16) (dalej ,Postepowanie”) ogloszonym w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej z dnia 15 lipca 2016 r. pod nr 2016/S 135-243515.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu, ze:

1) opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu w Postgpowaniu nie jest
zwigzany z przedmiotem zamdwienia, ani do niego proporcjonalny, przez co
nadmiernie ogranicza konkurencje w Postepowaniu, w tym utrudnia ztozenie oferty
Odwotujacemu;

2) opis przedmiotu zamdwienia zostat okreslony w sposob niejednoznaczny
i niewyczerpujacy, za pomoca niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez
uwzglednienia wszystkich wymagari i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, a takze w sposdb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje;

wskutek czego w Postepowaniu zostaly naruszone art. 7 ust. 1 ustawy, art. 22 ust. 4 w zw.
z art. 22 ust. 1 pkt 2) i 3) oraz art. 29 ust. 11 2 ustawy.

W wyniku naruszenia przepisow ustawy uszczerbku doznat interes Odwotujgcego w uzyskaniu
przedmiotowego zamdwienia, albowiem w niniejszym Postepowaniu Odwolujacy nie moze
ztozy¢ konkurencyjnej oferty, pomimo Ze posiada doswiadczenie i potencjai adekwatny do



przedmiotu zamdwienia. W konsekwencji Odwotujacy moze poniesé szkode polegajaca utracie
mozliwosci pozyskania zamdwienia i osiggnigcia zysku z tytutu nalezytego wykonania umowy.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany SIWZ i ogtoszenia
0 zamoOwieniu, zgodnie z Zadaniami wynikajagcymi 2z uzasadnienia odwotania oraz
odpowiedniego przedtuzenia terminu sktadania ofert.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE
w dniu 15 lipca 2016 r. (pod numerem 2016/S 135-243515, w tym samym dniu zamieszczono
SIWZ na stronie internetowej bip.ms.gov.pl), totez termin zawity do wniesienia odwofania
wskazany w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy zostat dotrzymany. Kopia odwotania zostala przestana
Zamawiajagcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania i w taki sposéb, ze mdgt on
zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu. Wpis zostat uiszczony przelewem na

rachunek bankowy Urzedu Zamdwien Publicznych.

UZASADNIENIE

1. Warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia.

Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny spetniania tych
warunkdéw zostaty okreslone przez Zamawiajgcego w sekcji 111.2.3) ogtoszenia o zamdwieniu
oraz w pkt 7.2 rozdziat 1 Tom | (IDW) SIWZ, W zakresie wykazania speiniania warunku
posiadania wiedzy i doswiadczenia Zamawiajgcy wymaga od wykonawcy aby wykazat, iz w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnodci jest krotszy - w tym okresie, tgcznie wykonat (tj. $wiadczyt, zrealizowat,
zakonczyt), a takze w przypadku wykonywanych (Swiadczonych, realizowanych) $wiadczen

okresowych lub ciggtych rowniez aktualnie wykonuje (Swiadczy, realizuje) nastepujace ustugi:

a) 3 ustugi polegajagce na budowie Iub modyfikacji systemu informatycznego
obstugujgcego co najmniej 45 geograficznie odrebnych lokalizacji, tj. potozonych
w réznych miejscowosciach oraz co najmniej 400 uzytkownikdw pracujgcych w sieci
WAN, sktadajgcego sig z:
- modelu bazy danych, taczagcego w sobie cechy systemu relacyjnego
i dedykowanego systemu XML,

- dwdch dziatajgcych niezaleznie silnikéw baz danych relacyjnego i hierarchicznego,

w tym, co najmniej 1 (jedna) ustuga zostata wykonana w architekturze ,cienkiego”
klienta webowego w oparciu o jezyk WSDL do przetwarzania struktury dokumentow

XML przy uzyciu schematow XSD,

b) wykonywat przez okres co najmniej 12 miesiecy w sposdb cigglty (albo aktualnie
wykonuje od co najmniej 12 miesiecy) ustuge, dla co najmniej 45 geograficznie
odrebnych lokalizacji, tj. potozonych w réznych miejscowosciach oraz dla co najmnigj
400 uzytkownikow, obejmujaca:
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prowadzenie nadzoru nad eksploatacja,

swiadczenie serwisu i wsparcia technicznego;
systemu informatycznego utworzonego z wykorzystaniem technologii oparte]
o platforme, na ktorej uruchamiane sg aplikacje Javy zgodne ze specyfikacja JEE (Java
Enterprise Edition) / J2EE, zawierajgcej: ustugi potgczenia z bazami danych, obstuge
watkow i rozktad obcigzenia, wykorzystywane przez aplikacje.

Odnoszac sie do powyiszych wymagan zakreslonych przez Zamawiajgcego, Odwotujgcy
podnosi, iz opis sposobu dokonania oceny spetniania warunku posiadania wiedzy
i dosSwiadczenia nie jest adekwatnie zwigzany z przedmiotem zamdwienia ani proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia.

Z opisu wynika, ze Zamawiajacy wymaga doswiadczenia w budowie lub modyfikacji systemu
informatycznego, ktéry wykorzystuje dwa dziatajgce niezaleznie silniki baz danych: silnik
relacyjnej bazy danych oraz silnik hierarchicznej bazy danych. Jest to wymaganie
nieadekwatne do architektury systemu, ktérego utrzymanie i rozwdj wchodzi w zakres

przedmiotu zamdwienia w niniejszym Postepowaniu.

Z opisu przedmiotu zamdwienia, ujetego w tresci SIWZ - Zatgcznika nr 1 do umowy (Opis
systemu SIS2-SAD) wynika, ze Bazy Danych DB2 IBM, wykorzystywane w systemie SIS2-SAD,
sq bazami relacyjnymi a nie hierarchicznymi i co najwyiej umoizliwiaja obstuge
hierarchicznych struktur danych, co jest cecha wielu nowoczesnych baz danych. W tych
okolicznosciach wymaganie posiadania przez Wykonawce doswiadczenia w budowie lub
modyfikacji systemu informatycznego, ktory wykorzystuje dwa dziatajagce niezaleznie silniki
baz danych: silnik relacyjnej bazy danych oraz silnik hierarchicznej bazy danych, nalezy uznaé
za niezwigzane z przedmiotem zamdwienia oraz nieproporcjonalne do przedmiotu

zamowienia.

Biorgc pod uwage powyisze, Odwotujgcy wnosi ¢ nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
modyfikacji tresci ogtoszenia o zamodwieniu oraz SIWZ, poprzez usuniecie niejasnych

i nieuzasadnionych okreslen .relacyjnego i hierarchicznego” z tresci opisu sposobu

dokonania oceny spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu dotyczacych posiadania

wiedzy i dodwiadczenia (w pkt a}), a tym samym nadanie sekcji 111.2.3) ogtoszenia

0 zamdwieniu oraz pkt 7.2 rozdziat 1 Tom | {IDW) SIWZ (odpowiednio) brzmienia:

a) 3 wustugi polegajgce na budowie lub modyfikacji systemu informatycznego
obstugujacego co najmniej 45 geograficznie odrebnych lokalizacji, tj. potozonych
w réznych miejscowosciach oraz co najmniej 400 uzytkownikdow pracujgcych w sieci
WAN, sktadajgcego sie z:
- modelu bazy danych, taczacego w sobie cechy systemu relacyjnego

i dedykowanego systemu XML,

- dwdch dziatajacych niezaleznie silnikéw baz danych
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w tym, co najmniej 1 (jedna) ustuga zostata wykonana w architekturze »cienkiego”

klienta webowego w oparciu o jezyk WSDL do przetwarzania struktury dokumentéw
XML przy uzyciu schematdw XSD,

2. Warunek dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi

do wykonania zamodwienia.

Z tresci opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia wynika, ze
Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca wykazal, ze dysponuje lub bedzie dysponowat tacznie
co najmniej 5-cio osobowym zespotem dedykowanym do wykonania zamdwienia.

W tresci tabeli zamieszczonej w pkt 7.2 ppkt 3) lit. b) w rozdziale 1 Tom | (IDW) SIWZ,
Zamawiajacy okreslit wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia oraz
minimalnego dodwiadczenia osdb, ktdre bedg uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia. W dwéch
przypadkach, tj. Architekta systeméw informatycznych (zwanego dalej ,Architektem”) oraz
Inzyniera ds. Baz danych (zwanego dalej ,Inzynierem”) Zamawiajgcy zazadat posiadania
doswiadczenia w petnieniu roli architekta systemu informatycznego w realizacji co najmniej
jednego projektu polegajgcego na zaprojektowaniu i wdrozeniu systemu informatycznego
skfadajgcego sie z: modelu bazy danych, taczacego w sobie system relacyjny i system XML, silnika
baz danych relacyjnej i hierarchicznej, o wartosci co najmniej 500 000 zt brutto (Architekt) oraz
posiadania doswiadczenia w udziale w co najmniej 2 projektach informatycznych, gdzie zajmowat
sie administrowaniem bazami danych, relacyjnych i systeméw XML, sktadajgcych sie z dwdch
dziatajgcych niezaleznie silnikdw baz danych: relacyjnej i hierarchicznej (Inzynier).

Odnoszac sie do powyiszych wymagan zakresSlonych przez Zamawiajgcego, Odwotujgcy
podnosi, iz opis sposobu dokonania oceny spetniania warunku dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamodwienia nie jest adekwatnie zwigzany z przedmiotem

zamdwienia ani proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia.

Z opisu wymagan dotyczacych personelu wynika, ze Zamawiajgcy wymaga dysponowania
kadrg (co najmniej jednym Architektem i co najmniej jedynym Inzynierem) posiadajaca
doswiadczenie w zaprojektowaniu i wdrozeniu badZ administrowaniu systemem informatycznym,
ktéry wykorzystuje dwa dziatajace niezaleinie silniki baz danych: silnik relacyjnej bazy danych
oraz silnik hierarchicznej bazy danych. Jest to wymaganie nieadekwatne do architektury
systemu, ktérego utrzymanie i rozw6j wchodzi w zakres przedmiotu zaméwienia w niniejszym
Postepowaniu. Spetnienie wymagania dotyczgcego dysponowania osobami posiadajgcymi
dodwiadczenie w zakresie systemu wykorzystujacego hierarchiczng baze danych wymaga
zaangazowania 0so6b o rzadkich specjalistycznych kwalifikacjach.

Tymczasem jest to wymaganie catkowicie nieprzystajgce do przedmiotu zamdwienia, ktérego
tres¢ zawiera m.in. Zatgcznik nr 1 do umowy (Opis systemu SIS2-SAD). Z rozdziatu Il (Zasady



budowy interfejsu) wynika, ze Bazy Danych DB2 IBM, wykorzystywane w systemie SIS2-SAD,
s3 bazami relacyjnymi a nie hierarchicznymi i co najwyzej umotzliwiajg obstuge
hierarchicznych struktur danych, co jest cecha wielu nowoczesnych baz danych. W tych
okolicznosciach wymaganie dysponowania przez Wykonawce osobami posiadajgcymi
doswiadczenie w zaprojektowaniu i wdrozeniu badz administrowaniu systemem informatycznym,
ktéry wykorzystuje dwa dziatajace niezaleznie silniki baz danych: silnik relacyjnej bazy danych
oraz silnik hierarchicznej bazy danych, naleiy uznaé¢ za niezwigzane z przedmiotem

zamdwienia oraz nieproporcjonalne do przedmiotu zamdwienia.

Biorgc pod uwage powyisze, Odwotujagcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu, dokonania
modyfikacji tresci ogtoszenia o zamdwieniu oraz SIWZ, poprzez usuniecie niejasnych okresler
»relacyjnej i hierarchicznej” z tresci opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkdw
udzialu w postgpowaniu dotyczacych dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamdwienia, a tym samym nadania kwestionowanym zapisom brzmienia:

Architekt systemow informatycznych

W ciggu ostatnich 5 lat petnit role architekta systemu informatycznego w realizacji co
najmniej:

3 projektow dotyczacych zaprojektowania systemu informatycznego o wartosci
co najmniej 500 000 zt brutto kazdy

oraz

co najmniej 1 projektu polegajacego na zaprojektowaniu i wdrozeniu systemu
informatycznego sktadajacego sie z modelu bazy danych, taczacego w sobie
system relacyjny i system XML,

o wartosci co najmniej 500 000 zt brutto.

Inzynier ds. Baz danych

W ciggu ostatnich 3 lat przez okres co najmniej 12 miesiecy w ¢o najmniej 2 projektach
informatycznych zajmowat sie administrowaniem bazami danych, relacyjnych i systemow
XML, sktadajgcych sie z dwdch dziatajgcych niezaleznie silnikow baz danych.

3. Opis przedmiotu zamowienia.

Przedstawiony w Zatgczniku nr 1 do umowy Opis systemu SIS2-SAD, ktdrego utrzymanie
i rozwoj obejmuje przedmiot zamdwienia jest zbyt ogdiny i nie pozwala Odwotujgcemu, ktéry
nie jest tworcg tego systemu ani podmiotem go utrzymujacym na zidentyfikowanie ztozonoéci
systemu, a co za tym idzie dokonania wyceny ustug wsparcia Administratorom Systemu,
rozpoznawaniu przyczyn wystgpienia zgtoszonych btedéw i awarii, usuwaniu btedéw i awarii
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Systemu oraz ich skutkéw, monitorowaniu koniecznosci instalacji poprawek oraz instalacji
i wdrazaniu poprawek, atakze wykonywaniu zmian konfiguracji Systemu, aktualizacji
Dokumentacji Systemu.

Art. 29 ust. 1 ustawy obliguje Zamawiajgcego do opisania przedmiotu zamoéwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
Istota tego przepisu sprowadza si¢ wigc do okreslenia przez Zamawiajgcego swoich wymagan
dotyczacych przedmiotu zamodwienia tak szczegdtowo i tak doktadnie, aby kaidy Wykonawca
byt w stanie zidentyfikowa¢ czego Zamawiajgcy oczekuje. Obowigzkiem Zamawiajacego jest
podjecie wszelkich motzliwych srodkéw w celu wyeliminowania elementu niepewnosci
Wykonawcéw co do przedmiotu zamowienia poprzez maksymalnie jednoznaczne
i wyczerpujace okreslenie przedmiotu zamdwienia. W orzecznictwie lzby podkreslono, iz , Nie
moze usprawiedliwiac¢ braku wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamdwienia stwierdzenie, ze
wykonawca winien uwzgledni¢ w wycenie zamdwienia wszystkie ryzyka. Podkresli¢c bowiem
nalezy, ze wycena ryzyk zwigzanych z wykonaniem zamdwienia moze byé niemozliwa wilaénie
ze wzgledu na niewtasciwy opis przedmiotu zamowienia. Nie mozna bowiem wyliczyé
ewentualnego kosztu ryzyka, ktérego wykonawca nie ma mozliwosci zidentyfikowac z uwagi na
brak odpowiedniej i wyczerpujgcej informacji w SIWZ. Innymi stowy nie moze wyliczy¢
rzeczywistych kosztéw realizacji zamowienia” (wyrok KIO z dnia 18 maja 2015 r., sygn. akt KIO
897/15).

Zarazem brak wiedzy o systemie uniemoiliwia przygotowanie konkurencyjnej oferty, co
utrudnia dostep do zamoéwienia i stanowi o naruszeniu przez Zamawiajgcego art. 29 ust. 1i 2
ustawy.

Bioragc pod uwage powyisze, Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu dokonania
modyfikacji tresci SIWZ poprzez uzupetnienie opisu przedmiotu zamdwienia o kompletng
dokumentacje systemu, w tym dokumentacje analityczng, projekty techniczne, szczegdtowy
opis architektury systemu, dokumentacje administracyjng, dockumentacje uzytkownika.

W tych okolicznosciach wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:
1) petnomocnictwo;
2} wydruk z KRS;
3) dowdd uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci;
4) dowdod przestania kopii odwolania Zamawiajgcemu;



Warszawa, 21 lipca 2016 roku

PELNOMOCNICTWO

Atos Polska S.A. 7 siedziby w Warszawie (00-103), przy ul. Krélewskiej 16, wpisana do rejestru przedsiebiorcéw
prowadzonego przez S3d Rejonowy dla todzi-$rédmieécia w todzi XX Wydziat Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS 0000013369, NIP; 729-24-21-372, REGON: 472311486 (dalej ,Spéika”), reprezentowana
przez:

1. Norberta Biedrzyckiego — Prezesa Zarzgdu Atos Polska S.A.,

niniejszym udziela petnomocnictwa:

Radcy prawnemu Rafatowi Zygmuntowi (Kancelaria Prawna Rafat Zygmunt, ul. Putawska 1113 lok. 86, 02-707
Warszawa)

upowainiajgc peinomocnika do samodzielnej reprezentacji Spolki w postepowaniu odwotawczym zwigzanym
z udziatem Spotki w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
prowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Aleje Ujazdowskie 11, 00-567 Warszawa na:

~Utrzymanie i rozwéj 51S2-SAD"
(oznaczenie sprawy: BA-F-11-3710-21/16) - {dalej ~Postepowanie”),

Niniejsze peinomocnictwo upowainia petnomocnika do samodzielnego wykonywania érodkéw cchrany
prawnej zgodnie z Dziatem VI ustawy Prawo Zamdwieri Publicznych, w tym w szczegdlnosci do wniesien's
odwolania do Krajowej Izby Odwolawcze] w imieniu Spotki oraz zastepstwa prawnego na posiedzeniach i
rozprawach przed Krajowy lzbg Odwolawcza.

Niniejsze pefnomocnictwo nie upowatnia petnomocnika do udzielania dalszych petnomocnictw,
Niniejsze petnomocnictwo nie obejmuje prawa do podpisania umowy.

Niniejsze petnomocnictwo jest wazne do dnia 31 grudnia 2016 roku.
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: CREDIT

Nazwa: ATOS POLSKA SA
Name:

Adﬂd%\ . Ul. Krdlewska 16
Addrass

Rachunek;

PL75 1940 1210 0103 5860 0010 0000

Account No.:

Referencje klienta: / Client Reference:

Identylikator transakeji: / Transaction 1D:

2016072551800001

Kefercre e rozhiczenia, / Clearing Reference:

Accounting Ref.: / Accounting Reference:

PROJPL1_2016072551800001_0
Pkt 2016-07-25
2016-07-25
15,000.00 PLN

Data waluty:
Walue Date:

Fwota:
Amount;

Prowizja 1:
Comission 1 (amount, currency).
. Prowizja 2:
- Comission 2 (amount, currency):
Numer wyciagu:
Statemant number:

AGRICOLE

~ | Bank

Awizo debetowe
Not Official Debit advice

Dane kooperanta / Partner Dala
Nazwa i
Name

; - Urzad Zamoéwien Publicznych
sy - PL60101010100081362231000000

Azcount:
+ Nizwa banky

' Pozostale szezegoly / Other Details

| Szczegily 10 | OQDWOLANIE KIQ ATOS M8 SI&Z
- Remark 1 H
* Szezegoty 2:
Remark 2:
Szczegoty 3
Remark :
- Numer,
| Serial Num

; | Kwota pie A
i1 Ongina! amount;

 15,000.00 PLN
1.000000

i1
i Fours somwersi.

|
i Conversion rate’

é’@i‘:ﬁg’ﬁ(ﬁ{é;’é;{»ﬁ Polska S.A. z s-iédé-\ﬁ‘ai we Wré&iawiu. .5.'5:.665_\.’-‘&01:#3% pl. Origt Lwows‘lli_cnﬁ 1, wpisana

do Krajowego Rejestru Sadowege — Rejesiru Przedsigbiorcdw pod numerem KRS: 0000039887, Sad rejestrowy:

Sad Rejonowy dla Wrodawia - Fabryczna, VI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejesiru Sgdowego.,
Kapital zakladowy: 649 000 000 zt w catosct wplacony, NIP: 657-008-22-74, REGON: 290513140.

Dokument jest wydrukiem komputerowym i nie wymaga dodatkowych podpisow oraz stempla bankowego
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