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BA-F-II-3710-17/16

Do Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug
konferencyjnych, gastronomicznych i hotelowych na potrzeby Ministerstwa

Sprawiedliwosci”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako Zamawiajgcy w ww. postepowaniu, zgodnie
z art. 38 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U. 2015 r., poz. 2164), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, uprzejmie informuje
o tresci pytan zadanych przez Wykonawcéw, udzielonych przez Zamawiajacego
odpowiedziach oraz zmianie tresci Specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia :

ZMIANY SIWZ - ZESTAW V

Pytanie 1
W zwigzku z odpowiedzig na pytania z dnia 24 maja Wykonawca prosi o doprecyzowanie,
zastosowania stawki VAT 8% dla catej ustugi cateringowej poniewaz:

Generalng zasada, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o VAT, jest opodatkowanie towardw i
ustug stawka podstawowg, ktéra wynosi 23%. Dla pewnych towardw i ustug
ustawodawca przewidziat jednak nizsze stawki podatkowe - 8%, 5%, 0% oraz zwolnienie
z opodatkowania.

Pamietac¢ nalezy, ze to podatnik dokonujacy sprzedazy wyrobdw czy $wiadczacy ustugi
jest zobowigzany do prawidtowego okreslenia przedmiotu opodatkowania i jego
sklasyfikowania.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie stawek, 8% stawke stosuje sie dla
towaréw i ustug wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia. Pod poz. 7 tego
zatacznika wymienione zostaty ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU ex 56), z
wylaczeniem sprzedazy:

1) napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%,

2) napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych, w
ktorych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%,

3) napojow, przy przygotowaniu ktérych jest wykorzystywany napar z kawy lub herbaty,
niezaleznie od udziatu procentowego tego naparu w przygotowywanym napoju,

4) napojow bezalkoholowych gazowanych,
5) wod mineralnych,

6) innych towaréw w stanie nieprzetworzonym opodatkowanych stawkg 23%.
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Jeszcze do niedawna organy podatkowe uznawaty, ze jezeli w ramach kompleksowej
ustugi cateringowej lub gastronomicznej (opodatkowanej 8% stawka VAT) wydawane sg
napoje, to ich sprzedaz podlega opodatkowaniu stawka VAT w wysokosci 23%. Takie
stanowisko prezentowat przykladowo Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w
interpretacji indywidualnej z 9 lipca 2014 r., nr ITPP1/443-396a/14/BS. W przedmiotowej
sprawie podatnik swiadczyt kompleksowg ustuge organizowania imprez okoliczno$ciowych
(np. wesel, komunii). Ustuga sklasyfikowana byla w PKWiU 56.10.11.0 "Ustugi
przygotowywania i podawania positkéw w restauracjach" i opodatkowana 8% stawka
VAT. Odnosnie opodatkowania VAT napojéow wydawanych podczas imprezy
okolicznosciowej organ podatkowy wyjasnit:

"(.) stwierdzi¢ nalezy, ze ustuga gastronomiczna $wiadczona przez Wnioskodawce
podlega opodatkowaniu stawka w wysokosci 8% na podstawie art. 41 ust. 2 w zwigzku z
art. 146a pkt 2 ustawy i w powigzaniu z § 3 ust. 1 pkt

1 (.) rozporzadzenia Ministra Finanséw, przy czym dostawa towaréw wymienionych w
poz. 7 zatacznika do (.) rozporzadzenia, w ramach ustugi sklasyfikowanej w grupowaniu
PKWiU 56 podlega opodatkowaniu stawka 23%, na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy w
zwigzku z art. 146a pkt 1. Okolicznosci tej nie zmienia fakt, ze napoje te s dostarczane
w ramach jednej kompleksowej ustugi. (.)" (podkreslenie redakcji).

2. Zmiana stanowiska organdw podatkowych Powyzsze stanowisko organéw podatkowych
ulegto jednak zmianie za sprawa interpretacji indywidualnej wydanej przez Ministra
Finansow w dniu 19 grudnia 2014 r., nr PT8/033/60/401/WCH/14/RD118732, ktérg z
urzedu zmienit interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 31 grudnia 2013
r., nr IPPP2/443-1101/13-2/BH.

W interpretacji tej Minister uznat, iz: Jezeli w ramach kompleksowej ustugi zwigzanej z
wyzywieniem wydawane sa rowniez napoje (np. kawa, herbata), to ustuga ta w catosci
podlega opodatkowaniu 23% stawka VAT.

Zdaniem Ministra Finanséw, uznanie $wiadczenia za kompleksowg (jednolitg) ustuge
restauracyjng (zwigzang z wyzywieniem) nie pozwala na opodatkowanie jej odrebnymi
stawkami podatku VAT. Jak podkreslono, dziatanie podatnika polegajace na
wyodrebnianiu z kompleksowej ustugi restauracyjnej stricte ustugi i dostawy towaru
staloby w sprzecznosci z konstrukcjg i ideg takiego whasnie $wiadczenia kompleksowego
jako swiadczenia jednorodnego.

W tym zakresie czytamy:

"(.) Jezeli traktuje sie kilka $wiadczen za $wiadczenie kompleksowe witasdnie dlatego, ze
rozdzielenie ich miatoby charakter sztuczny i nieracjonalny gospodarczo, to tym samym
dzielenie takiego kompleksowego swiadczenia na ustuge i dostawe towaru, a dodatkowo
opodatkowanie ich réznymi stawkami podatku VAT nalezy uznaé za dziatanie sztuczne i
niecelowe ekonomicznie.

()"
Odnosnie zastosowania wlasciwej stawki wyjasniono, iz:
“(.) ustuga restauracyjna (zwigzana z wyzywieniem) obejmujgca dostawe produktu co do

zasady w catosci podlega opodatkowaniu 8% stawkg podatku VAT zgodnie z § 7 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego Ministra Finansdw.



Natomiast w sytuacji, gdy ustuga ta obejmuje dostawe produktu zywnosciowego lub
napoju wymienionego w pozycji 7 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia wykonawczego
Ministra Finanséw w catosci jest opodatkowana stawka podstawowa (23%). (.)"

Analogiczne rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie zawart Minister Finansow w
kolejnej interpretacji indywidualnej z 9 stycznia 2015 r., nr

PT8/033/97/607/PBD/14 (ktéra zmienit wczesdniejsza interpretacje wydang przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 2 czerwca 2014 r., nr IPPP2/443-389/14-
4/MM).

Analizujgc powyzsze rozstrzygniecia, zwrdci¢ nalezy na bardzo wazng kwestig.

Minister Finanséw w ww. wymienionych interpretacjach zmieniajacych, do sprzedazy
przedmiotowych ustug nakazat stosowac podstawowa stawke VAT.

Zgodnie jednak z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
cate $wiadczenie kompleksowe podlega takim regulacjom opodatkowania VAT, w tym w
zakresie stosowania wtasciwej stawki VAT, jakie dotyczg $wiadczenia gtdwnego. Oznacza
to, ze opodatkowanie $wiadczen pomocniczych, sktadajacych sie na $wiadczenie
kompleksowe, podlega takim samym zasadom opodatkowania, jakim podlega
éwiadczenie gtéwne. W omawianej sprawie - ustuga gtowng niewatpliwie jest
przygotowanie, podanie i umozliwienie spozycia przez klienta nabytych produktow
zywnosciowych w komfortowych warunkach. W zwigzku z tym, naszym zdaniem,
zasadnym bytoby opodatkowanie takiej kompleksowej ustugi wedtug preferencyjnej 8%
stawki VAT (nie zas 23%).

Niestety, organy podatkowe prezentujg w najnowszych wydawanych interpretacjach
indywidualnych niekorzystng interpretacje przepisow dotyczacych opodatkowania
kompleksowej ustugi gastronomicznej, w sktad ktdrej wchodzi towar wymieniony w poz.
7 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie stawek. Przyktadem mogg tu by¢ interpretacje
indywidualne wydane przez:

.Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 22 stycznia 2015 r., nr IBPP2/4512/15/1Cz i z
26 stycznia 2015 r., nr IBPP2/443-1288/14/K0O,

.Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 23 stycznia 2015 r., nr ILPP2/443-1187/14-2/]K
oraz z 26 stycznia 2015 r., nr ILPP2/443-1183/14-2/AD czy

.Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 29 stycznia 2015 r., nr IPTPP2/443-821/14-4/IR.

Ponadto - jak sie wydaje - korzystne do tej pory interpretacje indywidualne, w ktérych
uznano za prawidlowe stosowanie dwdch réznych stawek VAT do ustug restauracyjnych,
zostang przez Ministra Finansow z urzedu zmienione.

Pamietajmy jednak, ze interpretacje wydawane sg w indywidualnych sprawach i chronig
wytacznie osoby sktadajace wniosek. W przypadku uzyskania dla siebie niekorzystnej
interpretacji fiskusa, mogg one skierowa¢ sprawe na droge postepowania sgdowego.
Trudno jednak stwierdzi¢, jakie stanowisko zajma sady administracyjne w przedmiotowej
sprawie.

Dodatkowo, zwrdcié¢ nalezy uwage ze stawke VAT 8% zastosowac mogq jedynie podmioty
éwiadczace ustugi bezposrednio, w zwigzku z tym firmy chcace uczestniczy¢ w
postepowaniu, ktére nie sa wiascicielami hoteli lub restauracji nie majg mozliwosci
zastosowania obnizonej stawki VAT (8%). Powoduje to, ze w formularzu cenowym nie



mogg uja¢ wskazanej stawki VAT (8%). Czy w zwigzku z tym Wykonawcy powinni
zmieni¢ stawke zaproponowana przez Zamawiajgcego.

Pytanie 2

Prosze o pilne wyjasnienie, w jaki sposdb maja ztozy¢ oferte Wykonawcy, ktérzy nie maja
podstaw do zastosowania obnizonej stawki VAT 8%?

Czy taki Wykonawca moze zmienié tres¢ formularza wpisujac we wszystkich rubrykach
stawke VAT w wysokosci 23%?

Pytanie 3

Zwracam sie do Panstwa z prosba o korekte formularza ofertowego : Zmiane wszystkich
stawek na 23% VAT. Jako posrednik nie mozemy stosowaé stawki 8% VAT na ustugi
gastronomiczne oraz cateringowe.

Odpowiedz na pytania 1-3

Zamawiajacy wyjasnia, ze stawki podatku VAT podane przez Zamawiajacego
w Formularzu cenowym beda stuzyly jedynie poréwnaniu ofert. Natomiast na etapie
realizacji uméw w toku sktadania Wykonawcy konkretnego zamowienia nastgpi
doprecyzowanie zakresu ustugi m.in. w zakresie naleznego podatku VAT wg wtasciwosci
danego zamoéwienia.

W zwigzku z powyzsza odpowiedzig Zamawiajgcy zmienia termin skladania i otwarcia
ofert na dzien 02.06.2016 r., odpowiednio godz. 12:00 i 13:00. Pozostate warunki
pozostajg bez zmian.

Powyzsza odpowiedz jest wiazaca dla wszystkich Wykonawcéw.
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