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Dotyezy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie systemu
informatycznego obstugujacego e-Platnosci, realizowanego w ramach projektu
»Wprowadzenie e-ustug w resorcie sprawiedliwosci” w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Priorytet V Dobre rzadzenie, dzialanie 5.3 Wsparcie na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej na podstawie umowy z dnia 9 stycznia 2012 r. Nr POKL.05.03.00-00-
011/11-00” (Ogloszenie w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE TED nr 2014/S 116-
205018 z dnia 19.06.2014 r.) Znak sprawy: BOF-1I-3710-11/14.

ODWOLANIE

Comarch Polska S.A. z siedzibg przy al. Jana Pawla 39a, 31-864 Krakéw (dalej
,,Odwolujgcy”) na podstawie przepisow art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 1 i ust. 4 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo Zamoéwien Publicznych (zwana dalej ,Ustawg”) w
postepowaniu o zamoéwienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na
»Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie systemu informatycznego obstugujacego e-
Platnosci, realizowanego w ramach projektu ,,Wprowadzenie e-ustug w resorcie
sprawiedliwosci” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet V Dobre
rzadzenie, dziatanie 5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej na podstawie
umowy z dnia 9 stycznia 2012 r. Nr POKL.05.03.00-00-011/11-00”, wnosi niniejszym

odwolanie od:

1. niezgodnej =z przepisami Ustawy czynnosci Zamawiajacego podjetej w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia polegajacej na sporzagdzeniu
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (,,SIWZ”) w zakresie opisu
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przedmiotu zaméwienia, w tym okreslenia wymagan dotyczacych przedmiotu
zamOwienia.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu:

1. naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 Ustawy, poprzez prowadzenie postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow;

2. naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 Ustawy poprzez opis przedmiotu
zamOwienia, w tym okreslenie wymagan dotyczacych przedmiotu zamdwienia, w
sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy wnosi o0 uwzglednienie niniejszego odwolania i:

1. nakazanie Zamawiajacemu modyfikacje tresci SIWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamOwienia, w tym okre$lenia wymagan dotyczacych przedmiotu zamoOwienia, w
sposéb wskazany w tresci uzasadnienia niniejszego odwolania, tak aby
zmodyfikowane zapisy SIWZ byly zgodne z Ustawa.

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajacego w calosci zarzutow przedstawionych
w_odwolaniu (art. 186 ust. 2 Ustawy) Odwolujacy zada od Zamawiajacego: jak wyzej
tego o co Odwolujacy wnosi 0 nakazanie Zamawiajacemu.

UZASADNIENIE:

L

Odwotujacy powzigt wiadomos$¢é o czynno$ciach Zamawiajacego w toku przedmiotowego
postgpowania z tresci Ogloszenia o zamoéwieniu opublikowanego w Suplemencie do
Dziennika Urzegdowego UE TED nr 2014/S 116-205018 z dnia 19.06.2014 r. oraz z tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dotyczacej przedmiotowego postepowania,
pobranej ze strony internetowej Zamawiajacego.

Odwotujacy stwierdzil, ze Zamawiajacy naruszyt przepisy Ustawy sporzadzajac SIWZ w
zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, w tym okreslenia wymagan dotyczacych przedmiotu
zamowienia.

I1.

Jak wynika z SIWZ Rozdzial III. ,,Opis przedmiotu zamdwienia” pkt ,,5. Opis przedmiotu
zamowienia:

5.1 Przedmiotem Umowy jest zaprojektowanie, wykonanie, wdrozenie i serwis systemu e-
Ptatnosci, umozliwiajgcego: elektroniczng realizacje platnosci za ustugi realizowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, wplacanie naleznosci sqdowych oraz zaplate za zakup znakéw
oplaty sgdowej poprzez: ...”
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Szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia, zostal zawarty w zalgcznikach do Wzoru Umowy
stanowigcego zatgcznik nr 1 do SIWZ.

W zalagczniku nr 1a do SIWZ (Zalacznik nr 1 do umowy — Opis Przedmiotu Zamowienia) —
Zamawiajacy okreslil ,,OPZ dla Systemu e-Platnosci”. Na str. 45 tego dokumentu w rozdziale
2.10 Zamawiajacy okreslil nastgpujace ,, Wymagania dla blokow architektonicznych”:

System bedzie zbudowany w oparciu o bloki architektoniczne bedgce w posiadaniu
Zamawiajgcego i udostgpnione przez niego w celu realizacji systemu e-Platnosci. Mozliwe do
wykorzystania bloki architektoniczne zostaly przedstawione w tabeli ponizej:

~ Oprogramowanie systemowe _ Platforma sprzetowa/programowa

Ustugi INFRASTRUKTURALNE

Ustugi systemow operacyjnych

Windows Server 2012 Serwery kasetowe x86
Ustugi wirtualizacyjne
VMware vSphere Hypervisor Serwery kasetowe x86
Ustugi katalogowe
Microsoft ActiveDirectory Serwery kasetowe x86
Usfugi bazodanowe
IBM DB2 for z/0S IBM Mainframe/ z/OS
Ustugi replikacji danych
IBM Data Replication for DB2 z/OS IBM Mainframe/ z/0S
Ustugi przetwarzania transakcyjnego
RedHat JBoss Enterprise Application Serwery kasetowe x86/ Windows Server
Platform 2008/2012
Ustugi szyny danych
SAP Pl /SAP NetWeaver Process Serwery kasetowe x86/ Windows Server
Integration/ 2008/2012
FUSE 6.X minimalnie

W powyzszy sposéb Zamawiajacy sformulowal wymagania dla blokéw architektonicznych,
zgodnie z ktérymi nowy system musi obligatoryjnie by¢ zbudowany w oparciu o bloki
architektoniczne bgdace w posiadaniu Zamawiajacego i udostgpnione przez niego w celu
realizacji systemu e-Platnosci.

Powyzsze wymagania OPZ naruszajg przepisy Ustawy. Zamawiajgcy zada wykonania
przedmiotu zamoéwienia wylgcznie w okre$lonej technologii, pomimo, iz istniejg inne
rozwigzania pozwalajace na otrzymanie systemu o podobnych funkcjonalnosciach i jakosei.
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Dodac¢ nalezy, iz Zamawiajacy w zaden sposob nie wykazal, iz akurat technologia Mainframe
IBM + SAP NetWeaver jest z jakich§ wzgledow dla niego najkorzystniejsza. Trudno tez
przyja¢, iz narzucenie technologii moze by¢ podyktowane jakim$ istotnym interesem
Zamawiajacego poniewaz przedmiotem zamowienia nie jest rozbudowa istniejgcego systemu.
System e-Platnosci bedzie nowym systemem, budowanym od podstaw i nic racjonalnego nie
stoi na przeszkodzie aby Zamawiajagcy dopuscil mozliwos¢ budowy systemu w oparciu o
bloki architektoniczne dostarczane przez Wykonawce inne niz te bedgce w posiadaniu
Zamawiajacego.

- Powyzsze wymagania budowy systemu w oparciu o bloki architektoniczne bedace w

posiadaniu Zamawiajgcego niewatpliwie ograniczajg konkurencje. Takie obligatoryjne
wymagania oznaczajag dopuszczenie do przedmiotowego zamdwienia tylko takich
wykonawcow, ktdrzy w porozumieniu z producentami posiadanej przez Zamawiajgcego
infrastruktury zloza oferte. O mozliwosci zlozenia oferty i ew. kolejnosci ofert w
przedmiotowym postgpowaniu beda decydowaé producenci blokéw architektonicznych
posiadanych przez Zamawiajgcego jak firma SAP i firma IBM.

Zamawiajacy dzialajac we wskazany powyzej sposob zamyka rynek i dostep dla firm, ktére
sa w stanie dostarczy¢ wymagany system oparty na rozwigzaniach innych firm
konkurencyjnych. Gdyby wymagania budowy systemu w oparciu o bloki architektoniczne
bedace w posiadaniu Zamawiajacego byly wymaganiami nieobligatoryjnymi to mozliwe
byloby zlozenie oferty tanszej niz oferta ztozona przez firm¢ oferujgce rozwigzania oparte na
technologii producentéw infrastruktury posiadanej przez Zamawiajgcego. Tworzenie
monopolu dla takich firm jak SAP i IBM nie stuzy obnizaniu cen.

Zamawiajacy powinien by¢ zainteresowany w uzyskaniu Konkretnych funkcjonalnosei i
parametrow technicznych systemu, a nie tym aby nalezato zaoferowa¢ konkretne produkty.

Warto zwrdéci¢ uwage, iz w SIWZ w Rozdziale V Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w
postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia dotyczace systemu informatycznego
realizujacego obstuge platnosci z wykorzystaniem sieci Internet (ptatnosci elektroniczne) nie
stawiajac ograniczen dotyczacych oparcia takiego systemu na okreslonych blokach
architektonicznych (okreslonych producentéw). Zamawiajacy wymaga wiec doswiadczenia w
postaci np. wdrozenia systemu , ktory obsluguje natezenie transakcji platniczych
przekraczajgce 6000 unikalnych i kompletnych transakcji platniczych na godzing”, doskonale
zdajac sobie sprawe, ze do uzyskania takiego parametru nie jest konieczne wykorzystywanie
doktadnie takich blokéw architektonicznych co posiadane przez Zamawiajacego.

Odwotujacy dysponuje niezbedna doswiadczeniem i wiedzg. Do realizacji opisanego systemu
informatycznego mogg by¢ zastosowane technologie informatyczne powszechnie dostepne na
rynku, zasadniczo inne niz wymagane przez Zamawiajgcego. Moga by¢ przyktadowo
wykorzystane komercyjne systemy zarzadzania baza danych (ustugi bazodanowe) firmy
ORACLE, serwer aplikacyjny Apache Tomcat (wolne oprogramowanie) zapewniajgcy
przetwarzanie transakcyjne i replikacje danych, platforma sprzetowa zbudowana w oparciu o
serwery klasy x86. Rozwigzanie moze by¢ z powodzeniem oparte o inng platforme
sprzgtowo/programowa niz wskazang przez Zamawiajgcego. Zastosowane urzgdzenia i
oprogramowanie moga spelnia¢ wszystkie wymagania w zakresie wydajnosci,
bezpieczenstwa i funkcjonalnoéci.
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Nalezy zatem stwierdzi¢ naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 Ustawy poprzez opis
przedmiotu zamoéwienia, w tym okreslenie wymagan dotyczacych przedmiotu zaméwienia, w
sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje.

W art. 29 ust. 2 Ustawy mowa jest o tym, iz przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w
sposéb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwa konkurencjg. Przepis ten nalezy interpretowaé w
odniesieniu do art. 7 ust. 1 Ustawy statuujacego zasade uczciwej konkurencji oraz zasade
rownego traktowania wykonawcow. Te zasady maja gwarantowaé dostep do zamdwien
publicznych na réwnych prawach wszystkim podmiotom zdolnym do wykonania
zamowienia.

Zgodnie z wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt: KIO/UZP
285/09, KI/UZP 300/09, KIO/UZP 303/09, ,,KIO zwazyla, iz zgodnie z art. 29 ust. 2 Pzp
przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mdéglby utrudniaé uczciwg
konkurencje. Z przepisu tego wynika zakaz opisywania przedmiotu zamdwienia w taki sposéb,
ktéry mdglby potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurencji. Z orzecznictwa sgdowego,
arbitrazowego, a takze KIO wynika, ze utrudnieniem uczciwej konkurencji lub mozliwosciq
takiego utrudnienia, jest opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob, ktory eliminuje z udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, niemal wszystkich potencjalnych
producentow.”

Z kolei stosownie do wyroku Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 5 maja 2008 r., sygn. akt:
IX Ga 44/08, ,,Tres¢ art. 29 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych stuzy realizacji ustawowych
zasad uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady réwnego dostepu do zamdwienia,
wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy. Biorgc bowiem pod uwage tres¢ art. 29 ust. 2 Prawa
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w
sposob, ktéry mdgtby utrudniaé uczciwg konkurencje, wystarczy do stwierdzenia faktu
nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zaméwienia, a tym samym sprzecznosci z prawem,
Jedynie zaistnienie mozliwoSci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie
okreslonych zapiséw w specyfikacji, niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej
konkurencji.”

Réwniez w wyroku z dnia 30 grudnia 2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 1463/08, Krajowa Izba
Odwotawcza zajela podobne stanowisko stwierdzajac, ze ,,4rt. 29 ust. 2 ustawy postuguje sie
sformutowaniem ,,mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje”. Takie pojecie uzyte przez
ustawodawce powoduje, ze na Odwolujgcym cigzy jedynie obowigzek uprawdopodobnienia,
Ze opis przedmiotu zamodwienia moze utrudniaé uczciwg konkurencje, zas dowdd na
okolicznos¢, ze do takiego utrudnienia nie doszlo cigzy na Zamawiajgcym.”

W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 sierpnia 2013 r. (sygn. akt KIO 1819/13, KIO 1935/13,
KIO 1839/13), Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita m.in., iz:

® obowigzek zamawiajgcego przygotowania i przeprowadzenia postgpowania z nalezytq
starannosciq oznacza m.in. takie ksztaltowanie procesu szeroko pojetego udzielania
zamowienia publicznego, aby bylo ono konkurencyjne w mozliwie najwigkszym stopniu.”
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e jak wynika z opisu przedmiotu zamowienia, system (...) bedqgcy przedmiotem zamowienia
ma by¢ budowany od podstaw. Przedmiotem zamdwienia nie jest zatem rozbudowa
istniejgcego systemu, co mogloby pociggac za sobg pewne ograniczenia w zastosowaniu
oprogramowania lub sprzetu innych producentow lub wykonawcéw. W ocenie Izby, w
przypadku systemu catkowicie nowego, za stuszne nalezy uznaé stanowisko odwotujgcych,
iz zamawiajgcy powinien by¢ zainteresowany w uzyskaniu konkretnych parametréw
technicznych systemu oraz funkcjonalnosci, a nie produktow okreslonej firmy.”

® . warunki zamdwienia uksztaltowane przez zamawiajgcego nie mogqg prowadzi¢ do
sytuacji, gdy jeden producent na rynku moze decydowaé o tym, ktéry z wykonawcéw
uczestniczqcych w postgpowaniu zlozy najkorzystniejszq ofert¢ w odniesieniu do ww.
kryterium oraz jakq ceng zaoferuje”.

Z zwigzku z powyzszym Odwolujagcy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu - dokonanie
modyfikacji SIWZ poprzez:

- modyfikacje¢ zalgczniku nr la do SIWZ (Zatacznik nr 1 do umowy — Opis Przedmiotu
Zamowienia) — ,,OPZ dla Systemu e-Platnosci” rozdziat 2.10 ,,Wymagania dla blokéw
architektonicznych”, w ten sposéb, aby postawione tam wymagania byly wymaganiami
nieobligatoryjnymi tj. aby System moégl, ale nie musiat byé zbudowany w oparciu o bloki
architektoniczne bedace w posiadaniu Zamawiajgcego i udostepnione przez niego w celu
realizacji systemu e-Platnosci.

- modyfikacj¢ SIWZ w ten sposob, aby Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ budowy systemu w
oparciu o bloki architektoniczne dostarczane przez Wykonawce inne niz te bedace w
posiadaniu Zamawiajgcego;

- modyfikacje SIWZ poprzez usunigcie z SIWZ wszelkich zapisow wymagajacych
obligatoryjnego wykorzystania blok6w architektonicznych bedacych w posiadaniu
Zamawiajgcego / obligatoryjnej budowy systemu w oparciu o bloki architektoniczne bedace
w posiadaniu Zamawiajgcego.

II1.

Odwolujacy ma prawo do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179
ust. 1 Ustawy. Odwolujacy ma interes w uzyskaniu zaméwienia. Odwolujacy pragnie ubiegac
si¢ o przedmiotowe zamowienie. Obje¢te odwotaniem czynnosci Zamawiajacego w sposob
negatywny oddzialujg na mozliwosci udzialu Odwolujgcego w postgpowaniu, na zlozenie
oferty, a tym samym na wybodr jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamowienia.
Odwotujgcy wskazuje ponadto, iz objgte odwotaniem czynnosci Zamawiajgcego prowadza do
mozliwosci poniesienia szkody przez Odwolujagcego — polegajacej na uniemozliwieniu
Odwolujgcemu uzyskania zamowienia.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze wskazane w niniejszym odwolaniu naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow Ustawy moze mie¢ istotny wplyw na wynik przedmiotowego
postepowania w rozumieniu art. 192 ust. 2 Ustawy. Efektem naruszenia przez Zamawiajacego
wyzej wskazanych przepisow Ustawy, moze by¢ uniemozliwienie wyboru oferty
Odwotujacego jako oferty najkorzystniejsze;j.
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Odwolumcy przekazal kopi¢ odwolania Zamawiajacemu przed uplywem terminu do
whniesienia odwotania (dow6d w zataczeniu).

Z uwagi na powyzsze niniejsze odwolanie zashuguje na uwzglednienie.

Z powazaniem; .
PORESRSN Michat Bugajio
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Przedstawiciel Odwotujacego zgodnie fg-864 K%"OW Azakoa PaV\la 139 4
pelnomocnictwem  podpisanym  zgodnie =z %513 5696
reprezentacji (odpisy aktualne z KRS oraz pelnomocnictwa

zal. do odwotania).

Zalaczniki.
1. odpis aktualny z KRS Odwotujgcego,
2. petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej;
3. dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajgcemu;
4. dowdd uiszczenia wpisu.



