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Warszawa,  17 kwietnia 2014 r.
RZECZPOSPOLITA  POLSKA

MINISTERSTWO  SPRAWIEDLIWOŚCI 

Al. Ujazdowskie 11

00-567 WARSZAWA  

BOF-II-3710-78/13
Do Wykonawców

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „Zorganizowanie i przeprowadzenie jednodniowych spotkań dla osób pokrzywdzonych przemocą w rodzinie”.
Ministerstwo Sprawiedliwości, jako Zamawiający w ww. postępowaniu, zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 2013 poz. 907 ze zm.), uprzejmie informuje o wpłynięciu zapytania do treści Specyfikacji istotnych warunków zamówienia (SIWZ) i udzielonej przez Zamawiającego odpowiedzi.
Pytanie nr 1

Czy Zamawiający zapis

„Uwaga: Za jedną usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu szkoleń / treningów / kursów / warsztatów Zamawiajacy uzna usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu szkoleń / treningów / kursów / warsztatów realizowanych w ramach jednej umowy i na rzecz jednego odbiorcy”

zmieni na następujący?

„Uwaga : Za jedną usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu szkoleń / treningów / kursów / warsztatów Zamawiajacy uzna usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu szkoleń / treningów / kursów / cyklu szkoleń z danego tematu / warsztatów realizowanych w ramach odrębnych umów z poszczególnymi uczestnikami i na rzecz wielu odbiorców (co najmniej 400 osób) – przy czym wartość razem jednego szkolenia / kursu / warsztatu, cyklu szkoleń z danego tematu wyniosła co najmniej 400 osób”

Jednocześnie z obawy o to, że możemy otrzymać odpowiedź negatywną, zwracamy uwagę na naruszenia przez Zamawiającego przepisów Prawa zamówień publicznych i informujemy, iż w sytuacji kiedy te nieprawidłowości nie zostaną usunięte – w terminie ustawowym zgodnie z art. 182 ust. 1 pkt 1 Pzp wniesiemy odwołanie na opis spełnienia warunków udziału w postępowaniu.

Dotyczy ogłoszenia i Specyfikacji istotnych warunków zamówienia:

Niniejszym mając na uwadze ogłoszenia o raz specyfikację istotnych warunków zamówienia (dalej : siwz) dotyczące ww. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzamy, że zapisy zawarte w ogłoszeniu jak i również siwz naruszają przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych z późn. zm. – nazywanej niżej ustawą Pzp, ponieważ treść ogłoszenia opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej ( 2014/S 068-116817) oraz zapisy siwz naruszają art. 22 ust. 4 i 5 w związku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

W związku z powyższym składamy wniosek o zmianę zapisów siwz i ogłoszenia w kwestionowanym zakresie dokonywania oceny spełniania tych warunków, które są nieproporcjonalne do przedmiotu zamówienia pod hasłem Uwaga : „Za jedną usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu szkoleń / treningów / kursów / warsztatów Zamawiajacy uzna usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu szkoleń / treningów / kursów / warsztatów realizowanych w ramach jednej umowy i na rzecz jednego odbiorcy” narusza art. 7 ust. 1 ustawy Pzp – sugeruje jako jedynie zdolnych wykonać przedmiotowe zamówienie tylko tych wykonawców, którzy zrealizowali zamówienia w ramach jednej umowy i na rzecz jednego odbiorcy.

Zapis ten jest dyskryminujący, nieuzasadniony i narusza zasadę uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców i uniemożliwia złożenie wielu Wykonawcom oferty na ww. zamówienie.

Jesteśmy w stanie wykazać się co najmniej kilkunastoma szkoleniami z wymaganego zakresu tematycznego, w których przeszkoliliśmy ok. tysiąca osób a wartość tych szkoleń (ilość uczestników x cena jednostkowa szkolenia) przekroczyła wymaganą wartość w warunku udziału.

Jednak nasze szkolenia nie były zrealizowane na podstawie jednej umowy na rzecz jednego zamawiającego tylko były szkoleniami otwartymi. Nie widzimy żadnego uzasadnienia w takim doprecyzowaniu warunku w zakresie doświadczenia jak przewidział to Zamawiajacy. Realizacja takich szkoleń jest zadaniem dużo trudniejszym, niż przeprowadzenie szkolenia wewnętrznego, zamkniętego, gdyż sami przeprowadzamy rekrutację z instytucji z całego kraju, co wiąże się z wieloma komplikacjami do rozwiązania.
Ponadto logistyka takiego szkolenia w stosunku do szkolenia zamkniętego jest zdecydowanie bardziej skomplikowana, gdyż wymaga co najmniej ustaleń z kilkudziesięcioma instytucjami w kwestii zgłoszenia, zakwaterowania oraz rozliczeń finansowych.

Wszystko to sprawia, iż szkolenia otwarte weryfikują w istocie rzeczy bardzo doświadczonego Wykonawcę i z całą pewnością realizującego szkolenia na wysokim poziomie merytorycznym i organizacyjnym, i z całą pewnością nie gorszym niż gwarantują Wykonawcy, którzy realizowali szkolenia zamknięte dla jednego Zamawiającego.

Usunięcie z zapisów siwz punktu pod tytułem uwaga i zgoda na proponowany lub inny podobny zapis proporcjonalny do przedmiotu zamówienia, umożliwi udział większej liczbie Wykonawców, co wpłynie na poprawę konkurencji, która przywołanym zapisem siwz jest zupełnie bez uzasadnienia ograniczona.
Art. 7.1. Stanowi, iż Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców.

Przepis ten przy tak ukształtowanym opisie sposobu spełniania warunków udziału w postępowaniu został w sposób rażący naruszony.

Uzasadnienie


Zamawiajacy przygotowując oraz przeprowadzając postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego oraz w konsekwencji dokonując ewentualnego wyboru oferty najkorzystniejszej zobowiązany jest do tego, aby w postępowaniu tym mogli wziąć udział wszyscy potencjalni wykonawcy zdolni do właściwej realizacji tego zamówienia, mający adekwatne doświadczenie, posiadający wykwalifikowaną i doświadczoną kadrę. Warunki udziału w postępowaniu nie mogą być nieproporcjonalne, nie mogą być tożsame z przedmiotem zamówienia, nie mogą być realizowane z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i równego traktowania Wykonawców.


Mając na uwadze fakt, że Zamawiajacy rozpoczął postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, gdzie publicznym zaproszeniem do składania ofert jest ogłoszenie (art. 39 ustawy Pzp) dokonaliśmy oceny ogłoszenia opublikowanego w DZUOWE w dniu 7.04.2014 roku oraz zapisów siwz i stwierdziliśmy ponad wszelką wątpliwość, że zarówno treść ogłoszenia opublikowanego w powołanym powyżej suplemencie jak i treść siwz narusza przepisy ustawy Pzp.

Mając na uwadze art. 38 ust. 4 Ustawy Zamawiającemu wolno na obecnym etapie postępowania dokonywać zmian także w zakresie warunków udziału w postępowaniu.
Kwestionowana przez nas treść ogłoszenia i siwz w znaczący wpływ ogranicza możliwość udziału wielu firm szkoleniowych w postępowaniu o udzielenie zamówienia. Z całkowitą pewnością możemy również stwierdzić, że ograniczenie możliwości składania korzystnych dla Zamawiającego ofert narusza również bezpośrednio art. art. 3 ust. 2 w związku z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. (Dz. U. z dnia 8 czerwca 1993 r. Nr 47 poz. 211 z późn. zm.) o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji gdyż wypełniony został katalog przesłanki jaką jest „...rzeczowo nieuzasadnione, zróżnicowane traktowanie klientów”. Ponadto pragniemy zwrócić w tym momencie uwagę na fakt, że utrudnianie uczciwej konkurencji dotyczy działań Zamawiającego, a naruszenie przepisów powołanej ustawy w konsekwencji może być przyczyną ewentualnej umowy zawartej w kolizji (rażącym naruszeniem) z przepisami Pzp. Przypominamy również, iż Zamawiajacy wydając publiczne środki finansowe zobowiązany jest do przestrzegania art. 7 ust. 1 pzp, czyli do przygotowania i przeprowadzenia postępowania w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wszystkich, czyli tych, którzy mogą złożyć najkorzystniejszą ofertę. Ponadto ponad wszelką wątpliwość należy stwierdzić, że ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. z późn. zm. nakłada na Zamawiającego obowiązek celowego, oszczędnego (z uzyskaniem najlepszych efektów) wydatkowania środków publicznych na zasadach określonych w przepisach pzp, w związku z czym zmiana zapisów SIWZ jest bezwzględna i wymagana. Zamawiajacy zawarł w warunku doświadczenia doprecyzowanie zacytowane powyżej pod hasłem uwagi, z całą pewnością stanowiące czyn nieuczciwej konkurencji, gdyż wielu Wykonawców posiadających odpowiednie doświadczenie, ale różniące się w zakresie pozyskania grup słuchaczy (nabór otwarty, zamknięty) nie jest w aktualnym stanie siwz złożyć ważnej i konkurencyjnej oferty.

Pragniemy również dodać, że w przypadku braku uwzględnienia naszego wniosku skorzystamy z następnego środka ochrony prawnej, jakim jest odwołanie do Prezesa KIO, gdyż tak ewidentne pogwałcenie przepisów prawa nie może pozostać bez konsekwencji.

Reasumując mając na względzie przedstawione argumenty, wnoszę jak na wstępie, jednocześnie stwierdzając, że Zamawiajacy poprzez niewłaściwe, tendencyjne określenie warunków udziału naruszył przepisy Ustawy Prawo Zamówień Publicznych, powodując, że niniejsza reakcja jest uzasadniona a zarazem konieczna.

Odpowiedź

W odpowiedzi na pytanie Wykonawcy, Zamawiający wyjaśnia, że zgodnie z zapisem zawartym w Rozdziale 5 pkt 1. ppkt. 1.2 Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (SIWZ) o udzielenie zamówienia może ubiegać się Wykonawca, który w okresie ostatnich 3 (trzech) lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, wykonał tj. zrealizował, zakończył, także w przypadku świadczeń wykonywanych okresowo lub ciągłych, co najmniej:

2 (dwie) odrębne usługi polegające na organizacji i przeprowadzeniu warsztatów / szkoleń / kursów / treningów, a zakresie każdej z tych usług odbiorcami było co najmniej 400 osób oraz wartość każdej zrealizowanej / zakończonej usługi była nie mniejsza niż 150.000 zł netto (bez VAT) (słownie sto pięćdziesiąt tysięcy złotych 00/100)

lub

1 (jedną ) usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu warsztatów / szkoleń / kursów / treningów, w zakresie której odbiorcami było co najmniej 600 osób, a wartość zrealizowanej usługi była nie mniejsza niż 300.000 zł netto (bez VAT) (trzysta tysięcy złotych 00/100).
W zakresie pojęcia „usługi” SIWZ precyzuje, iż Zamawiający pod pojęciem tym rozumie:

„Za jedną usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu szkoleń / treningów / kursów / warsztatów Zamawiający uzna usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu szkoleń / treningów / kursów / warsztatów realizowanych w ramach jednej umowy i na rzecz jednego odbiorcy”. 

Przez jednego odbiorcę – Zamawiający uznaje podmiot zlecający realizację zamówienia, bez względu na fakt, kto jest ostatecznym odbiorcą usługi, a więc uczestnikiem szkolenia. 
Postawiony warunek posiadania wiedzy i doświadczenia ma na celu zbadanie, czy Wykonawca ma doświadczenie w realizacji podobnych, co do skali planowanego przedsięwzięcia, zamówień. Warunek ten ma, więc umożliwić wyselekcjonowanie Wykonawców, którzy będą w stanie zrealizować zamówienie. Tego rodzaju warunki weryfikujące doświadczenie Wykonawcy w realizacji wielu przedsięwzięć składających się na jedno zamówienie, są powszechnie stosowane 
w postępowaniach przetargowych i nie rodzą większych wątpliwości.
Zamawiający podtrzymuje zapis dotyczący warunku udziału zawarty w rozdziale V pkt. 1 ppkt 1. 2 SIWZ.

Powyższe wyjaśnienie jest wiążące dla wszystkich Wykonawców.

z upoważnienia

Dyrektora Generalnego

Ministerstwa Sprawiedliwości

/-/                    
Magdalena Bochińska
Główny Specjalista w Departamencie Współpracy Międzynarodowej i Praw Człowieka
Przewodnicząca Komisji Przetargowej
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