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BOF-II-3710-79/13
DO WYKONAWCÓW
Dotyczy: 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „Przeprowadzenie warsztatów dla 750 osób przebywających w 32 zakładach poprawczych 
i schroniskach dla nieletnich rozmieszczonych na terenie całego kraju, z zakresu umiejętności znajdowania zatrudnienia”.

Ministerstwo Sprawiedliwości, jako Zamawiający w przedmiotowym postępowaniu, działając zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 2013 poz. 907 z późn. zm.) – zwanej dalej „ustawą”, 
w związku z art. 38 ust. 1 ustawy przekazuje treść zapytań wraz z wyjaśnieniami treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia zwanej dalej SIWZ. Jednocześnie Zamawiający, działając zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy dokonuje niżej określonej zmiany treści SIWZ. 
Pytanie 1:
 „Działając w Imieniu Wykonawcy ………………. występującego w postępowaniu o udzielenie przedmiotowego zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r.. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej Pzp, na podstawie art. 38 ust 1 Pzp, niniejszym zgłaszamy wniosek o dokonanie przez Zamawiającego wyjaśnienia i zmiany treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (dalej SIWZ) w zakresie zapisu:

1.1. Zamawiający uzna za spełniony warunek posiadania wiedzy i doświadczenia 
w przypadku, gdy Wykonawca wykaże, że wykonał (tj. zrealizował, zakończył) 
w okresie ostatnich 3 (trzech) lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie zrealizował/zakończył co najmniej:
2.2.1 2 (dwie) odrębne usługi (tj. przez jedną usługę należy rozumieć usługę wykonaną 
w ramach jednej umowy i na rzecz jednego odbiorcy) polegające na organizacji 
i przeprowadzeniu warsztatów / szkoleń / kursów / treningów, gdzie w zakresie każdej usługi odbiorcami było co najmniej 100 osób przebywających w warunkach nie wolnościowych (np. w zakładach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, zakładach karnych) a każda usługa zrealizowana została w jednej lub kilku odrębnych (różnych) placówkach / zakładach / schroniskach,  
lub

2.2.2 1 (jedną) usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu warsztatów / szkoleń / kursów / treningów, gdzie w zakresie tej usługi odbiorcami było co najmniej 200 osób przebywających w warunkach nie wolnościowych (np. w zakładach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, zakładach karnych) a usługa zrealizowana została w jednej lub kilku odrębnych (różnych) placówkach / zakładach / schroniskach. 
UWAGA

Za jedną usługę polegającą na organizacji i przeprowadzeniu warsztatów / szkoleń / kursów / treningów Zamawiający uzna usługę polegającą na organizacji 
i przeprowadzeniu warsztatów / szkoleń / kursów / treningów realizowanych 
w ramach jednej umowy i na rzecz jednego odbiorcy. 

UZASADNIENIE
Przypuszczamy, że intencją Zamawiającego było takie określenie wymagań w zakresie doświadczenia Wykonawcy, które potwierdzałoby jego doświadczenie zarówno co do istoty usługi - szkolenia dla osadzonych, jak również co do ilości osób przeszkolonych. Innymi słowy Wykonawca powinien wykazać się zrealizowanymi szkoleniami dla osadzonych, jak również udowodnić, że było ich przynajmniej 200 w ostatnich 3 latach, (zakres porównywalny zakresem zamówienia)

Jeśli nasz tok rozumowania jest właściwy, niniejszym wyjaśniamy, że z 17 letniego doświadczenia naszej firmy wynika, że do wyjątków należą zamówienia, którymi jednocześnie (jedna umową) objętych jest więcej niż kilkunastu osadzonych. Dlatego, tylko nieliczne firmy będą mogły wykazać się wymaganym przez Zamawiającego doświadczeniem. Odnosimy wrażenie, że wskazane postanowienie SIWZ może budzić wątpliwości potencjalnego wykonawcy w kontekście wyrażonej w art. 7 Pzp zasady konkurencyjności.

Wobec powyższego przedmiotowy zapis SIWZ proponujemy zastąpić następującym:
2.2.1
2 (dwie) odrębne usługi (tj. przez jedną usługę należy rozumieć usługę wykonaną, 
w ramach jednej umowy i na rzecz jednego odbiorcy) polegające na organizacji 
i przeprowadzeniu warsztatów / szkoleń / kursów / treningów, gdzie w zakresie każdej usługi odbiorcami było co najmniej 100 osób

2.2.2
2 (dwie) usługi polegająca na organizacji i przeprowadzeniu warsztatów / szkoleń / kursów / treningów, gdzie w zakresie tej usługi odbiorcami było co najmniej 10 osób przebywających w warunkach nic wolnościowych (np. w zakładach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, zakładach karnych) a usługa zrealizowana została w jednej lub kilku odrębnych (różnych) placówkach / zakładach / schroniskach.

Uważamy, że zaproponowany przez nas zapis potwierdza zarówno doświadczenie Wykonawcy co do specyfiki odbiorcy usługi - szkolenia dla osadzonych, jak również co do ilości osób przeszkolonych (tu, naszym zdaniem, nie ma znaczenia czy osoba jest osadzonym, podopiecznym GOPS, czy bezrobotni kierowani z PUP). Mając na uwadze powyższe uważamy, że przedmiotowy wniosek jest w pełni uzasadniony i wymaga odpowiedniej zmiany treści SIWZ. Jednocześnie prosimy o wskazanie terminy złożenia oferty.”
Odpowiedź 1:
Odnosząc się do pytania skierowanego do Zamawiającego, uprzejmie informuję:

Wskazany przez Zamawiającego warunek posiadania wiedzy i doświadczenia odnosi się, jak słusznie zauważono w treści pytania, zarówno do istoty usługi (warsztaty), jak i do ilości osób, które zostały objęte warsztatami. Specyfika zamówienia wymaga jednak, aby wymienione wyżej warunki potraktowane zostały łącznie. Przedmiotowe zamówienie będzie wymagało od Wykonawcy doświadczenia obejmującego zarówno logistykę przeprowadzenia warsztatów na dużą skalę (750 uczestników), jak również organizację takiego przedsięwzięcia w specyficznych warunkach niewolnościowych (poza zapewnieniem kadry pedagogicznej konieczne jest także zatrudnienie pracowników ochrony w każdej z placówek). W związku z powyższym, Zamawiający nie może zgodzić się z argumentem, że ilość osób przeszkolonych np. w zakładach poprawczych bądź karnych nie ma znaczenia.

Ponadto należy zauważyć, w odniesieniu do wątpliwości co do zgodności postanowienia SIWZ z zasadą konkurencyjności, że jakkolwiek zamówienia na taką skalę należą do rzadkości, na rynku istnieją podmioty, które takie doświadczenie posiadają. Wiedza Zamawiającego w tym zakresie wynika chociażby ze współpracy z różnymi Wykonawcami przy realizacji innych zamówień. Przedmiotowy warunek nie ma więc na celu ograniczenia konkurencji, a jedynie zapewnienie, że wyłoniony Wykonawca będzie dysponował doświadczeniem umożliwiającym prawidłowe wykonanie usługi.

Podsumowując, Zamawiający nie przychyla się do propozycji zmiany zapisów SIWZ, 
z uwagi na ryzyko dopuszczenia do postępowania podmiotów, które nie są odpowiednio przygotowane do realizacji zamówienia. 

Jednocześnie, Zamawiający dokonuje zmiany treści SIWZ w następujący sposób: 

1) Rozdziału X ust. 29 SIWZ otrzymuje brzmienie:

„29. Zaleca się, aby opakowanie posiadało:

29.1  nazwę i adres Wykonawcy,

29.2  nazwę i adres Zamawiającego:

Ministerstwo Sprawiedliwości

Al. Ujazdowskie 11

00-567 Warszawa

29.3 oznaczenie:

„OFERTA
„Przeprowadzenie warsztatów dla 750 osób przebywających w 32 zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich rozmieszczonych na terenie całego kraju, z zakresu umiejętności znajdowania zatrudnienia”

Znak sprawy: BOF-II-3710-79/13
NIE OTWIERAĆ PRZED DNIEM 07.02.2014 r. godz. 12:30”

2) Rozdziału XI SIWZ otrzymuje brzmienie:

„Rozdział XI. Miejsce oraz termin składania i otwarcia ofert.

1. Ofertę, oznaczoną jak w Rozdziale X SIWZ, w zamkniętej(-ych) kopercie(-tach) należy złożyć (przesłać, przekazać) w siedzibie Zamawiającego, Aleje Ujazdowskie 11 
w Warszawie, w tym złożyć w Biurze Podawczym do dnia 07.02.2014 r. do godz. 12:00. 

2. Zamawiający zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy, niezwłocznie zawiadomi Wykonawcę 
o złożeniu jego oferty po ww. terminie oraz zwróci ofertę Wykonawcy po upływie terminu do wniesienia odwołania.

3. Publiczne otwarcie ofert nastąpi w dniu do dnia 07.02.2014 r. o godz. 12:30 w sali konferencyjnej nr 615 w siedzibie Zamawiającego. Otwarcie ofert jest jawne.”

Pozostałe zapisy SIWZ wraz z załącznikami nie ulegają zmianie. 
Pytanie 2:

Wykonawca prosi o wyjaśnienie w jaki sposób Zamawiający rozumie definicję zakładu 
w warunkach nie wolnościowych? Czy może to być np. Dom Dziecka, Dom Pomocy Środowiskowej, Dom Pomocy Społecznej?

Odpowiedź 2:
Odnosząc się do pytania skierowanego do Zamawiającego, uprzejmie informuję:

Uprzejmie informuję, że intencją Zamawiającego było dopuszczenie do udziału 
w postępowaniu jedynie tych wykonawców, którzy realizowali podobne zamówienie 
w placówkach, w których występuje zarówno efekt zamknięcia, jak i dozorowania osób tam przebywających. Ograniczona jest tym samym wolność w swobodzie opuszczenia placówki. O ile powyższe warunki, poza typami placówek wskazanymi w SIWZ, spełnia np. areszt śledczy, czy młodzieżowy ośrodek wychowawczy, o tyle wymienione w pytaniu instytucje (Dom Dziecka, Dom Pomocy Środowiskowej, Dom Pomocy Społecznej) tych wymogów nie spełniają.

Konieczność posiadania odpowiedniego doświadczenia w tym zakresie podyktowana jest faktem, iż wyłoniony w przetargu Wykonawca, poza odpowiednią kadrą pedagogiczną, będzie musiał zapewnić także ochronę zajęć, w których uczestniczyć będą wychowankowie zakładów poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Wyjaśnienia i zmiany treści SIWZ są wiążące dla wszystkich Wykonawców i należy je uwzględnić przy sporządzaniu i składaniu oferty.

Z upoważnienia

     Dyrektora Generalnego

Ministerstwa Sprawiedliwości

          / - /
        Marcin Marciniak
                                                                          Przewodniczący Komisji Przetargowej
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