Warszawa, dnia  7  października  2013 r.
RZECZPOSPOLITA  POLSKA

MINISTERSTWO  SPRAWIEDLIWOŚCI

Al. Ujazdowskie 11

00-567  WARSZAWA

BOF-II-3710-49/13 
Do Wykonawców 
Dotyczy: 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „Obsługę prawną Biura Organizacji,  Finansów  i  Kontrolingu  oraz  Biura  Kadr  i  Logistyki  w  Ministerstwie  Sprawiedliwości”.

I.
Ministerstwo Sprawiedliwości, jako Zamawiający w ww. postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, działając zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.       Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907), zwanej dalej „ustawą”,                 w związku z art. 38 ust. 1 ustawy, przekazuje treść zapytań do treści Specyfikacji istotnych warunków  zamówienia,  zwanej  dalej  „SIWZ”  wraz  z  odpowiedziami: 

Pytanie nr 1:
   W § 2 ust. 2 projektu umowy na obsługę prawną w Biurze Organizacji, Finansów                               i  Kontrolingu (Załącznik nr 1a do SIWZ) tak jak pozostałe dokumenty SIWZ nie wskazuje konkretnego czasu pracy oczekiwanego od Wykonawcy – który jest podstawą m. in. przygotowania oferty. Zamawiający wskazuje wprawdzie czas pracy jako „minimum                        4 godziny” lecz nie można zdefiniować z jakim czasem pracy musi się liczyć Wykonawca (wystarczą zawsze 4 godziny czy Wykonawca musi być 8,5 godziny każdego dnia czy też Zamawiający przewiduje inny wymiar czasu pracy – jeżeli tak to jaki ?) co uniemożliwia przygotowanie oferty. Warto dodać, że w zakresie oczekiwań co do obsługi prawnej Biura Kadr i Logistyki (załącznik nr 1 do SIWZ) w § 2 ust. 2 projektu umowy przewiduje wprost maksymalny wymiar czasu pracy Wykonawcy. Proszę więc o wskazanie konkretnego maksymalnego czasu Wykonawcy na każdym dyżurze w zakresie Biura Organizacji, Finansów i Kontrolingu, co dopiero umożliwi opracowanie i przygotowanie oferty zgodnie             z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych.
Odpowiedź na pytanie nr 1:
   Zamawiający wskazuje, iż wymiar dyżuru w siedzibie Zamawiającego będzie wynosił od 4 do 6 godzin. Wykonawca  będzie pełnił dyżur w siedzibie Zamawiającego 3 (trzy) dni                w każdym tygodniu, w wymiarze co najmniej 4 (cztery) godziny, nie dłużej niż 6 (sześć) godzin, na podstawie ustalonego uprzednio wspólnie z Zamawiającym planu dyżurów. 
Pytanie nr 2 :
   W § 2 ust. 5 projektu umowy na obsługę Biura Kadr i Logistyki (załącznik nr 1b do SIWZ) przewiduje się obowiązek zgłaszania przerw w dostępności pod danymi kontaktowymi.               Wydaje się, że nie ma możliwości zgłoszenia wszelkich przerw, m. in. z powodu zaangażowania przy innych czynnościach, pobytu w sądzie, przejazdach itp. Poza tym warunek ten może pośrednio prowadzić do konieczności ujawnienia danych związanych                z prowadzoną działalnością przez Wykonawcę. Z powyższych względów jest ponadto wyjątkowo uciążliwy dla Wykonawcy. Z tego też względu wnoszę o wykreślenie tego postanowienia, tym bardziej, iż i tak Wykonawca zobowiązany jest zapewnić wykonywanie czynności przez 4 dni w tygodniu, a więc praktycznie codziennie. W razie odmiennego stanowiska Zamawiającego proszę o sprecyzowanie co rozumie pod pojęciem przewidywanych przerw (z jakim wyprzedzeniem Wykonawca ma przewidzieć przerwy, czy ma informować o każdym terminie np. rozprawy, podróży itp. w jakim może być uniemożliwiony kontakt itp.).

Odpowiedź na pytanie nr 2 : 
   W odniesieniu do przewidzianego w umowie zobowiązania Wykonawcy do zgłaszania przewidywanych przerw w dostępności pod numerem telefonu lub adresem e-mailowym             (§ 2 ust. 5 wzoru umowy), Zamawiający wyjaśnia, iż szczególny charakter umowy na świadczenie pomocy prawnej na rzecz Biura Kadr i Logistyki wymaga w niektórych przypadkach kontaktu z radcą prawnym/adwokatem także poza godzinami dyżuru. Mając jednak na względzie fakt, iż osoby te mają inne zobowiązania, Zamawiający oczekuje informacji na temat okresu, w którym radca prawny/adwokat nie będzie dostępny. Zgodnie z warunkami przewidzianymi w projekcie umowy – radca prawny/adwokat ma pozostawać dostępny poza godzinami dyżuru w terminach od poniedziałku do piątku w godzinach od 8.00 do 17.00, z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy (§ 2ust. 3 wzoru umowy). Informacje na temat przewidywanych ograniczeń w dostępie do radcy prawnego/adwokata w ww. terminach powinny być przekazywane na bieżąco, stosownie do planowanych czynności podejmowanych w związku z innymi zobowiązaniami, służbowymi lub prywatnymi, co nie oznacza informowania Zamawiającego w jaki sposób Wykonawca wykorzystuje zgłoszone przerwy w dostępności.
Pytanie nr 3 :
  § 2 ust. 3 projektu umowy na obsługę prawną Biura Kadr i Logistyki (załącznik nr 1b do SIWZ) wydaje się, że wprowadza konieczność wykonywania czynności poza dyżurami Wykonawcy. Proszę więc o sprecyzowanie, czy ww. czynności poza dyżurami podlegają wliczeniu/zaliczeniu na czas dyżurów jak w § 2 ust. 1 projektu umowy, czy też stanowią dodatkowy czas pracy Wykonawcy. W razie drugiego przypadku proszę o sprecyzowanie maksymalnego wymiaru czasu pracy z tym związanego oraz wpływu ww. czynności na wykonywania dyżurów – w przeciwnym razie nie ma możliwości oszacowania wymiaru czasu pracy Wykonawcy, a tym samym przygotowania oferty w ww. postępowaniu.

Odpowiedź na pytanie nr 3 :
   Zgodnie z zakresem umowy wskazanym w § 2 ust. 4 radca prawny/adwokat ma pozostawać dostępny poza godzinami dyżuru w terminach od poniedziałku do piątku, w godzinach od 8.00 do 17.00, z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Oznacza to, iż w pilnych sprawach związanych z bieżącą pracą Biura, Zamawiający zastrzega sobie prawo do kontaktu z radcą prawnym/adwokatem skierowanym do realizacji umowy, w celu np. poinformowania tej osoby o konieczności pilnego wykonania przekazanego już zadania lub zapytać o stan zaawansowania  określonego  zadania, realizowanego już przez Wykonawcę.

Pytanie nr 4 :
   Proszę o wyjaśnienie, czy obsługa prawna w zakresie Biura Organizacji, Finansów                          i  Kontrolingu ma  wykonywać równoległe (tj. w tym samym czasie odbywać dyżur                         w  siedzibie  Biura)  jedna  osoba (posiadająca  oczywiście  odpowiednie  uprawnienia  jak             w  SIWZ). 

Odpowiedź na pytanie nr 4 :  
   Obsługa  prawna  Biura  Organizacji, Finansów i Logistyki odbywać się będzie na zasadach      i warunkach opisanych w odrębnej umowie w stosunku do obsługi prawnej Biura Kadr              i Logistyki. Zgodnie z treścią SIWZ – Zamawiający nie dopuszcza wskazania tej samej         osoby do wykonywania dwóch części zamówienia, tj. przez jedną i tę sama osobę                    (rozdział  V  SIWZ). 

Pytanie nr 5 :

   Proszę o wyjaśnienie, czy obsługa prawna w zakresie Biura Kadr i Logistyki ma wykonywać równoległe (tj. w tym samym czasie odbywać dyżur w siedzibie Biura) jedna osoba (posiadająca oczywiście odpowiednie uprawnienia jak w SIWZ) czy dwie osoby.

Odpowiedź na pytanie nr 5 :
   Obsługa prawna Biura Kadr i Logistyki odbywać się będzie na zasadach i warunkach opisanych w odrębnej umowie w stosunku do obsługi prawnej Biura Organizacji, Finansów     i  Kontrolingu. Zgodnie z treścią SIWZ – Zamawiający nie dopuszcza wskazania tej samej osoby do wykonywania dwóch części zamówienia, tj. przez jedną i tę samą osobę                    (rozdział  V  SIWZ). 

Pytanie nr 6 :
   Czy przy wykonywaniu obsługi prawnej sporadycznie (jedynie na krótką część dnia) osobę radcy prawnego może zastąpić aplikant radcowski ?
Odpowiedź na pytanie nr 6 :
   Zamawiający wymaga, aby przedmiot umowy był realizowany osobiście przez radcę prawnego/adwokata i nie wyraża zgody na zmiany w tym zakresie.

Pytanie nr 7 :
   Czy w związku z postanowieniami § 1 ust. 2 pkt 5 projektów umów Zamawiający przewiduje wyjazdy Wykonawcy na teren Polski, czy za granicę oraz na jak długo ? Czy Zamawiający pokrywa koszty przejazdów i noclegów w ww. zakresie ?

Odpowiedź na pytanie nr 7 :
   W ramach obowiązków Wykonawcy opisanych w § 1 ust. 2 pkt 5 projektów umów – Zamawiający nie przewiduje wyjazdów Wykonawcy na terenie kraju ani za granicę.

Pytanie nr 8 :
   Czy obsługa prawna oprócz tego, że ma być wykonywana w siedzibie Zamawiającego, może być wykonywana także w siedzibie Wykonawcy, np. jeden dzień w tygodniu ?

Odpowiedź na pytanie nr 8 :
   Zgodnie z § 2 ust. 1 projektu  umowy (dla części II) pomoc prawna na rzecz Zamawiającego ma być świadczona podczas dyżurów pełnionych przez Wykonawcę                        w siedzibie Zamawiającego. Dyżury mają być realizowane przez 4 (cztery) dni w tygodniu,  w wymiarze co najmniej 3 (trzy) godziny, nie dłużej niż 4 (cztery) godziny każdego z tych dni. W pozostałym zakresie, tj. w terminach od poniedziałku do piątku w godzinach od 8.00 do 17.00, z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy, Wykonawca zobowiązany jest do pozostawania dostępnym dla Zamawiającego za pośrednictwem poczty elektronicznej             i telefonu (§ 2 ust. 4 projektu umowy). Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę powyższych terminów, ani formy realizowania umowy (dyżury w siedzibie Zamawiającego oraz  dostępność  za  pośrednictwem  poczty  elektronicznej  i  telefonu).
Pytanie nr 9 :

   Czy sporządzanie opinii prawnych i udzielanie konsultacji prawnych w części I dotyczy wyłącznie prawa zamówień publicznych, finansów publicznych i podatków? Czy ewentualnie udzielanie porad prawnych i sporządzanie opinii także z innych dziedzin prawa będzie również stosowane ? Jeśli to możliwe proszę o procentowe określenie jak kształtuje się przedmiotowy podział w/w zagadnień. Proszę również o określenie jakie rodzaje podatków ma na myśli Zamawiający w § 1 ust. 2 pkt 1 projektu umowy do cz. I (zał. Nr 1a do SIWZ).  Uprzejmie proszę również o podanie liczby sporządzonych opinii prawnych na zlecenie Zamawiającego w powyższym zakresie przedmiotowym w ciągu ostatnich 12 miesięcy,                z podziałem na poszczególne kategorie prawa. 
Odpowiedź na pytanie nr 9 :

   Zgodnie z § 1 załącznika nr 1a do SIWZ (projektu umowy) Wykonawca zobowiązuje się do świadczenia pomocy prawnej w sprawach realizowanych przez Biuro Organizacji, Finansów      i Kontrolingu, w tym w formie opinii lub konsultacji prawnych. Opinie prawne oraz konsultacje nie będą dotyczyły wyłącznie prawa zamówień publicznych, finansów publicznych oraz prawa podatkowego  lecz również innych dziedzin realizowanych przez Biuro. Większość zagadnień prawnych dotyczy wskazanych wyżej dziedzin prawa, nie jest              to  jednak  katalog  zamknięty.  

Pytanie nr 10 :

   Czy sporządzanie opinii prawnych i udzielanie konsultacji prawnych w części II dotyczy wyłącznie prawa pracy, prawa zamówień publicznych, finansów publicznych oraz gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa ? Czy ewentualne udzielanie porad prawnych i sporządzanie opinii także z innych dziedzin prawa będzie również stosowane ? Jeśli to możliwe proszę o procentowe określenie jak kształtuje się przedmiotowy podział w/w zagadnień. Uprzejmie proszę również o podanie liczby sporządzonych opinii prawnych na zlecenie Zamawiającego w powyższym zakresie przedmiotowym w ciągu ostatnich 12 miesięcy, z podziałem na poszczególne kategorie prawa.
Odpowiedź na pytanie nr 10 :
   Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 1 projektu umowy opinie prawne dotyczyć będą przede                          w szczególności dziedzin prawa wymienionych w tym postanowieniu projektu umowy ale katalog ten nie jest zamknięty. Zamawiający informuje, iż Biuro Kadr i Logistyki powstało             w wyniku reorganizacji przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwości w 2012 r. Wcześniej nie było komórki organizacyjnej złożonej z wydziałów merytorycznych, które aktualnie znajdują się w strukturze organizacyjnej Biura Kadr i Logistyki.

Pytanie nr 11 :   
   Z uwagi na brak precyzyjnej regulacji w projektach umów do części I (§ 2 ust. 5)                               i  II  (§2 ust. 11)  proszę o wyjaśnienie bądź doprecyzowanie zapisów w projektach umów                w związku z poniższymi wątpliwościami :

  Na jakiej podstawie Zleceniodawca może wystąpić do Zleceniobiorcy o zmianę radcy prawnego/adwokata/prawnika zagranicznego, bez podania przyczyny ? Czym będzie się kierował Zamawiający ? Z czego taka decyzja może wynikać ? Czy Zamawiający przewiduje jakieś przesłanki przy podejmowaniu takich decyzji na podstawie doświadczenia z lat ubiegłych ? Jakie konsekwencje poniesie Wykonawca jeżeli nie będzie w stanie wskazać Zleceniodawcy innego radcy prawnego/adwokata/prawnika zagranicznego, który będzie świadczył pomoc prawną w ramach umowy. Czy Zamawiający przewiduje możliwość zmiany tegoż  zapisu  w  umowie ? gdyż  zapis  jest  dość  kontrowersyjny.

Odpowiedź na pytanie nr 11 : 
   W zakresie przewidzianej we wzorze umowy możliwości wystąpienia przez Zamawiającego   z wnioskiem o zmianę radcy prawnego/adwokata/prawnika zagranicznego, skierowanego przez Wykonawcę do realizacji przedmiotu umowy, bez podania przyczyny (§ 2 ust. 5 projektu umowy dla części I i § 2 ust. 11 dla części II), Zamawiający wyjaśnia, iż z uwagi               na szczególny charakter umowy na świadczenie pomocy prawnej oraz konieczność utrzymania na wysokim poziomie relacji między Zamawiającym a radcą prawnym/ adwokatem/prawnikiem zagranicznym, opisane wyżej uprawnienie Zamawiającego daje możliwość zabezpieczenia interesów Zamawiającego, związanych z bieżącą obsługą prawną Biura Organizacji, Finansów i Kontrolingu oraz Biura Kadr i Logistyki. Zamawiający nie wyraża zgody na zmianę treści wzoru umowy w tym zakresie.  
Pytanie nr 12 :
   Czy Zamawiający w ogóle przewiduje konieczność świadczenia zastępstwa procesowego przez Wykonawcę przez cały okres trwania umowy ?

Odpowiedź na pytanie nr 12 :
   Przedmiot niniejszego zamówienia nie obejmuje zastępstwa procesowego.
Pytanie nr 13 :
   Co Zamawiający rozumie pod pojęciem : Zamawiający zobowiązuje się do udostępniania Zleceniobiorcy materiałów potrzebnych Zleceniobiorcy do wykonania umowy (§ 7 umowy – cz. I; § 6 ust. 1 – cz. II). Jakie materiały udostępni Zamawiający Zleceniobiorcy ? – czy będzie to również komputer z zainstalowanym programem prawniczym, a jeśli tak jakim konkretnie  programem ?
Odpowiedź na pytanie nr 13 : 
   Zamawiający wyjaśnia, iż poprzez zobowiązanie Zamawiającego do udostępniania Wykonawcy materiałów potrzebnych do wykonania umowy należy rozumieć wszelkie dostępne Zamawiającemu dokumenty niezbędne do zrealizowania konkretnych zadań.                     W zakresie warunków realizacji przedmiotu umowy podczas dyżurów w siedzibie Zamawiającego, Zamawiający wyjaśnia, iż udostępni na czas dyżuru stosowne miejsce               w pomieszczeniu biurowym, wyposażone w biurko, krzesło oraz szafę. Zamawiający udostępni także komputer stacjonarny z dostępem do wewnętrznej sieci Ministerstwa Sprawiedliwości, bez zainstalowanego programu prawniczego.
Pytanie nr 14 :
   W związku z tym, że wykonawcy zobowiązani są do podania w ofercie kwoty wynagrodzenia w formie ryczałtowej za okres 24 miesięcy, prosimy o doprecyzowanie łącznej maksymalnej ilości godzin świadczenia usługi w określonym okresie czasu                        (np. tygodniowo) celem umożliwienia prawidłowego oszacowania oferty w części                            II  zamówienia.

Odpowiedź na pytanie nr 14 : 
   Zgodnie z § 2 ust. 1 wzoru umowy dla części II (BKL) – pomoc prawna na rzecz Zamawiającego ma być świadczona podczas dyżurów pełnionych przez Wykonawcę                     w siedzibie Zamawiającego. Dyżury mają być realizowane przez 4 (cztery) dni w tygodniu,       w wymiarze co najmniej 3 (trzy) godziny, nie dłużej 4 (cztery) godziny każdego dnia –                   w zależności od potrzeb Zamawiającego. Oznacza to, iż w zależności od natężenia pracy, łączny wymiar godzinowy dyżurów w ciągu tygodnia może wynosić pomiędzy 12 a 16 godzin. Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 4 projektu umowy–radca prawny/adwokat ma pozostawać dostępny poza godzinami dyżuru w terminach od poniedziałku do piątku, w godzinach                   od 8.00 do 17.00, z wyłączeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Oznacza to,                                że w sprawach związanych z bieżącą pracą Biura Kadr i Logistyki, Zamawiający zastrzega sobie prawo do kontaktu z osobą skierowaną do realizacji umowy w celu np. poinformowania tej osoby o konieczności pilnego wykonania przekazanego już zadania  lub zapytania o stan zaawansowania określonego zadania.   

II. Zamawiający  na  podstawie  art. 38 ust. 4  zmienia   treść  załącznika  nr  1a  do  SIWZ,                  tj. wzór  umowy na obsługę prawną Biura Organizacji, Finansów i Kontrolingu                                  w  następującym  zakresie :

1) Skreśla się § 2 ust. 5 wzoru umowy. Nowy  zapis  § 2 ust. 5 wzoru umowy otrzymuje brzmienie :     

5. Zleceniodawca może wystąpić do Zleceniobiorcy o zmianę radcy prawnego/ adwokata/prawnika zagranicznego, wskazanego zgodnie z ust. 3 i 4 powyżej, bez podania przyczyny, a Zleceniodawca będzie zobowiązany w terminie 10 dni wskazać Zleceniodawcy innego radcę prawnego/adwokata/prawnika zagranicznego, który będzie świadczył pomoc prawną w ramach Umowy.
2)  Skreśla się § 5 ust. 2 wzoru umowy. Nowy zapis § 5 ust. 2 wzoru umowy otrzymuje brzmienie :

2. Zleceniodawca będzie miał prawo rozwiązać niniejszą umowę przed terminem               określonym  w  ust.  1  w  następujących  przypadkach :

1) nieprzybycia radcy prawnego/adwokata/prawnika zagranicznego co najmniej dwukrotnie   w jednym miesiącu na dyżur, o którym mowa w § 2 ust. 1, bez uprzedniego uzgodnienia nieobecności ze Zleceniobiorcą – nie dotyczy to przypadku określonego w § 2 ust. 4 i 5;

2) nieterminowego załatwienia przekazywanych spraw – gdy co najmniej dwie sprawy                     w miesiącu załatwione zostały w terminie dłuższym od uzgodnionego ze Zleceniodawcą            o więcej niż 5 (pięć) dni roboczych bez wcześniejszej aprobaty takiego terminu ze strony Zleceniodawcy (Dyrektora/Zastępcy Dyrektora Biura Organizacji, Finansów i Kontrolingu);

3) niewskazania przez Zleceniobiorcę innego radcy prawnego/adwokata/prawnika zagranicznego w terminie 10 dni od wystąpienia przez Zleceniodawcę o dokonanie zmiany dotychczasowego radcy prawnego/adwokata/prawnika zagranicznego wyznaczonego do świadczenia pomocy prawnej w ramach Umowy. 

   Powyższe  odpowiedzi  na  pytania  Wykonawców  oraz  wprowadzone  zmiany  do  wzoru  umowy  są  wiążące  dla  wszystkich  Wykonawców.

                                                                                               z  upoważnienia

                                                                                         Dyrektora  Generalnego  

                                                                                    Ministerstwa Sprawiedliwości
                                                                                        /-/   Jarosław  Brysiewicz
                                                                             Przewodniczący  Komisji  Przetargowej
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