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Warszawa, dnia 13 wrzesma 2012 r.

Sz. P.
——— Klaudia Szceytowska-Maziarz
PO ekl Prezes Krajowej Izby Odwolawezej
sicrr flenrany Intermugy Sp. z 0.0. L. P .
inicrsankt 116, B3-330 Wearsy gwa ul. Postgpu 17a, 02-676 Warszawa
NP s2eainnla REGON 011149833
Yer, 220708740, fax: 22 870 87 1§

Zamawiajacy:
. Cre 9019 -0 Ministerstwo Sprawiedliwosci
NHEYNELO W DNV I3 TE Ay Ujazdowskie 11
' 00-950 Warszawa
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSC!  Faks: +48 225212697

D O'- 00-950 Warszawa, Al. Ujazdowskie 11
tel. centr. (22) 5212-888

Odwolujacy:

Enigma Systemy Ochrony Informacji sp. z 0.0.
ul. Jutrzenki 116, Warszawa

Tel. 22 570 57 10

yngier Fax. 22 570 57 15

Lk SYEON. A{4

ODWOLANIE

GLOWNY SPECJALISTA

mgr Paulina

1. Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” lub
+Pzp”, Enigma Systemy Ochrony Informacji sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej:
,Enigma™) wnosi odwolanie od czynnosci Zamawiajacego polegajacych na niezgodnym
z przepisami sporzadzeniu treéci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (dalej
.SIWZ”) oraz niezgodnym 2 przepisami ustawy nieprzedluzeniu terminu sktadania
ofert, podjetych w toku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
przedmiotem jest ,,Dostawa, modyfikacja i wdrozenie Ssystemu cyfrowej rejestracyi
przebiegu rozpraw sqdowych w  sqdach powszechnych” prowadzonego przez
Zamawiajacego ~ Ministerstwo Sprawiedliwosci, w trybie przetargu nieograniczonego.

II. Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dz. U. UE z dnia 1.09.2012 r. nr
2012/S 168-278662. Tres¢ SIWZ i zalgeznikéw do niego zostata opublikowana na
stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 3 wrzesnia 2012« Ogtoszenie o
sprostowaniu ogloszenia zmicniajace tresé optoszenia zostalo wystane do publikacji w
Dzienniku Urz¢dowym Unii Furopejskiej w dniu 10 wrzesma 2012 r i zostalo
opublikowane w dniu 13 wrzesnia 2012r (nr ogloszcnia: 2012/S 176-289160).

Il. ZARZUTY
W toku przedmiotowego postgpowania naruszono nastgpujace przepisy:

1. przepisu art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy, poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdéwienia
w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencjg, tj. poprzez wyznaczenie zbyt
krétkiego terminu na dostarczenie produktu bgdacego przedmiotem zaméwienia do
siedziby wskazanej przez Zamawiajacego, w celu wykonania testow, o ktérych
mowa w Rozdziale 1I] pkt 8 SIWZ.
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IV.

2. przepisu art. 7 ust. 1 i 3 Ustawy poprzez prowadzenie postgpowania w sposob
naruszajacy zasade zachowania uczciwej konkurencji i réowncpgo traktowania
wykonawcow;

3. przepisu art. 12a ust. 2 ustawy poprzez nic dopetnicnic obowiacku przediuzenia
terminu skladania ofert po dokonaniu zmian treéci ogloszenia,

4. oraz innych przepisow wskazanych lub wynikajacych 7 uzasadmenia niniejszego
Odwotania.

ZADANIA

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwolania 1 nakazanie Zamawiajacemu dokonania
zmiany postanowien SIWZ w zakresie 1 w sposob wskazany w uzasadnieniu odwotania.

ZACHOWANIE TERMINU I WYMOGOW FORMALNYCH.

1.  Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia wraz z zalgcznikami zostata
opublikowane na stronie internctowej Zamawiajacego dnia 3 wrzesnia 2012 r.
Odwolanie wniesione w dniu 13 wrzesnia 2012 1. jest odwotaniem wniesionym z
zachowaniem ustawowych terminéw.

2.  Sprostowanie ogloszenia o zamdwienia zostalo wystane do publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiey w dniu 10 wirze$nia 2012 r. i
opublikowanc w dniu 13 wrze$nia 2012 r.

3. Odwolujgcy wiscil wpis od odwolania w wymaganej wysokosci, a
Zamawiajycy otrzymal kopi¢ odwolania.

INTERES I SZKODA.

1. Odwolujacy ma interes we wniesicniu niniejszego odwolania. W wyniku
naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepisow Ustawy, interes Odwolujacego
w uzyskaniu zamowienia doznat uszczerbku, gdyz objgte odwolaniem
postanowienia SIWZ uniemozliwiajg Odwolujacemu ubieganie si¢ o udzielenie
zamdbwienia, a tym samym wyboru jego oferty i uzyskanie przedmiotowego
zamb6wienia. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia
postawionych przez Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych ograniczen
kregu potencjalnych wykonawcow, w tym Odwotujacego, ktorzy bgda mogli
Zozyé oferte z realna szansa na uzyskanie zaméwienia. Wskazujemy nadto, iz
objete odwotaniem czynnosci Zamawiajacego prowadza do mozliwosci
poniesienia szkody przez Odwolujacego - polegajacej na uniemozliwieniu
Odwotujagcemu zlozenia oferty i ubiegania si¢ o zamowienie i jego uzyskania.
Odwohyjacy ma interes we wniesieniu odwolania, gdyz sprzeczne 7 ustawa ww.
czynno$ei Zamawiajacego w sposob negatywny oddzialujg na mozliwosci udziaiu
Odwolujgcego w postgpowaniu.

2. Powyzsze rozumienie wymagan dla korzystania ze érodkéw ochrony prawnej jest
<godne ze slanowiskiem caprecentowanym w opimii dotyczgeej konstrukeji
$rodkéw ochrony prawnej po nowelizacji ustawy, ktéra weszia w #ycie 7 dniem
29 stycznia 2010 r. wydanej przez Urzad Zamowieri Publicznych ,Jegitymacja do
wniesienia odwolania przystuguje podmiotowi, kiory wykaze, ze: 1) posiada lub
posiadal interes w uzyskaniu danego zamowienia oraz jednoczesnie 2) poniost lub
moze poniesé szkode, a poniesiona lub ewentualna szkoda jest wynikiem
naruszenia przez zamawiajqcego przepisow ustawy Pzp’ (Srodki ochrony
prawnej w Swietle nowelizacji prawa zaméwien publicznych, opublikowana na
stronie internetowej UZP).
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UZASADNIENIE
1.  OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA.

1. Zgodnie 7 tredcig art. 29 ust. 1 Pzp przcdmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okredlen, uwzgledniajac wszystkic wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty. W mysl art. 7 Pzp, czynnoéci Zamawiajacego powinny
zmierza¢ do zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowama
wszystkich wykonawcédw. Zgodnie z trescig art. 29 ust. 2 ustawy przedmiotu
zaméwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktéry moégltby utrudmaé uczciwg
konkurencj¢. Z tresci cytowanego przepisu wynika dla Zamawiajacego zakaz
dokonania opisu przedmiotu zamowienia w sposéb utrudniajgcy dostgp do
zamOwienia wykonawcy, ktory potencjalnie jest w stanie wykona¢ to zaméwienie.
Formulujac wymogi_w_zakresie opisu przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy
winien kierowac si¢ celem, jakiemu zamawiane produkty maja stuzy¢. Kazde
wymaganie ma _znajdowa¢ uzasadmienic w__obicktywnvch potrzebach
zamawiajacego. Zespdt Arbitrow w orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 2007r. (sygn.
akt UZP/ZO/0-1040/07 oraz UZP/Z0/0-1045/07) stwierdzil, iz ,wymagania
muszq mieé¢ walor istotnych, znaczqcych dla priedmiotu, nie mogq miec
charakteru subicktywnych, albo wiecej — zmierzajqcych do wyeliminowania
niektérych podmiotéw, badi wyrazac preferencji dla konkretnego prredmiotu”.
Ponadto, opis przedmiotu zaméwienia nie moze wykraczaé poza cel postgpowania
o udziclecnic zaméwienia publicznego, kiorym jest wylonienie rzetelnego oraz
wiarygodnego wykonawcy zdolnego wykonaé zamdwienia.

2. W pkt 8 rozdsatu Il (Opis przedmiotu zaméwienia) SIWZ, wskazano, iz: , W
przypadiu watpliwosci dotyczqcych spelniania przez oferowany produki wymagan
okreslonych w SIWZ (np. w przypadku oferowania produktu réwnowaznego),
Zamawiajqcy zastrzega sobie mozliwos¢ wezwania, na elapiec badania i oceny
ofert, katdego z Wykonawcéw do dostarczenia produktu bedgcego przedmiotem
zaméwienia do siedziby wskazanej przez Zamawiajgcego, w celu wykonania
stosownych testéw. Wykonawca bedzie zobowiqzany, na pisemne zqdanie
Zamawiajqcego, do bezplatnego wypozyczenia w_ciggu 2 tygodni na okres co
najmniej 2 tygodni zestawu sprzetu zaoferowanego w ofercie przez Wykonawce. "

3. O ile, z analizy specyfikacji technicznej wynika, ze realizacja przedmiotu
zamOwienia w zakresie wszystkich technicznych elementow jest mozliwa w
terminie wskazanym przez Zamawiajacego dla realizacji przedmiotu zaméwienia,
tj. do 21 grudnia 2012 r. (Zatacznik nr | do Umowy), o tyle termin wyznaczony
dla dostarczenia przedmiotu zamowienia w celu werylikacji spelniania wymagad
jest zbyt krétki, przez co narusza 7asadg réwnego traktowania wykonawcow.
Zamawiajacy zada de [acto dostarczenie gotowego rozwigzania w bardzo krotkim
terminie przez. co uniemosliwia Odwolujgcemu udziat w  postgpowaniu.
Odwolujgey jest w stanie zrealizowaé zamOwienie w sposéb nalezyty i terminie
przewidzianym w SIWZ, a jedynie dodatkowe, niczym nieuzasadnione,
wymagania Zamawiajgcego uniemozliwiaja mu ztozenie oferty.

4.  Weryfikacja spelnienia wymagan przez oferowane urzadzenia bedzie polegala na
uruchomieniu oprogramowania "ReCourt" i ocenie przez Zamawiajacego podczas
prezentacji dziatania wybranych funkcjonalnosci. Odwotujacy nie neguje prawa
Zamawiajacego do weryfikacji, czy oferowane przez wykonawcow urzadzema
spetniaja  okre§lone przez niegowymagania. Jednakze, zwazywszy, ¢
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Zamawiajacy umiescii na stronie internctowej SIWZ w dniu 3 wrzesénia i okreslit
termin zlozenia ofert na 20 wrzesnia, Wykonawcom pozostawiono zaledwie 14
dni roboczych na zaprojeklowanie, skonfigurowanic i przetcstowanie jednostki
centralnej systemu rejestracji, ktora bedzie wspétpracowata z innymi elementami
wymienionymi jako zestaw do testow. Podkresli¢ nalezy, iz zgodni¢ 2 ppkt nr 3
pkt 8 roz. Ul SIWZ: ,przedmiotem lestow bedzie kompletny zestaw sprzgtu,
identyczny z zaoferowanym w przetargu .

5. Dodatkowo, Zamawiajacy postawil wymaganie, iz zestaw ma dzialaC z
oprogramowaniem ,,ReCourt” firmy Comarch. Aby takie dziatanie byto mozliwe,
Wykonawca musi napisa¢ APl do poszczegolnych komponentow zestawu, ktére
bedzie komunikowato si¢ oprogramowaniem ReCourt.

6. Wyznaczenie tak krotkiego czasu na przygotowanie sprzetu testowego
spelniajacego wszystkie wymagania Zamawiajacego ogranicza konkurencj¢ i
preferuje w sposob nieuprawniony wykonawce, ktéry stworzyl oprogramowanie
ReCourt i mial zdecydowanie wigcej czasu na przygotowanie zestawu urzadzen
technicznych, majac $wiadomos¢, ze oprogramowanie do dziatania wymaga
wspblpracy z zestawem urzadzen o okreslonych parametrach. Stworzenie przez
Zamawiajacego warunkéw dajacych przewage konkurencyjng jednemu lub grupie
okreslonych podmiotow jest nic do pogodzenia z zasadami prowadzenia
postepowania 0 zamdwienie publiczne, co podkresla rownicz orzecemciwo
Krajowej Izby Odwotawceej oraz Gtowne) Komisji Orzekajgcej:

a)  ,Szeroko pojete wymagania zamawiajgcego (w tym réwniez dotyczqce
miejsca czy sposobu jego realizacji) skladajgce si¢ na opis przedmiotu
zamowienia mogq naruszaé_konkurencie, o ktorej stanowi art. 29 ust. 2
p.zp., nie_tylko prze; eliminacje niektérych wykonawcdéw z motliwosci
zaoferowania _swoich _uslug czy produktow, ale rownie; w_sposéb
nadmiernie __utrudniajgcy _ przygotowanie i _ zlojenie  korzystnej
ekonomicznie i racjonalnej oferty.” - wyrok KIO z dnia 22 grudnia 2009r
sygn. akt KIO/UZP 1734/09,

b) . Nalezy przy tym zauwatyé, te przez utrudnienie uczciwej konkurencji
nalezy rozumie¢ nie tylko opisywanie przedmiotu zamdwienia poprzez
wskazanie znakéw towarowych. patentow lub pochodzenia, ale (akie
poprzez opisanie przedmiotu zamowienia z wykorzystaniem oznaczen lub
parametrow wskazujgcych konkreinego  producenta  (dostawce). lub
konkretny produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ogramiczenie
zasady uczciwej konkurencji moie nastqpic w wyniku opisania przedmiotu
zaméwienia w sposob na tyle rygorystyczny, ie ogranicza to krqg
wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdéwicenia, a jednoczesnie nie jest
to uzasadnione potrzebami_Zamawiajgcego” - wyrok KIO z dnia 18
listopada 2008r., sygn. akt KIO/UZP 1240/08

c) orzeczenie z dnia 23 kwictnia 2009r. Giownej Komisji Orzekajace]
BDF1/4900/22/21/09/726, w ktérym czytamy: Prawo zamowien
publicznych, zawierajqc w art. 7 usl. 1 obowiqzek przestrzegania zasad
uczciwej konkurencji do przygotowania i przeprowadzenia post¢gpowania o
udzielenie zamowienia publicznego, w odniesieniu do przedmiotu
zamowienia zakazuje dokonywania jego opisu w_sposcéb utrudniajqcy
uczciwg konkurencje, nie zas naruszajacy zasady uczciwej konkurencji”
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d) Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 2011-02-01, KIO 79/11, KIO
89/11, K10 90/11 ,Wystarczajqcym dla stwierdzenia naruszenia zasady
wyrazonej w art. 29 ust. 2 Pzp jest takie zestawienie przez zamawiajgcego
charakterystycznych lub granicznych parametrow nabywanych produkiow,
ze wskazuje ono na konkretny produkt, eliminujgc jednoczesnie mozliwos¢
zaoferowania produktow innych producentow. Art. 190 ust. 7 Pzp stanowi,
¢ Izba ocenia wiarygodnosé i moc dowaddow wg wlasnego przekonania na
podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiafu. Zgodnie z
przywolanym przepisem Izba szczegdinie wnikliwie ocenifa wywiqzanie si¢
przez zamawiajqcega ze spoczywajqcego na nim cigzaru dowodu, majac na
wzgledzie opisane wyiej okolicznoici  sporu. Zgodnie z pogladem
wyrazonym przez lzbe w wyroku o sygn. K10 361/10 "nalezy (...) odmowi¢
zamawiajgcym prawa do_zupeinie dowolnego ksztaitowania pastanowien
siwz,_ktére_mogg prowadzi¢ do nadmiernego ograniczenia konkurencji i
preferencji _dla_okreslonych wykonawcéw w__stopniu_ponad_ potrzeby
zamawiajgcego _wykraczajgcym.”" Nie moina pomingé, te orzecznictwo
uznaje, e ograniczenie konkurencji nie nastepuje w sytuacji zqdania przez
zamawiajqcego produktu o wysokich lub wrecz najwyiszych standardach
jakosciowych, kitdre nie sq spelniane przez uczestnikow rynku, a nawet w
razie ich speiniania wylqcznie przez jednego wykonawce, [esli powyzsze
znajduje uzasadnienie w szczegolnych uwarunkowaniach zamawiajqeego i
wiko w ten sposéb zamawiajgcy moze zaspokoi¢ swoje indywidualne
potrzeby. Poglad taki jednak zawsze musi znajdowaé oparcie w_wyraznym
wskazaniu oraz przekonywajgcym uzasadnieniu tych potrzeb. (...) Nie uszto
te? uwadze Izby, ze¢ kweslionowanie przez odwotujqcych réznych
parametrow tych samych pozycji zatgeznika Nr 3 samo w sobie stanowi, w
okoliczno$ciach sporu o swoistym domniemaniu zaistnienia ograniczenia
uczciwej konkurencji - poszczegblne wymagania zamawiajqcego mogaq
wykluczaé dostawcow aparatéw stanowiacych przedmiol zaméwienia juz na
etapie posianowien specyfikacji”

e)  Wyrok z dnia 22 stycznia 2009 r. sygn. akt: KIO/UZP 30/09: Zgodnie z
ugruniowanym orzecznictwem i doktryng z naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji przy opisie przedmiotu zamoéwienia mamy do czynienia w
sytuacji np. opisu przedmiotu zamdwienia, ktéry w sposéb bezposredni -
przez wskazanie znakéw lowarowych, oznaczen lub_w_sposéb poSredni -
przez wskazanie _parametréw _prowadzi do uprzywilejowania _jednego
podmiotu wzgledem drugicgo.

7. Wykonawca wskacuje ponadto, iz opisanie przedmiotu zaméwienia publicznego
w spos6b, ktéry méglby utrudniaé uczciwa konkurencj¢ stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publieznych (Dz. U. Z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z¢ zm.). Regulacja ta podkresla
wagg, jaka przykiada Ustawodawca do problematyki zaméwien publicznych.

8. Odwolujacy wnosi_o nakazanie Zamawiajagcemu dokonania modyfikacji
postanowien SIWZ poprzez wydluzenie terminu na dostarczenie zestawu do

testéw, o ktorym mowa w_rodz. 11 pkt 8 SIWZ, do 7 tygodni od terminu

zloZzenia ofert.
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1. OBOWIAZEK PRZEDLUZENIA TERMINU SKLADANIA OFERT

1. W oploszeniu o sprostowaniu treéci ogloszenia z dnia 13 wrzesnia 2012 r,,
7amawiajacy dokonat zmiany tresci warunkéw udziatu w postepowaniu poprzez.
rozszerzenie przestanck podstaw do wykluczenia 7 udziatu postgpowaniu o pkt.
10 11 ust. 1 art. 24 Pzp.

2. Zgodnie z brzmieniem art. 12a ust. 2 pkt 1 Pzp, w przypadku dokonania zmiany
ogloszenia o zamoéwienia dotyczacej warunkéw udzialu w postepowaniu,
Zamawiajacy jest zobowiazany do przediuzenia terminu skiadania ofert o czas
niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach, nie krotszy niz 22 dni od dnia
przekazania zmiany ogloszenia Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich (w przypadku prowadzenia postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego).

3. W niniejszym postgpowaniu, dokonujac ww. zmiany ogtoszenia, Zamawiajacy
byl zobowiazany do zmiany terminu skiadania ofert i wyznaczenia nowego
terminu skladania ofert przypadajacego nie wezesniej niz na dzien 2 pazdziernika
20121

4. Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu _dokonania czynnosci
przedluienia terminu skiadania ofert o termin nie krotszy niz 22 dni od dnia
przekazania zmiany ogloszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot

Europejskich, tj. przypadajscy nie wceze§nie] niz na dzien 2 pazdziernika
2012 r.

III. Podsumowujac, arpumentacja wyzej przedstawiona potwierdza 2zasadnos¢ i
koniecznoéé wniesienia niniejszego odwolania.

Zalgczniki:

1. Pelnomocnictwo wraz z oplata skarbowa;

2. Odpis KRS Odwolujacego;

3, Dowod uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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