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MINISTERSTWO  SPRAWIEDLIWOŚCI

Al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa, Skr. Poczt. 33
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                                       Warszawa, dnia 5 września 2012 r.

BDG-II-3710-28/12
Do wykonawców

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „świadczenie usług pocztowych 
w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwości w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczenia przesyłek pocztowych oraz ich zwrotów o masie powyżej 50 gram, świadczonych przez 5 dni w tygodniu od poniedziałku do piątku.".

Ministerstwo Sprawiedliwości, jako Zamawiający w przedmiotowym postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego, działając zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej „ustawą”, w związku z art. 38 ust. 1 ustawy, przekazuje treść zapytań wraz z wyjaśnieniami treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, zwanej dalej „SIWZ”:
PYTANIE NR 1:
Zgodnie z Rozdz. III A Część I. 1. SIWZ, przedmiotem zamówienia jest: 

A. Część I - obejmuje przesyłki rejestrowane w rozumieniu ustawy z dnia 12.06.2003 r.  Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, z pozo. zm.),

1. Przedmiotem zamówienia jest świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na  rzecz  Ministerstwa Sprawiedliwości  w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania przesyłek oraz ich zwrotów, o masie powyżej 50 gram, świadczonych przez 5 dni w tygodniu od poniedziałku do piątku, zgodnie z:

a) ustawą z dnia 12.06.2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159. z późn. zm.)

b) rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 13.10.2003 r. w sprawie reklamacji powszechnej usługi pocztowej w zakresie przesyłki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. Nr 183 poz. 1795 z późn. zm.); 

c) rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004 r. w sprawie warunków wykonywania powszechnych usług pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z późn. zm.),

d) międzynarodowymi przepisami pocztowymi.

Natomiast zgodnie z Rozdz. III B Część II. 1. SIWZ, przedmiotem zamówienia jest:

B. Część II - obejmuje przesyłki nie rejestrowane w rozumieniu ustawy z dnia 12.06.2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, z pozo. zm.),

1. Przedmiotem zamówienia jest świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na  rzecz  Ministerstwa Sprawiedliwości  w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania przesyłek oraz ich zwrotów, o masie powyżej 50 gram, świadczonych przez 5 dni w tygodniu od poniedziałku do piątku, zgodnie z:

a) ustawą z dnia 12.06.2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 z późn. zm.)

b) rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004 r. w sprawie warunków wykonywania powszechnych usług pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z późn. zm.),

c) międzynarodowymi przepisami pocztowymi.

Jednocześnie, zgodnie z pkt 1. Załącznika nr 1 - Istotne postanowienia umowy -dla części I:

1. Usługi pocztowe, które są przedmiotem zamówienia będę realizowane na zasadach określonych w powszechnie obowiązujących przepisach prawa, 
w szczególności w:

a) ustawie z dniu 12.06.2003 r. Prawo pocztowe (t.j.: Dz. U z 2008 r. Nr 189. poz. 1159 zpóźn. zm.),
b) rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13.10.2003 r. w sprawie reklamacji
powszechnej usługi pocztowej, w zakresie przesyłki rejestrowanej i przekazu pocztowego(Dz. U. Nr 183, poz. 1795 z późn. zm.),
c) rozporządzeniu Ministra infrastruktury z dnia 09.01.2004 r. w sprawie warunków
wykonywania powszechnych usług pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z późn. zm.)
d) międzynarodowych przepisach pocztowych.

W jakim zakresie Wykonawcę niebędącego operatorem publicznym mają obowiązywać akty prawne wymienione w pkt b) i c), w całości, czy może tylko niektóre ich części? W ocenie Wykonawcy, ww. zapisu nie należy rozumieć jako obowiązku stosowania wszystkich wymogów 
z tych Rozporządzeń automatycznie przez wszystkich operatorów niepublicznych. Jak interpretuje to Zamawiający?

Wykonawca zwraca uwagę, że ww. Rozporządzenia dotyczą świadczenia powszechnych usług pocztowych [które obecnie świadczy jedynie Poczta Polska S.A.], a zgodnie treścią SIWZ przedmiotem zamówienia nie są powszechne usługi pocztowe.

Niezależnie od powyższego, Wykonawca wskazuje, ze Rozporządzenie wskazane w pkt c) zawiera szereg wymogów, które nie są niezbędne do rzetelnego wykonania usługi przez operatora, np. konieczność posiadania przez Wykonawcę co najmniej 8.240 placówek - zgodnie 
z § 44 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunków wykonywania powszechnych usług pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 ze zm.):

§44. (19)1.Na terenie kraju powinno być uruchomione co najmniej 8.240 placówek operatora rozmieszczonych z uwzględnieniem występującego na danym obszarze zapotrzebowania na usługi.

2. Jedna stala placówka operatora, licząc średnio w skali kraju, powinna przypadać na 7.000 mieszkańców na terenie miast.
3. Jedna placówka operatora, licząc średnio w skali kraju, powinna przypadać na 85 km 2 powierzchni na obszarach wiejskich.
4. W każdej gminie, z zastrzeżeniem ust. 5. powinna być uruchomiona co najmniej jedna stała placówka operatora.
5. Dopuszcza się objęcie gminy wiejskiej liczącej poniżej 5.000 mieszkańców obszarem działania stałej placówki operatora znajdującej się na terenie sąsiedniej gminy lub uruchomienie placówki ruchomej, pod warunkiem że:
1) lokalizacja  taka  zapewni sprawniejszą obsługę klientów zamieszkałych na terenie obsługiwanym przez tę placówkę;

2) lokalizację taką uzgodniono z właściwym wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta).

6. Wskaźniki, o których mowa w ust. 1-5, nie obejmują nadawczych skrzynek pocztowych

Wydaje się, iż w świetle zakresu przedmiotu zamówienia, wymóg świadczenia usługi zgodnie z całością regulacji zawartej w powyższych rozporządzeniach, w tym w szczególności dotyczący posiadania określonej w rozporządzeniu ilości placówek jest zbyt daleko idący. Może to wręcz być uznane za naruszenie zasad uczciwej konkurencji, jak również stawianie wymogów nieadekwatnych i nieproporcjonalnych do przedmiotu zamówienia. Zamawiający stawiając warunek spełnienia wszystkich wymogów określonych w ww. Rozporządzeniu dyskryminuje podmioty inne niż Poczta Polska S.A. Oczywistym jest bowiem, iż tylko ten podmiot jest w stanie spełnić wszystkie warunki przewidziane w ww. Rozporządzeniu.

Jakie międzynarodowe przepisy pocztowe, o których mowa wyżej w lit. d), Zamawiający stawia Wykonawcom jako obowiązujące do świadczenia usług objętych zamówieniem?

Odpowiedź:
Wskazane przez Zamawiającego, Rozdziałem III pkt. 1 dla Części I SIWZ oraz Rozdziałem III pkt. 1 dla Części II SIWZ, akty prawne należy stosować w pełnym zakresie, tj. wymogi w/w aktów prawnych odnoszące się do operatorów pocztowych oraz publicznego operatora pocztowego powinny być spełnione na dzień złożenia oferty przez operatora 
w zakresie go dotyczącym.

W ocenie Zamawiającego argumentacja Wykonawcy, iż dochodzi do naruszenia zasad uczciwej konkurencji nie zasługuje na uwzględnienie z uwagi na następujące:

1) pytanie zadane przez Wykonawcę - czy od Wykonawcy będącego operatorem pocztowym Zamawiający wymaga spełnienia warunków w/w aktów prawnych właściwych dla publicznego operatora pocztowego - pozostaje bez jakiegokolwiek związku z treścią SIWZ oraz porządkiem prawnym obowiązującym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Jeśli akty prawa wskazane przez Zamawiającego dotyczą w swej treści różnych operatorów pocztowych i różnych usług pocztowych to z samej treści aktów prawnych wynika jaki jest ich zakres przedmiotowy i podmiotowy. Odpowiadając bezpośrednio na pytanie Wykonawcy: Zamawiający nie żądał, w treści SIWZ, od operatora pocztowego nie będącego publicznym operatorem pocztowym spełniania warunków ustawowo określonych dla publicznego operatora pocztowego. Zamawiający wymaga, aby wykonawca nie będący publicznym operatorem pocztowym spełniał wymagania właściwe dla operatora pocztowego nie będącego publicznym operatorem pocztowym.
2) W rozdziale VIII ust. 1 SIWZ Zamawiający postawił warunki, jakie wykonawca musi spełnić na dzień składania ofert. W zakresie posiadania wiedzy i doświadczenia (pkt 2), dysponowania odpowiednim potencjałem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamówienia (pkt 3), czy sytuacji ekonomiczne i finansowej (pkt 4) Zamawiający nie wyznaczył szczegółowych warunków w tych zakresach. Ocena ich spełnienia dokonana zostanie na podstawie złożonego wraz z ofertą oświadczenia o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu, o czym mowa w rozdziale VIII ust. 2 i rozdziale IX ust. 1 pkt 1.2.SIWZ.

PYTANIE NR 2:
W ust. 1 pkt 1 Rodz. VIII. SIWZ, w przedmiocie wymogów dotyczących uprawnień do wykonywania określonej działalności Zamawiający żąda spełnienia:
Rozdział VIII. Warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków:

1. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o udzielenie zamówienia mogą ubiegać się wykonawcy, którzy spełniają warunki dotyczące:

1.1. Posiadania uprawnień do wykonywania określonej działalności lub czynności jeżeli przepisy prawa nakładają obowiązek ich posiadania – Zamawiający w tym zakresie wymaga, aby wykonawca był operatorem świadczącym usługi pocztowe, o których mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. – Prawo pocztowe (Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 z późn. zm),

Natomiast w ust. 1 pkt 1 Rozdz. IX Zamawiający wskazuje:


Rozdział IX: 
Wykaz oświadczeń lub dokumentów, jakie mają dostarczyć wykonawcy:

1. W celu potwierdzenia spełniania przez Wykonawcę:

1.1. Warunku, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 rozdziału VIII SIWZ Zamawiający, żąda złożenia wraz z ofertą zezwolenia na wykonywanie działalności pocztowej, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. – Prawo pocztowe (Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 z poen. Zm) – oryginał lub kopia dokumentu poświadczona za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę

Czy do przetargu może przystąpić Wykonawca nie legitymujący się zezwoleniem Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie działalności pocztowej, w zakresie przyjmowania, przemieszcza nia i doręczania przesyłek w obrocie krajowym i zagranicznym zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe z dnia 12 czerwca 2003 r., ale wpisany do rejestru operatorów pocztowych prowadzonego przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, który uprawnia go do wykonywania usług będących przedmiotem zamówienia?

W ocenie Wykonawcy wymóg posiadania ww. zezwolenia jest dyskryminujący i narusza art. 7 ustawy PZP, gdyż do świadczenia usług będących przedmiotem zamówienia wystarczający jest wpis w rejestrze operatorów pocztowych.

Odpowiedź:
Zamawiający wyjaśnia, iż;

1) 
Rozdziałem III pkt. 1 dla Części I SIWZ wskazał, iż przedmiotem zamówienia jest świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwości w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczenia przesyłek pocztowych (obejmujących przesyłki rejestrowane w rozumieniu ustawy z dnia 12.06.2003 r. Prawo pocztowe oraz ich zwrotów, o masie powyżej 50 gram, świadczonych przez 5 dni w tygodniu od poniedziałku do piątku, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004 r. w sprawie warunków wykonywania powszechnych usług pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z późn. zm.). Z uwagi na powyższe w Załączniku nr 1 do formularza ofertowego Zamawiający wskazał zakupu jakich przesyłek rejestrowych, dla których zastosowanie mają zasady określone w/w rozporządzeniem zamierza dokonać. Zgodnie z § 6 ust. 1 ustawy z dnia 12.06.2003 r. Prawo pocztowe wykonywanie działalności pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania w obrocie krajowym i zagranicznym przesyłek z korespondencją do 2.000 gram, z wyłączeniem przesyłek przyjmowanych, przemieszczanych i doręczanych w sposób inny niż określony dla powszechnych usług pocztowych, wymaga zezwolenia na wykonywanie działalności pocztowej.

2) 
Rozdziałem III pkt. 1 dla Części II SIWZ wskazał, iż przedmiotem zamówienia jest świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwości w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczenia przesyłek pocztowych (obejmujących przesyłki nie rejestrowane w rozumieniu ustawy z dnia 12.06.2003 r. Prawo pocztowe oraz ich zwrotów, o masie powyżej 50 gram, świadczonych przez 5 dni w tygodniu od poniedziałku do piątku, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004 r. w sprawie warunków wykonywania powszechnych usług pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z późn. zm.). Z uwagi na powyższe w Załączniku nr la do formularza ofertowego Zamawiający wskazał zakupu jakich przesyłek nie rejestrowych, dla których zastosowanie mają zasady określone w/w rozporządzeniem zamierza dokonać. Zgodnie z § 6 ust. 1 ustawy z dnia 12.06.2003 r. Prawo pocztowe wykonywanie działalności pocztowej w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania w obrocie krajowym i zagranicznym przesyłek z korespondencją do 2.000 gram, z wyłączeniem przesyłek przyjmowanych, przemieszczanych i doręczanych w sposób inny niż określony dla powszechnych usług pocztowych, wymaga zezwolenia na wykonywanie działalności pocztowej.

Reasumując, rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004 r. w sprawie warunków wykonywania powszechnych usług pocztowych ma zastosowanie dla Części I i II zamówienia. Z rozporządzenia powyższego wynika, iż dotyczy ono publicznego operatora pocztowego, jeśli zatem do postępowania przystąpi (w oparciu o przepisu ustawy prawo pocztowe) operator pocztowy świadczący usługi pocztowe nie mających charakteru powszechnego to musi on dysponować zezwoleniem na prowadzenie przedmiotowej działalności (art. 6 ust. 1 ustawy prawo pocztowe) dlatego też na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy prawo zamówień publicznych, Zamawiający wymaga Rozdziałem VIII pkt. 1.1 SIWZ aby Wykonawca posiadał uprawnienia do wykonywania określonej działalności lub czynności, tj. określone art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12.06.2003r. Prawo pocztowe. Analiza rynku prowadzonego przez Zamawiającego na etapie sporządzania projektu SIWZ doprowadziła do wniosku, iż na rynku funkcjonuje co najmniej jeden operator pocztowy świadczący usługi pocztowe nie mające charakteru powszechnego, stąd wymóg zezwolenia na prowadzenie określonej działalności pozostaje w ocenie Zamawiającego całkowicie uzasadniony.
PYTANIE NR 3:

Zgodnie z pkt 7-8 załącznika Nr 1 do SIWZ - Istotne postanowienia umowy - dla Części I:

7.
Odbiór przesyłek przez Wykonawcę od Zamawiającego następował będzie przez pięć dni w tygodniu, od poniedziałku do piątku, w godzinach 8.15-16.15.

8.
Zamawiający zastrzega sobie prawo zmiany miejsca odbioru przesyłek przez
Wykonawcę za jednomiesięcznym wyprzedzeniem. W powyższym przypadku
Wykonawca zobowiązuje się do odebrania przesyłek i wykonania przedmiotu zamówienia zgodnie z umową. Zmiana lokalizacji miejsca odbioru przesyłek następować będzie jedynie na terenie Miasta Stołecznego Warszawy.

Zamawiający nie wskazał, jakie jest miejsce odbioru przesyłek. Czy Wykonawca poprawnie interpretuje, iż do czasu dokonania ewentualnych zmian, wskazanych w pkt 8 zał. 1 jest nim wyłącznie siedziba Zamawiającego, mieszcząca się na Al. Ujazdowskich 11 w Warszawie?

Odpowiedź:

Zamawiający wyjaśnia, iż Wykonawca błędnie interpretuje zapis pkt 7-8 Załącznika nr 1 i 1a do SIWZ.
Zamawiający zauważa, iż odwołaniem nr 7 dla Załącznika nr 1 i 1a do Załącznika nr 2 do SIWZ (formularza ofertowego) Zamawiający wskazał: „(…)odbiór przesyłek będzie odbywał się z siedzib Zamawiającego na terenie m.st. Warszawy przy ul. Czerniakowskiej 100 i Al. Ujazdowskich 11.”

Z powyższego wynika zatem, iż Wykonawca, do czasu zmiany siedziby Zamawiającego odbierał będzie przesyłki z dwóch siedzib zamawiającego mieszczących się na terenie m. st. Warszawy przy ul. Czerniakowskiej 100 i Al. Ujazdowskich 11.
PYTANIE NR 4:
W ust. 10 załącznika nr 1 do SIWZ – Istotne postanowienia umowy – dla Części I, zamawiający wskazał:
10. Zasady dokonywania rozliczeń:

a. Rozliczenie za przedmiot zamówienia dokonywane będzie na podstawie faktur VAT wystawianych przez Wykonawcę w terminie do 7 dni po zakończeniu okresu rozliczeniowego, obejmującego jeden miesiąc kalendarzowy, Wykonawca dokona rozliczenia oraz sporządzi specyfikację na podstawie dokumentów nadawczo – oddawczych.
b. Zamawiający zobowiązuje się do uiszczania opłat w formie opłaty „ z dołu" za usługi objęte przedmiotem zamówienia. Ceny usług świadczonych przez Wykonawcę wynikają z Formularza Cenowego stanowiącego część oferty Wykonawcy. 
c. Zamawiający dokona na rzecz Wykonawcy płatności za faktycznie zakupione usługi. 
d. Wykonawca wystawi fakturę VAT wraz ze specyfikacją wykonanych usług, płatną przelewem w terminie 14 dni od daty jej otrzymania przez Zamawiającego.
Czy możliwe jest, aby same faktury VAT Wykonawcy za zrealizowane usługi pocztowe dotyczyły zakupu znaków opłaty pocztowej (faktury VAT zawierałyby jedynie pozycje dot. sprzedaży znaków opłaty pocztowej), w sytuacji, gdy powyższe rozwiązanie nie wykluczałoby odpowiedzialności Wykonawcy za należyte wykonanie umowy, gdyż wynika ona zarówno z przepisów Prawa pocztowego, jak i z umowy, jaka byłaby zawarta z Wykonawca? Innymi słowy, za świadczone przez Wykonawcę usługi Zamawiający płaciłby w formie znaków opłaty pocztowej tego operatora [oczywiście przy takim (…tekst nieczytelny…) Wykonawcy]. Wykonawca wnosi jedynie o umożliwienie takiego sposobu zapłaty, a nie narzucenie jedynie takiej formy zapłaty. Każdy z wykonawców wskazywałby w swojej ofercie, w jaki sposób Zamawiający będzie uiszczał wynagrodzenie za świadczone przez wykonawcę usługi pocztowe. 

W ocenie Wykonawcy niniejsze rozwiązanie pozwoliłoby Wykonawcy na zaoferowanie ceny niższej o ok. 18 %.
Reasumując, w ocenie Wykonawcy SIWZ nie została sporządzona zgodnie z wymaganiami przepisów PZP, w szczególności nie spełnia ona wymogów art. 29 ust. 1 i ust. 2 PZP. Istnieje zatem konieczność modyfikacji SIWZ tak, aby spełniała ona wymogi określone PZP.

Odpowiedź:
W treści przywołanych zapisów SIWZ Zamawiający wskazał jednoznacznie, iż „dokona na rzecz Wykonawcy płatności za faktycznie zakupione usługi”. 

Odpowiadając na pytanie Wykonawcy: w treści SIWZ Zamawiający nie wskazał jakiejkolwiek wymaganej przez siebie formy płatności za zakupione usługi Wykonawcy, w szczególności nie wykluczył/ograniczył sposobu dokonywania opłat przy użyciu znaków opłaty pocztowej. Zamawiający wskazał jedynie, iż dokonywał będzie opłat za faktycznie zakupione usługi, tj. takie w przypadku których doszło do zawarcia umowy o świadczenie usługi pocztowej, w szczególności poprzez przyjęcie przez Wykonawcę przesyłki do przemieszczenia i doręczenia (w rozumieniu art. 21 ustawy prawo pocztowe), na podstawie faktury VAT wystawionej przez Wykonawcę po upływie okresu rozliczeniowego. Tym samym Zamawiający nie wykluczył sytuacji, aby w treści faktury VAT wskazane zostały wartości znaków opłaty pocztowej do uiszczenia których, „z dołu” zobowiązany zostanie Zamawiający, a treść sporządzonej przez Wykonawcę specyfikacji wykonanych usług będzie odnosiła się do wskazanej w fakturze VAT wartości znaków opłaty pocztowej. 
Reasumując: poprzez, tak szerokie jak w treści SIWZ określenie przedmiotu zamówienia, podział zamówienia na części A i B (by rozgraniczyć usługi o charakterze powszechnym od niepowszechnych) oraz określenie zasad dokonywania wzajemnych rozliczeń Zamawiający pozostawia Wykonawcom zarówno swobodę ustalenia ceny usług (w rozumieniu art. 30-31 ustawy prawo pocztowe) i ceny oferty, jak również swobodę wskazania szczegółowych zasad wykonywania przedmiotu zamówienia i dokonywania rozliczeń poprzez skorzystanie przez Wykonawcę z zapisu punku 18 lit. c załącznika nr 1 i 1a do SIWZ. SIWZ oraz jej załącznik nr 1 i 1a określa minimum wymagań Zamawiającego, które z uwagi na ochronę interesu prawnego pozostają najistotniejszymi. 

W treści udzielonych odpowiedzi na zapytania Wykonawcy Zamawiający wyjaśnił zapisy SIWZ budzące wątpliwości oraz wskazał okoliczności faktyczne oraz prawne uzasadniające prawidłowość ich przywołania w treści SIWZ, tym samym Zamawiający nie widzi konieczności modyfikacji treści SIWZ, ani okoliczności uzasadniających twierdzenie Wykonawcy jakoby SIWZ sporządzona została z naruszeniem dyspozycji art. 29 ust. 1 i 2 ustawy prawo zamówień publicznych.  

PYTANIE NR 5:

W Rozdziale III w części I ust. 4 i 5 oraz w części II ust. 5 i 6 SIWZ, Zamawiający wskazuje czas doręczenia przesyłek w obrocie krajowym i zagranicznym. Podane w SIWZ akty prawne na podstawie których świadczone są usługi wskazują, że zamówienie dotyczy de facto powszechnych usług pocztowych. Niemniej jednak, Zamawiający ściśle określił terminy doręczenia przesyłek pocztowych, co powoduje, że Operator nie może wykonać usług w obrocie zagranicznym zgodnie z przepisami wynikającymi z rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 09.01.2004r. w sprawie warunków wykonywania powszechnych usług pocztowych (Dz. U. Nr 5, poz. 34 z późn. zm.) i międzynarodowymi przepisami pocztowymi. Zgodnie z obowiązującymi regulacjami dla usługi poczty listowej w obrocie zagranicznym nie ma gwarantowanych terminów doręczenia.

Poniżej przedstawiamy przewidywane (deklarowane) terminy dla usług poczty listowej w obrocie zagranicznym:

1.     zwykłych przesyłek listowych priorytetowych:

Przesyłki priorytetowe są w zasadzie doręczane
· w krajach strefy A (w tym kraje Unii Europejskiej) do trzeciego dnia roboczego po nadaniu (z przyjętym dla tego standardu doręczania celem jakościowym 85%),

· w krajach strefy B, C i D (pozostałe kraje świata) do piątego dnia roboczego po nadaniu (z przyjętym dla tego standardu doręczania celem jakościowym 65%),

pod warunkiem, że zostały nadane do godziny granicznej.

Graniczną godziną nadawania przesyłek priorytetowych:

a) w placówkach pocztowych na terenie całego kraju jest godzina urzędowania placówek pocztowych,

b) poprzez nadawcze skrzynki pocztowe zlokalizowane na terenach miejskich jest godzina opróżniania skrzynek, nie później jednak niż godzina 15.00;

2.      zwykłych przesyłek listowych ekonomicznych:

Nie ma określonych standardów doręczania dla przesyłek listowych ekonomicznych.

Przewidywane (deklarowane) terminy doręczania przesyłek listowych ekonomicznych od nadania do doręczenia do adresata wynoszą, w zależności od położenia kraju i używanego środka transportu:

-
w przypadku krajów Unii Europejskiej - 5 dni roboczych,


- w przypadku pozostałych krajów - od 6 dni roboczych do 4 tygodni. 


Biorąc pod uwagę:

· konieczność gwarancji przez Wykonawcę terminów doręczenia przesyłek (do 7 i do 4 dni roboczych odpowiednio dla przesyłek zagranicznych ekonomicznych i priorytetowych),

· obowiązujące regulacje dla usługi poczty listowej w obrocie zagranicznym,

czy Zamawiający dopuszcza zmianę zapisów w tym zakresie?. Dodatkowo prosimy o informację czy Zamawiający zamierza nadawać przesyłki w obrocie zagranicznym na obszar całego świata, czy tylko na obszar Europy ? W przypadku nadawania przesyłek do krajów pozaeuropejskich wnioskujemy o modyfikację formularza ofertowego, w taki sposób aby uwzględniał podział na kontynenty.

Odpowiedź:

Zamawiający nie dopuszcza zmiany terminów wskazanych Rozdziałem III punktem 4 i 5 Części I i punkiem 5 i 6 Części II SIWZ.

Zamawiający informuje, iż przewiduje możliwość nadawania przesyłek na obszarze całego świata, dlatego też w załączniku nr li1a do formularza ofertowego nie wskazano miejsc (krajów) doręczenia przesyłek.

PYTANIE NR 6:
Rozdział II SIWZ oraz Istotne postanowienia umowy w Części I i II nie uwzględniają regulaminów Wykonawcy. Operator świadczy usługi m.in. w oparciu o „Regulamin świadczenia powszechnych usług pocztowych". W związku z powyższym, czy Zamawiający dopuszcza po wyborze oferty Operatora dodanie do umowy zapisów dotyczących regulaminów Wykonawcy mających zastosowanie w przedmiotowym postępowaniu ?

Odpowiedź:

Zamawiający w oparciu o zapis ust. 18 ppkt 3 załącznika nr 1 i 1a do SIWZ dopuszcza wprowadzenie do zawieranej umowy zapisów odnoszących się do regulaminu świadczenia usług wykonawcy o ile:

-
nie będą odmienne od zapisów załącznika nr lilado SIWZ,

-
nie będą odmienne od innych zapisów SIWZ.

PYTANIE NR 7:
Rozdział X SIWZ w Części I pkt 2 ppkt 1.4 oraz w Części II pkt 2 ppkt 2.3 zawiera zapis: „Ceny jednostkowe brutto wskazane w tabeli formularza cenowego stanowić będą podstawę rozliczeń z Wykonawcą po podpisaniu umowy". Czy Zamawiający wyraża zgodę na zmianę zapisu na następujący: „Podstawą obliczenia należności będzie suma opłat za przesyłki faktycznie nadane lub zwrócone z powodu braku możliwości ich doręczenia w okresie rozliczeniowym, potwierdzona co do ich liczby i wagi na podstawie dokumentów nadawczych lub oddawczych, zgodnie z cennikami usług Wykonawcy obowiązującymi w dniu nadania" ?.

Odpowiedź:

Zamawiający nie przewiduje możliwości odstąpienie od zapisów SIWZ

PYTANIE NR 8:
Czy Zamawiający wyraża zgodę na zmianę zapisu pkt. 10 ppkt d. Załącznika nr 1 i 1a do SIWZ stanowiącego istotne postanowienia umowy, który brzmi: „ Wykonawca wystawi fakturę VAT wraz ze specyfikacją wykonanych usług, płatną przelewem w terminie 14 dni od daty jej otrzymania przez Zamawiającego.", na następującą zmianę: „Wykonawca wystawi fakturę VAT wraz ze specyfikacją wykonanych usług, płatną przelewem w terminie 14 dni od daty jej wystawienia"?

Odpowiedź:

Zamawiający nie przewiduje możliwości odstąpienie od zapisów SIWZ

PYTANIE NR 9:
Czy Zamawiający wyraża zgodę na wykreślenie zapisu pkt. 13 Załącznika nr 1 i 1a do SIWZ, stanowiącego Istotne postanowienia umowy: „Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną za odstąpienie od umowy przez Zamawiającego z przyczyn, za które ponosi odpowiedzialność Wykonawca w wysokości 10% wartości brutto umowy niezrealizowanej części umowy"?

Odpowiedź:

Zamawiający nie przewiduje możliwości odstąpienie od zapisów SIWZ

PYTANIE NR 10:
Czy Zamawiający wyraża zgodę na odstąpienie od zapisów zaproponowanych w pkt. 18 pkt. b z Załącznika nr 1 i 1a do SIWZ i zgodzi się na następujący zapis: „Aktualnie obowiązujący Cennik usług pocztowych w obrocie krajowym oraz Cennik usług pocztowych w obrocie zagranicznym".

Odpowiedź:

Zamawiający nie przewiduje możliwości odstąpienie od zapisów SIWZ

PYTANIE NR 11:
Czy Zamawiający wyraża zgodę na odstąpienie od zapisów zaproponowanych w pkt. 14 z Załącznika nr 1 i 1a do SIWZ,   a w przypadku wyboru oferty Operatora zgodzi się na następujący zapis: „Odpowiedzialność Poczty za niewykonanie lub nienależyte wykonanie usługi pocztowej określa Rozdział 5 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 roku Prawo pocztowe (tekst jednolity, Dz. U. z 2008 r. Nr 189 poz. 1159 z późn. zm.)" ?

Odpowiedź:

Zamawiający nie przewiduje możliwości odstąpienie od zapisów SIWZ

PYTANIE NR 12:
Załącznik nr 1 i 1a do SIWZ pkt 8 zawiera treść: "Odbiór przesyłek przez Wykonawcę od Zamawiającego następował będzie przez pięć dni w tygodniu, od poniedziałku do piątku, w godzinach 8.15-16.15." Realizacja odbioru odbywa się na podstawie odrębnego Regulaminu. Czy Zamawiający w przypadku wyboru oferty Operatora przywoła w treści umowy ww. Regulamin odnoszący się do realizacji odbioru przesyłek z siedziby Zamawiającego? Czy Zamawiający może doprecyzować godzinę odbioru przesyłek ?

Odpowiedź:

Zamawiający oparciu o zapis ust. 18 ppkt 3 załącznika nr 1 i 1a do SIWZ dopuszcza wprowadzenie do zawieranej umowy szczegółowych zapisów odnoszących się do wykonywania czynności odbioru przesyłek z siedziby Zamawiającego, o ile:

-
nie będą odmienne od zapisów załącznika nr 1 i 1a do SIWZ, 

-
nie będą odmienne od innych zapisów SIWZ.

Nadto Zamawiający wskazuje, iż pomiędzy Zamawiającym a (…) obowiązuje umowa nr (…), zgodnie z którą  świadczona jest usługa (…). W przypadku zatem wyboru oferty (…) jako oferty najkorzystniejszej Zamawiający nie widzi potrzeby dodawania do treści umowy zapisów odnoszących się do sposobu realizacji usługi (…) i ponoszenia z tego tytułu dodatkowych opłat. W zakresie zaś zmiany godzin odbioru przesyłek Zamawiający oświadcza, iż szczegółowe wskazanie godziny nastąpi na etapie podpisania umowy o udzielenie zamówienia publicznego, najprawdopodobniej będą to godziny popołudniowe: 15.00-16.00 w zależności od możliwości Wykonawcy.
PYTANIE NR 13:
Zgodnie z ustawą Prawo pocztowe, Operator zobowiązany jest do stosowania wobec nadawców jednolitych i równych kryteriów zarówno, co do opłat jak i warunków związanych z umową. Czy w przypadku wybrania oferty (…) Zamawiający dopuszcza możliwość wprowadzenia do treści umowy zapisu: „Jeżeli w okresie trwania umowy nastąpi zmiana cenników Wykonawcy każda ze Stron ma prawo do wypowiedzenia zawartej umowy z zachowaniem jednomiesięcznego okresu wypowiedzenia bez zastosowania kar umownych lub odszkodowania."

Odpowiedź:

Zamawiający nie przewiduje możliwości wprowadzenia proponowanego zapisu do treści załącznika nr 1 i 1a do SIWZ.

Zamawiający zauważa, iż zgodnie z zapisem pkt 18 lit. b załącznika nr 1 i 1a do SIWZ Zamawiający dopuszcza zmianę cen usług Wykonawcy nie objętych formularzem cenowym z oferty.

PYTANIE NR 14
Czy można będzie renegocjować tą umowę po 1 stycznia 2013 roku, z uwagi na wejście w życie nowych przepisów prawnych regulujących funkcjonowanie rynku usług pocztowych, w tym regulujących zasady wykonywania działalności gospodarczej polegającej na świadczeniu usług pocztowych (nowe Prawo pocztowe i rozporządzenia wykonawcze wydane na jego podstawie.) ? Kwestia ta ma zasadnicze znaczenie, ponieważ po 1 stycznia 2013 roku nie będą obowiązywały regulacje określone przez zamawiającego w SIWZ, a operatorzy pocztowi, w tym operator publiczny, będą obowiązani do prowadzenia działalności pocztowej zgodnie z przepisami obowiązującymi po 1 stycznia 2013 roku
Odpowiedź:

Zamawiający przewiduje taką możliwości w sposób określony ust. 16 Załącznika nr 1 i 1a do SIWZ 

PYTANIE NR 15:

Przedmiotem zamówienia zgodnie z zapisem Rozdziału III Część I pkt. 1 SIWZ jest „świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwości w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania przesyłek pocztowych oraz ich zwrotów , o masie powyżej 50 gram, świadczonych przez 5 dni w tygodniu od poniedziałku do piątku...." - natomiast zgodnie z pkt. 8 Załącznika nr 1 i 1 a do SIWZ przedmiotem usług ma być również odbiór przesyłek przez Wykonawcę od Zamawiającego. Zgodnie z zapisami ustawy Prawo pocztowe - art. 2 ust. 1 pkt 1) usługa pocztowa polega na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doręczaniu przesyłek - nie jest usługą pocztową odbiór przesyłek od klienta. Odbiór przesyłek jest usługą transportową. Czy Zamawiający przewiduje doprecyzowanie zapisów SIWZ w tym zakresie?

Odpowiedź:

Zamawiający nie przewiduje modyfikacji treści SIWZ w przedmiotowym zakresie z uwagi na zapis ust. 18 ppkt 3 załącznika nr 1 i 1a do SIWZ stanowiący, iż załącznikami do niniejszej umowy pozostaje szczegółowy opis czynności wykonywanych przez Zamawiającego i Wykonawcę w zakresie realizacji przedmiotu udzielonego zamówienia publicznego. Szczegółowe zatem zapisy dotyczące świadczenia przedmiotowej usługi określone zostaną na etapie zawierania umowy.
Powyższe wyjaśnienia są wiążące dla wszystkich Wykonawców.

                                                                                             z upoważnienia
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