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RZECZPOSPOLITA  POLSKA

MINISTERSTWO  SPRAWIEDLIWOŚCI 

Al. Ujazdowskie 11

00-950 WARSZAWA  Skr. Poczt. 33

Centrala tel. (22) 521-28-88
BDG-II-3710-43/11

Do Wykonawców

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „Świadczenie usług         monitoringu mediów : prasy lokalnej i ogólnopolskiej oraz audycji radiowych i telewizyjnych w okresie 12 miesięcy”.
Ministerstwo Sprawiedliwości jako Zamawiający w ww. postępowaniu zgodnie 
z art. 38 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych             (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), uprzejmie informuje o treści pytania zadanego przez Wykonawcę i udzielonej przez Zamawiającego odpowiedzi:

Pytanie nr 1
Działając w imieniu (...) w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamówień publicznych, zwracamy się z wnioskiem o wyjaśnienie treści zapisów Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, a dokładnie treści SIWZ rozdział III ust. 5 i 6 oraz treści rozdziału X ust. 14 lit. h, a także rozdziału XIV ust. 3 SIWZ i treści załącznika numer 6 do SIWZ. Wszystkie te zapisy odnoszą się do ustanowionego w SIWZ wymogu złożenia przez wykonawców oświadczenia o prawie do przetwarzania, zwielokrotniania oraz udostępniania i przekazania Zamawiającemu w całości artykułów prasowych pochodzących z publikacji periodycznych wymienionych we wzorze umowy, stanowiącym załącznik numer 1 do SIWZ, wynikającym z umów cywilnoprawnych zawartych z :
a) organizacjami zbiorowego zarządzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, którym na mocy decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego udzielono zezwolenia na zbiorowe zarządzanie prawami autorskimi do publikacji periodycznych i mających samodzielne znaczenie utworów, składających się na zawartość takich publikacji
lub

b) z podmiotami uprawnionymi (w szczególności z wydawcami), którym przysługują autorskie prawa majątkowe do publikacji periodycznych i mających samodzielne znaczenie utworów, składających się na zawartość takich publikacji

oraz zobowiązania do przedłożenia poświadczonych za zgodność z oryginałem kopii takich umów w przypadku wyboru oferty danego wykonawcy.
Proszę o wyjaśnienie powodów, a zwłaszcza przytoczenie podstawy prawnej umieszczenia tych niewymagalnych obowiązków w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia.

Prowadząc specjalistyczną informacyjną działalność prasową, polegającą na tworzeniu własnych agencyjnych serwisów dokumentalistycznych przeglądów prasy (mediów) zawierających autorskoprawnie chronione wybory adnotowanych informacji zawartych we wcześniej opublikowanych materiałach prasowych wraz z zakładkowymi referencyjnymi cytatami materiałów źródłowych działamy od (...) lat niezmiennie legalnie i profesjonalnie w granicach obowiązującego prawa, w szczególności zgodnie z odnośnymi przepisami ustawy prawo prasowe oraz ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz z gwarancjami konstytucyjnymi i prawnomiędzynarodowymi powszechnego dostępu do wszelkich publicznie udostępnionych informacji, ich dalszego swobodnego przekazu i obiegu.
W powołanych wyżej warunkach SIWZ użyto terminów „artykuły prasowe” oraz „utwory”, które są nieadekwatne do przedmiotu zamówienia publicznego w tym przetargu – pierwszy z tych terminów użytych w SIWZ nie posiada legalnej definicji ustawowej i nie odpowiada denotacyjnemu zakresowi znaczeniowemu posiadającego legalną definicję terminu „materiał prasowy” zaś w związku z użyciem terminu „utwór” należy zważyć, iż trudna do kreślenia liczba opublikowanych w prasie drukowanej materiałów prasowych objętych dokumentalistycznymi analizami prasowymi – określanymi marketingowo jako monitoring prasy (mediów) – nie jest utworami w rozumieniu odnośnych przepisów ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
W postanowieniach sztokholmskiej redakcji konwencji berneńskiej, traktatów WIPO, umowy TRIPS, innych źródłach i dokumentach prawa międzynarodowego i europejskiego, a także w przepisach powołanej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych statuowane są odpowiednie licencje (w szczególności art. 23[1], art. 25, 28 i 29 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych), zezwalające na dokonywanie przeglądów prasy i cytowanie w nich materiałów prasowych w zakreślonych ustawowo granicach w prawie krajowym, jednoznacznie ograniczając w powyższym zakresie prawa majątkowe autorów materiałów prasowych i ich następców prawnych (w tym również wydawców prasy, nadawców internetowych. radiowych i telewizyjnych). W związku z tym narzucony przez Ministerstwo Sprawiedliwości wymóg przedłożenia oświadczenia o posiadaniu umów cywilnoprawnych podpisanych z o.z.z. lub bezpośrednio z wydawcami według nas jest zupełnie niecelowy i nieuzasadniony.
Co więcej, warto pamiętać o tym, że z mocy ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (art. 11) wydawcom publikacji periodycznych ex lege przysługują jedynie prawa autorskie do utworu zbiorowego jako całości oraz prawo do tytułu, a nie do części publikacji periodycznych posiadających samodzielne znaczenie, tj. do poszczególnych artykułów prasowych. Oczywiście nie jest możliwa ocena, do których artykułów prasowych będących przedmiotem usług monitoringu majątkowe prawa autorskie przysługują ich twórcom, a do których – wydawcom prasy na podstawie umów cywilnoprawnych zawartych z tymi twórcami. Pojawiające się więc w mediach doniesienia, że część podmiotów świadczących usługi monitoringu prasy działa zgodnie z prawem, bo ma podpisaną umowę z ReproPol Sp. z o.o. lub Stowarzyszeniem Wydawców Repropol są oczywistą manipulacją. Obydwa Repropole reprezentują bowiem wyłącznie interesy wydawców prasy, a nie autorów. W sytuacji, gdy twórca nie przeniósł skutecznie na wydawcę przysługujących mu majątkowych praw autorskich (a jak była mowa wyżej, nie jest możliwe określenie, do których fragmentów publikacji periodycznej posiadających samodzielne znaczenie skutecznie przeniesiono prawa na wydawcę) prawa te pozostają przy nim i umowa zawarta z organizacją reprezentującą wydawców, bądź z samymi wydawcami nie sanuje braku upoważnienia do korzystania z tego rodzaju utworów.
(...) jako podmiot prasowy, działający na podstawie przepisów ustawy prawo prasowe oraz aktów związkowych i tworzący własne agencyjne serwisy przeglądów prasy (mediów) oraz inne dedykowane informacyjne materiały dokumentacyjne stanowiące niewątpliwie odrębne gatunki i odmiany twórczości dziennikarskiej, jest upoważniony do korzystania z wszelkich fragmentów publikacji periodycznych posiadających samodzielne znaczenie wprost na podstawie wymienionych wyżej licencji ustawowych, ograniczających prawa podmiotowe zarówno wydawców, jak i samych twórców, a to w celu urzeczywistnienia powszechnego prawa do informacji nadrzędnego w demokratycznych państwach prawnych i współczesnych społeczeństwach informacyjnych. Wbrew uzurpacyjnym niezgodnym z prawem,  a zatem bezpodstawnym roszczeniom części wydawców prasy ochronie autorskoprawnej podlega jedynie sposób wyrażenia tych materiałów prasowych, które są chronionymi utworami w rozumieniu odnośnych przepisów prawa autorskiego, nie zaś ich warstwa informacyjna.
W świetle powyższego zwracamy się z wnioskiem o zaniechanie bezpodstawnego wymogu składania oświadczenia zawartego w załączniku numer 6 i przedkładania uwierzytelnionych kopii umów podpisanych z wydawcami lub reprezentującymi ich organizacjami, gdyż jak wykazano powyżej, tego rodzaju wymóg jest niecelowy oraz wypacza obowiązujący w tym zakresie stan prawny, a dodatkowo jest przejawem nierównego traktowania przez organy władzy publicznej autorów, których nie dokonali przeniesienia na wydawców prasy przysługujących im majątkowych praw autorskich do tworzonych materiałów prasowych.
Odpowiedź nr 1
Podstawą prawną żądania oświadczenia, którego wzór stanowi załącznik nr 6 od SIWZ, jest art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, co też zamawiający wskazał w Rozdziale III pkt 5 SIWZ. Zgodnie z przytoczonym przepisem, zamawiający może żądać od wykonawców oświadczeń lub dokumentów potwierdzających, że oferowane przez niego usługi spełniają wymagania przedstawione przez zamawiającego.

Przedmiotem zamówienia jest między innymi przygotowywanie zestawień całych artykułów prasowych pochodzących z publikacji periodycznych wymienionych we wzorze umowy, stanowiącym załącznik nr 1 do SIWZ. W związku z tym, iż przedmiotowe artykuły prasowe są objęte ochroną na gruncie prawa autorskiego, do realizacji zamówienia z poszanowaniem praw autorskich podmiotów uprawnionych konieczne jest posiadanie zgody podmiotu uprawnionego z tytułu praw autorskich do przetwarzania, zwielokrotniania całych artykułów prasowych oraz udostępniania i przekazania zamawiającemu w formie zestawień opracowanych przez wykonawcę. Tego rodzaju sposób eksploatacji nie mieści  się w zakresie dozwolonego użytku w rozumieniu art. 30 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 
i prawach pokrewnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.). 

Powyższe wyjaśnienie  jest wiążące dla wszystkich Wykonawców.

Zamawiający zgodnie z rozdziałem VII ust. 2 SIWZ oraz w oparciu 
o art. 27 ust. 2 ustawy, żąda od Wykonawcy niezwłocznego potwierdzenia otrzymania faksem niniejszego pisma na numer faksu (22) 52 12 821.  

z upoważnienia
Dyrektora Generalnego

Ministerstwa Sprawiedliwości

/-/
Rafał Matusiak
Starszy specjalista w Biurze Ministra
Wydział Informacji
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