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Warszawa, dnia 28.04.2011 r.
MINISTERSTWO  SPRAWIEDLIWOŚCI 

Al. Ujazdowskie 11

00-950 WARSZAWA  Skr. Poczt. 33

Centrala tel. 521-28-88
BDG-II-3710-33/11
Do Wykonawców
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „Usługę transmisji danych”.

Znak sprawy postępowania nadany przez Zamawiającego: BDG-II-3710-33/11.
Ministerstwo Sprawiedliwości, jako Zamawiający w przedmiotowym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, działając zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej „ustawą”, w związku z art. 38 ust. 1 ustawy, przekazuje treść zapytania wraz z wyjaśnieniem treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, zwanej dalej „SIWZ”:

Pytanie nr 1
Wnoszę o wyjaśnienie treści Specyfikacji w zakresie dotyczącym warunku udziału w postępowaniu opisanego przez Zamawiającego w punkcie V.1.2). Zamawiający wymaga wykonania przez wykonawców dwóch usług obejmujących zestawienie oraz uruchomienie infrastruktur sieciowych IP VPN każda dla co najmniej 200 lokalizacji wraz z wykonywaniem w oparciu o uruchomioną infrastrukturę usługi transmisji danych w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy.

Należy zauważyć, iż zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych opis sposobu dokonania oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu powinien być związany z przedmiotem zamówienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamówienia. W naszej ocenie Zamawiający sformułował warunek nieproporcjonalny, stawiający nieadekwatne wymagania w zakresie posiadanego doświadczenia. Należy zauważyć, iż pomimo istnienia na rynku usług telekomunikacyjnych dużej konkurencji, w niniejszym postępowaniu według naszej wiedzy ze względu na treść powyższego warunku, oferty złożyć będą mogli jedynie dwaj wykonawcy. Tym samym Zamawiający utraci faktycznie możliwość uzyskania znacznego obniżenia cen proporcjonalnie do występującego obecnie na rynku obniżenia w podobnych usługach (przykładowo realizacja przedmiotu zamówienia za 19% wartości przedmiotu zamówienia
).

Czy Zamawiający za spełnienie powyższego warunku uzna samo wykonywanie dwóch usług transmisji danych IP VPN w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy dla co najmniej 200 lokalizacji? Uważamy, iż samo wykonywanie usługi transmisji danych w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy dla co najmniej 200 lokalizacji byłoby opisem warunku proporcjonalnym do przedmiotu zamówienia i w pełni potwierdzającym posiadaną wiedzę i doświadczenie, zwłaszcza, że umowy na tak rozbudowane sieci transmisji danych są podpisywane na minimum 3 lub 4 lata.

Odpowiedź nr 1
Tak.

W związku z powyższym, Zamawiający w przedmiotowym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, działając zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy zmienia treść SIWZ 
w następujący sposób:

A. tj. zmienia odpowiednio treść zapisu Rozdziału V pkt 1 pkkt 2) SIWZ, jak poniżej:

było:

1. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o udzielenie zamówienia mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy spełniają warunki, dotyczące: 
2) posiadania wiedzy i doświadczenia, w tym:

zestawili i uruchomili w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie co najmniej 2 (dwie) infrastruktury sieciowe IP VPN każda dla co najmniej 200 lokalizacji i w oparciu o uruchomioną infrastrukturę wykonali (świadczyli, zrealizowali) usługi transmisji danych w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy, tj. na okres co najmniej 12 miesięcy, a także w przypadku wykonywanych (realizowanych) świadczeń okresowych lub ciągłych również aktualnie wykonują (świadczą, realizują) usługi transmisji danych od co najmniej 12 miesięcy. 

jest po zmianie:

1. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o udzielenie zamówienia mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy spełniają warunki, dotyczące: 
2) posiadania wiedzy i doświadczenia, w tym:
w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie:

a) wykonali (świadczyli, zrealizowali) usługi transmisji danych dla co najmniej 2 (dwóch) różnych infrastruktur sieciowych IP VPN każda dla co najmniej 200 lokalizacji w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy, tj. w okresie co najmniej 12 miesięcy,
lub
b) aktualnie wykonują (świadczą, realizują) usługi transmisji danych dla co najmniej 
2 (dwóch) różnych infrastruktur sieciowych IP VPN każda dla co najmniej 200 lokalizacji od co najmniej 12 miesięcy,
lub
c) wykonali (świadczyli, zrealizowali) usługi transmisji danych dla co najmniej 1 (jednej) infrastruktury sieciowej IP VPN dla co najmniej 200 lokalizacji w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy, tj. w okresie co najmniej 12 miesięcy i aktualnie wykonują (świadczą, realizują) usługi transmisji danych dla co najmniej 1 (jednej), różnej od wyżej wymienionej, infrastruktury sieciowej IP VPN dla co najmniej 200 lokalizacji od co najmniej 12 miesięcy.
B. tj. zmienia odpowiednio treść zapisu Rozdziału V pkt 2 ppkkt 2.1.1. SIWZ, jak poniżej:

było:

2. Opis sposobu dokonywania oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu.

2.1.1. Zamawiający uzna za spełniony warunek posiadania wiedzy i doświadczenia w przypadku, gdy Wykonawca wykaże, iż zestawił i uruchomił w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie co najmniej 2 (dwie) infrastruktury sieciowe IP VPN każda dla co najmniej 200 lokalizacji i w oparciu o uruchomioną infrastrukturę wykonał (świadczył, zrealizował) usługi transmisji danych w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy, tj. na okres co najmniej 12 miesięcy, a także w przypadku wykonywanych (realizowanych) świadczeń okresowych lub ciągłych również aktualnie wykonuje (świadczy, realizuje) usługi transmisji danych od co najmniej 12 miesięcy. 
jest po zmianie:

2. Opis sposobu dokonywania oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu.

2.1.1. Zamawiający uzna za spełniony warunek posiadania wiedzy i doświadczenia w przypadku, gdy Wykonawca wykaże, iż w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie:

a) wykonał (świadczył, zrealizował) usługi transmisji danych dla co najmniej 2 (dwóch) różnych infrastruktur sieciowych IP VPN każda dla co najmniej 200 lokalizacji w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy, tj. w okresie co najmniej 12 miesięcy,
lub
b) aktualnie wykonuje (świadczy, realizuje) usługi transmisji danych dla co najmniej 2 (dwóch) różnych infrastruktur sieciowych IP VPN każda dla co najmniej 200 lokalizacji od co najmniej 12 miesięcy,
lub
c) wykonał (świadczył, zrealizował) usługi transmisji danych dla co najmniej 1 (jednej) infrastruktury sieciowej IP VPN dla co najmniej 200 lokalizacji w okresie nie krótszym niż 12 miesięcy, tj. w okresie co najmniej 12 miesięcy i aktualnie wykonuje (świadczy, realizuje) usługi transmisji danych dla co najmniej 1 (jednej), różnej od wyżej wymienionej, infrastruktury sieciowej IP VPN dla co najmniej 200 lokalizacji od co najmniej 12 miesięcy.
C. tj. zmienia odpowiednio treść zapisu Rozdziału VI pkt 2 SIWZ, jak poniżej:
było:
2. W celu wykazania (potwierdzenia) spełniania przez Wykonawcę opisanego przez Zamawiającego w Rozdziale V pkt 1 pkkt 2) warunku dotyczącego posiadania wiedzy i doświadczenia, Zamawiający żąda złożenia wraz z ofertą następujących dokumentów, tj. podpisanego przez Wykonawcę - oryginał lub kopia dokumentu poświadczona za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę - wypełnionego wykazu wykonanych usług, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonywanych usług, w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie (załącznik nr 6 do SIWZ), zawierającego co najmniej:
a) opis przedmiotu wykonanej usługi, poprzez podanie informacji dotyczącej wykonanej usługi, np. poprzez użycie określenia, sformułowania: „usługa świadczenia usług transmisji danych w oparciu o zestawioną i uruchomioną infrastrukturę sieciową IP VPN”;

b) liczbę lokalizacji zestawionych i uruchomionych na infrastrukturze sieciowej IP VPN 
w ramach usługi transmisji danych;   
c) odbiorcę wykonanej usługi transmisji danych, ze wskazaniem co najmniej nazwy;
d) datę [(dzień, miesiąc, rok) wykonania (świadczenia) usługi transmisji danych - 
tj. datę rozpoczęcia wykonania (świadczenia) usługi transmisji danych i datę zakończenia wykonania (świadczenia) usługi transmisji danych albo okres wykonywania (świadczenia) usługi transmisji danych (np. w miesiącach) i datę zakończenia wykonywania (świadczenia) usługi transmisji danych lub określenie, że np. „usługa trwa dalej”, „usługa trwa nadal” „usługa trwa do chwili obecnej”],

wraz z dokumentem potwierdzającym, że usługi zostały wykonane lub są wykonywane należycie (np. referencja lub podpisany bez zastrzeżeń protokół odbioru, itp.) - oryginał 
lub kopia dokumentu poświadczona za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę.
Wykonawca nie może być wystawcą dokumentów potwierdzających należyte wykonanie usługi, chyba, że odbiorca jest tym samym podmiotem co nabywca i wobec tego musi mieć prawo do wystawienia samemu sobie takiego dokumentu. 
W przypadku polegania przez Wykonawcę na wiedzy i doświadczeniu innych podmiotów, niezależnie od charakteru prawnego łączącego go z nimi stosunków, Wykonawca zobowiązany jest udowodnić Zamawiającemu, iż będzie dysponował zasobami niezbędnymi do realizacji zamówienia, w szczególności przedstawiając w tym celu pisemne zobowiązanie tych podmiotów do oddania mu do dyspozycji niezbędnych zasobów na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamówienia - oryginał dokumentu lub kopia (odpis) poświadczona (-y) notarialnie. 
Zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy (odpowiednio) wykonawca może polegać na wiedzy i doświadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamówienia innych podmiotów, niezależnie od charakteru prawnego łączących go z nim stosunków. Wykonawca w takiej sytuacji zobowiązany jest udowodnić zamawiającemu, iż będzie dysponował zasobami niezbędnymi do realizacji zamówienia, w szczególności przedstawiając w tym celu pisemne zobowiązanie tych podmiotów do oddania mu do dyspozycji niezbędnych zasobów na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamówienia.

Zamawiający przewiduje możliwość zmiany przez wykonawcę w zakresie ww. innego podmiotu w trakcie realizacji zamówienia pod warunkiem, że wskazany przez wykonawcę nowy inny podmiot wykaże spełnianie warunków udziału w zakresie nie mniejszym niż wskazany na etapie postępowania o zamówienie publiczne dotychczasowy inny podmiot.
Dokument potwierdzający, że usługa została wykonana należycie, Wykonawca zobowiązany jest złożyć w formie oryginału lub kopii poświadczonej za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę. 

Dokument, o którym mowa w pkt. 2 [wykaz wykonanych usług] Wykonawca zobowiązany jest złożyć w formie oryginału lub kopii poświadczonej za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę. 

Dokumenty sporządzone w języku obcym, Wykonawca zobowiązany jest złożyć wraz z tłumaczeniem na język polski w formie oryginału lub kopii poświadczonej za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę.
jest po zmianie:
2. W celu wykazania (potwierdzenia) spełniania przez Wykonawcę opisanego przez Zamawiającego w Rozdziale V pkt 1 pkkt 2) warunku dotyczącego posiadania wiedzy i doświadczenia, Zamawiający żąda złożenia wraz z ofertą następujących dokumentów, tj. podpisanego przez Wykonawcę - oryginał lub kopia dokumentu poświadczona za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę - wypełnionego wykazu wykonanych usług, a w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych również wykonywanych usług, w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie (załącznik nr 6 do SIWZ), zawierającego co najmniej:
a) opis przedmiotu wykonanej usługi, poprzez podanie informacji dotyczącej wykonanej usługi, np. poprzez użycie określenia, sformułowania: „świadczenie usługi transmisji danych w oparciu o infrastrukturę sieciową IP VPN”;

b) liczbę lokalizacji w infrastrukturze sieciowej IP VPN w ramach usługi transmisji danych;   
c) odbiorcę wykonanej usługi transmisji danych, ze wskazaniem co najmniej nazwy;
d) datę [(dzień, miesiąc, rok) wykonania (świadczenia) usługi transmisji danych - 
tj. datę rozpoczęcia wykonania (świadczenia) usługi transmisji danych i datę zakończenia wykonania (świadczenia) usługi transmisji danych albo okres wykonywania (świadczenia) usługi transmisji danych (np. w miesiącach) i datę zakończenia wykonywania (świadczenia) usługi transmisji danych lub określenie, że np. „usługa trwa dalej”, „usługa trwa nadal” „usługa trwa do chwili obecnej”],

wraz z dokumentem potwierdzającym, że usługi zostały wykonane lub są wykonywane należycie (np. referencja lub podpisany bez zastrzeżeń protokół odbioru, itp.) - oryginał 
lub kopia dokumentu poświadczona za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę.
Wykonawca nie może być wystawcą dokumentów potwierdzających należyte wykonanie usługi, chyba, że odbiorca jest tym samym podmiotem co nabywca i wobec tego musi mieć prawo do wystawienia samemu sobie takiego dokumentu. 
W przypadku polegania przez Wykonawcę na wiedzy i doświadczeniu innych podmiotów, niezależnie od charakteru prawnego łączącego go z nimi stosunków, Wykonawca zobowiązany jest udowodnić Zamawiającemu, iż będzie dysponował zasobami niezbędnymi do realizacji zamówienia, w szczególności przedstawiając w tym celu pisemne zobowiązanie tych podmiotów do oddania mu do dyspozycji niezbędnych zasobów na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamówienia - oryginał dokumentu lub kopia (odpis) poświadczona (-y) notarialnie. 
Zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy (odpowiednio) wykonawca może polegać na wiedzy i doświadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamówienia innych podmiotów, niezależnie od charakteru prawnego łączących go z nim stosunków. Wykonawca w takiej sytuacji zobowiązany jest udowodnić zamawiającemu, iż będzie dysponował zasobami niezbędnymi do realizacji zamówienia, w szczególności przedstawiając w tym celu pisemne zobowiązanie tych podmiotów do oddania mu do dyspozycji niezbędnych zasobów na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamówienia.

Zamawiający przewiduje możliwość zmiany przez wykonawcę w zakresie ww. innego podmiotu w trakcie realizacji zamówienia pod warunkiem, że wskazany przez wykonawcę nowy inny podmiot wykaże spełnianie warunków udziału w zakresie nie mniejszym niż wskazany na etapie postępowania o zamówienie publiczne dotychczasowy inny podmiot.
Dokument potwierdzający, że usługa została wykonana należycie, Wykonawca zobowiązany jest złożyć w formie oryginału lub kopii poświadczonej za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę. 

Dokument, o którym mowa w pkt. 2 [wykaz wykonanych usług] Wykonawca zobowiązany jest złożyć w formie oryginału lub kopii poświadczonej za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę. 

Dokumenty sporządzone w języku obcym, Wykonawca zobowiązany jest złożyć wraz z tłumaczeniem na język polski w formie oryginału lub kopii poświadczonej za zgodność z oryginałem przez Wykonawcę.
Zamawiający w załączeniu przekazuje:
· Załącznik nr 6 do SIWZ - „Wykaz wykonanych usług”, 

uwzględniający zmiany treści SIWZ. 

Zmiany treści SIWZ są wiążące dla wszystkich Wykonawców i należy je uwzględnić przy sporządzaniu i składaniu oferty.
z upoważnienia

     

      Dyrektora Generalnego

 

 Ministerstwa Sprawiedliwości

       /-/ 

       

            Marian Bany
� Wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 12 października 2009 roku (Sygn. akt KIO/UZP 1212/09)
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