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DO WYKONAWCOW

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup usfugi transmisji danych dla obstugi
teletransmisyjnej 105 Wydzialow Ksiqg Wieczystych, realizowany w oparciu o lqcza transmisji
danych w sieci transmisyjnej wykonawcy, pomiedzy centralnymi wezlami teletransmisyjnymi
zamawiajqcego a jednostkami organizacyjnymi resortu.

Znak sprawy postepowania nadany przez zamawiajacego: BDG-11-3820-38/10.

I. Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako zamawiajacy w przedmiotowym postgpowaniu,
dzialajac zgodnie z art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759) — zwanej dalej ,,ustawa”, w zwigzku z art. 38
ust. 1 ustawy, przekazuje tre$é zapytan wraz z wyjasnieniami oraz dokonuje zmiany tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — zwanej dalej ,,SIWZ”:

Pytanie nr 1 z dnia 22 pazdziernika 2010 r.:

W Rozdziale X pkt 2 SIWZ Zamawiajacy pisze, iz nie przewiduje w ofercie zmian
cenotworczych sktadnikow, w tym dotyczacych np. zmiany podatku VAT, co skutkuje tym iz
cena nie ulegnie zmianie w trakcie realizacji umowy. Ponadto Wykonawca zgodnie z
punktem 1 Zalacznika nr 1 do SIWZ ,formularz ofertowy" ma poda¢ laczna ryczaltowg cen¢
oferty w kwocie brutto, ktdra zostanie nastgpnie wpisana do Umowy (§ 7 ust. 1), ktorej wzor
stanowi Zalagcznik nr 5 do SIWZ. Rzetelny Wykonawca skalkuluje oferte zgodnie z
obowiazujaca stawka podatku od towarow i ustug. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz realizacja
przedmiotu zamdéwienia ma rozpocza¢ si¢ od dnia 01.02.2011r. i trwaé przez 10 miesiecy,
czyli w czasie, kiedy planowane jest obowigzywanie nowej (23%) stawki podatku od
towardw 1 ustug. Zamawiajacy nie wymagajac podania w formularzu ofertowym ceny netto i
stawki VAT moze otrzymac oferty, ktore nie beda mogly by¢ poréwnane, gdyz nie bedzie
jasno wynikalo z nich czy zastosowane zostaly takie same stawki VAT. Tyczy si¢ to tez
poréwnania ofert wykonawcow zagranicznych. Zamawiajacy w punkcie 4 Rozdziatlu X SIWZ
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wskazuje, ze dla celow porownania ofert wykonawcdéw zagranicznych z wykonawcami
krajowymi, doliczy do cen netto wykonawcoéw zagranicznych kwote naleznego,
obciazajacego zamawiajacego z tytutu realizacji umowy podatku VAT Tym samym zachodzi
niespojnos¢ wskazanego zapisu z pkt 1 Zalgcznika nr 1 do SIWZ - Formularza ofertowego.
Dodatkowo wskazuje, iz nie przewidujac w ogloszeniu ani w SIWZ mozliwosci zmiany
umowy w zakresie podatku, nie bgdzie mozliwosci zmiany umowy w przypadku, kiedy
zostanie faktycznie wprowadzona nowa stawka podatku od towaréw i ustug.

Pytanie:

1) Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy przewiduje zmiany zapisow SIWZ w zakresie
podatku od towarow 1 ustug tj. wprowadzenie zapiséw umozliwiajacych w przyszio$ci zmiang
umowy co do stawki VAT, modyfikacj¢ zapisow formularza ofertowego lub/i umowy
poprzez wpisanie ceny netto?

2) Czy Zamawiajacy, jezeli wprowadzi modyfikacje SIWZ zgodnie z powyZszym, uzna ceng
oferty brutto wyliczong z 22 % podatkiem VAT jedynie jako kryterium oceny ofert, a w
przypadku zmiany stawki VAT, bedzie akceptowal naliczanie planowanej 23% stawki
podatku od towaréw i ustug w trakcie swiadczenia ustugi, co wiaze si¢ zwigkszeniem kwoty
brutto obliczonej wedhug obowigzujacego rezimu prawnego?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapisow SIWZ w tym zakresie.

Pytanie nr 4 z dnia 22 pazdziernika 2010 r.:

Prosz¢ o doprecyzowanie, czy w kontek$cie wymagania Zamawiajacego dotyczacych
pomiar6w opézZnien pakietéw i utraty pakietéw dla ruchu DATA 1 nalezy przyjaé
nastepujace metodologie pomiarowe:

1. Opdznienie pakietdw bedzie mierzone pomigdzy urzadzeniem dostgpowym (CE) w
mierzonej lokalizacji a urzadzeniem dostgpowym (CE) w lokalizacji POPD z uzyciem 10
datagramow UDP o dlugosci 100 bajtow, przy maksymalnie 90% obcigzeniu iacza
dostepowego do mierzonej lokalizacji. W przypadku gdy warunki obcigzeniowe na taczy nie
sg zachowane pomiar nalezy odrzuci¢. Pomiary b¢da wykonywane w okresie nie dluzszym
niz co S minut. Wyniki pomiaréw beda usredniane w okresach nie dluzszych niz 1 godzina.

2. Utrata pakietow bedzie mierzona pomiedzy urzadzeniem dostepowym (CE) w mierzonej
lokalizacji a urzadzeniem dostepowym (CE) w lokalizacji POPD z uzyciem 10 datagramoéw
UDP o dlugosci 100 bajtow, przy maksymalnie 90% obciazeniu lacza dostgpowego do
mierzonej lokalizacji. W przypadku gdy warunki obciazeniowe na laczy nie sa zachowane
pomiar nalezy odrzuci¢. Pomiary beda wykonywane w okresie nie dluzszym niz co 5 minut.
Wyniki pomiaréw beda usredniane w okresach nie dtuzszych niz 1 godzina.

Odpowiedz:
Zamawiajacy zmienia tresé SIWZ, tj. zmienia tre$¢ pkt. 3 w Rozdziale III w Zataczniku nr 5.1
do SIWZ ,specyfikacja techniczna”, w nastgpujacy sposob:
Bylo:
3. Zamawiajacy wymaga zapewnienia nastgpujacych, minimalnych parametréw ustug
SLA, jakie musza by¢ gwarantowane przez operatora telekomunikacyjnego w ramach
$wiadczenia ustug transmisji danych (w relacjach end-to-end):

1) gwarancja przepustowosci na poziomie 100% dostarczonego pasma,

2) dostepnos¢ ustugi na poziomie co najmnie;j:

a) 99,5% miesiecznie,
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b) 99,7% rocznie,

3) czas reakcji na awari¢ nie dtuzej niz 30 minut, liczonych od godziny zgloszenia
4) czas usunigcia awarii nie dtuzej niz:
a) dla lokalizacji POPD, ZOPD - 4 godziny, liczone od godziny zgloszenia
awarii
b) dla pozostatych lokalizacji - 24 godziny, liczone od godziny zgloszenia
awarii

5) opdznienie pakietow dla ruchu typu DATA 1 nie wigcej niz 120 ms,

6) utrata pakietow dla ruchu typu DATA 1 nie wigcej niz 0,2%.
Zamawiajacy wymaga aby parametry jakosciowe byly mierzone z uzyciem 10 datagraméw
UDP wysylanych w okresie nie dluzszym niz co 5 minut pomigdzy urzadzeniami
dostepowymi CE. Wyniki pomiaréw powinny by¢ usredniane w okresach nie dtuzszych niz 1
godzina.

Jest po zmianie:
3. Zamawiajacy wymaga zapewnienia nast¢pujacych, minimalnych parametréw ustug
SLA, jakie musza by¢ gwarantowane przez operatora telekomunikacyjnego w ramach
$wiadczenia ustug transmisji danych (w relacjach end-to-end):
1) gwarancja przepustowosci na poziomie 100% dostarczonego pasma,
2) dostepnos¢ ustugi na poziomie co najmniej:
a) 99,5% miesigcznie,
b) 99,7% rocznie,
3) czas reakcji na awari¢ nie dtuzej niz 30 minut, liczonych od godziny zgtoszenia
4) czas usunig¢cia awarii nie dtuzej niz:
a) dla lokalizacji POPD, ZOPD - 4 godziny, liczone od godziny zgloszenia awarii,
b) dla pozostatych lokalizacji - 24 godziny, liczone od godziny zgloszenia awarii,
5) gwarantowane opo6znienie w obu kierunkach (RTD - Round Trip Delay) - nie
wigcej niz 120 ms,
6) gwarancja straty pakietow (PLR - Packet Loss Ratio) - nie wigcej niz 0,2%.

Parametry jakosciowe bedg mierzone z uzyciem 10 pakietow ICMP (lub datagraméw UDP) o
wiclkosci 128 bajtéw wysylanych w okresach nie dluzszych niz co 5 minut pomigdzy
urzadzeniem dostgpowym CE w danej lokalizacji a stacjg monitorowania jakosci
swiadczonych ustug; wyniki pomiaréw begdg usredniane w okresach 1 godzinnych. Do
pomiaréw brane b¢dg pomiary wykonane w warunkach obciazenia poszczegdlnych kolejek
danych urzadzenia CE w danej lokalizacji nieprzekraczajacego wartosci 90% dostgpnego
pasma dla kolejki. W przypadku, gdy warunki obciazenia nie sa respektowane dla jednego z
dwdch portéw IP, ktdrych pomiar dotyczy, pomiar bedzie odrzucany.

Pytanie nr 15 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.:

Stosownie do postanowienia art. 3 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U.
Nr 97. poz. 1050, z p6zn. zm.), ktory znajduje zastosowanie do umoéw w sprawach zaméwien
publicznych na podstawie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawag PZP”,
cena stanowi warto$¢ wyrazong w jednostkach pieni¢znych, ktora kupujacy jest obowiazany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow 1
ushug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i uslug oraz podatkiem akcyzowym.

W $wietle przywotanego przepisu podatek VAT jest jedynie skladnikiem ceny, stanowiac
element cenotworczy. Zatem sprzedawca towaru lub ustugi, kalkulujac ceng. uprawniony jest
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do wliczenia do niej podatku VAT naleznego od tego towaru lub ustugi. Wyzej powotany
przepis nie daje jednak podstawy do uznania, Ze z jego mocy nabywca towaru lub ustugi jest
obowigzany zaplaci¢ sprzedawcy cen¢ wyzsza powstata w wyniku zmiany stawki podatku
VAT (tak tez uchwala SN z dnia 21 lipca 2006 r. sygn. akt IIIl CZP 54/06, Lex nr 188835).
Powyzsze oznacza, ze ustawowa zmiana stawki podatku VAT nie powoduje automatycznie
zmiany wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Postugujac si¢ argumentacja zawarta w opinii UZP pt. ,,Zmiana umowy Ww sprawie
zamdwienia publicznego w zwiazku z ustawowa zmiana stawki podatku do towaréw i ustug
(VAT (www.uzp.gov.pl), podnosimy, ze podatek VAT stanowi podatek posredni, ktory
konstrukcyjnie ma by¢ (i co do zasady jest) neutralny ekonomicznie dla podatnika. Powyzsze
wynika z faktu, ze podatnik tego podatku ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego (arg. z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug - Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.). Wskakujac na powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze wykonawca skladajac oferte kalkuluje cene oferty z uwzglednieniem aktualnej
stawki podatku VAT. W tym zakresie podatek VAT stanowi jedynie czynnik cenotworczy
niezalezny od woli wykonawcy. Kwota podatku VAT wliczona do ceny oferty nie ma zatem
wplywu na korzysci ekonomiczne osiagane przez wykonawce L tytulu wykonania
zamoOwienia. Tak wigc na chwilg sporzadzenia oferty bez znaczenia dla wykonawcy jest
wysokos¢ aktualnej stawki podatku VAT i wynikajaca z niej kwota tego podatku wliczona do
ceny. W zadnym bowiem razie wysokos¢ tego podatku nie wplywa na korzysci ekonomiczne
osiagane przez wykonawce z tytulu wynagrodzenia za wykonanie zamowienia.

Powyzsza sytuacja moze ulec zmianie dopiero z chwila zmiany stawki podatku VAT, a w
konsekwencji wysokosci podatku naleznego, w czasie obowigzywania umowy. W takim
bowiem przypadku zamawiajacy bgdzie zobowiazany do zaplaty wynagrodzenia wykonawcy
w jego nominalnej wysokosci (art. 3581 §1 k.c.) uwzgledniajacej kwote podatku VAT
obliczong wg. stawki obowigzujacej] w chwili skladania ofert. Pozostawianie postanowien
SIWZ w obecnym ksztalcie spowoduje przerzucenie wszelkich ryzyk zwiazanych z realizacja
umowy na wykonawcg, co zakwalifikowa¢ mozna jako zachowanie zaburzajace zasade
réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego, jakim jest postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zmiana stawki podatku VAT jest zdarzeniem zewngtrznym niezaleznym od woli
stron umowy, ktdre stanowi wigc obiektywnie uzasadniong przyczyn¢ zmiany wynagrodzenia
ustalonego pierwotnie w umowie. Ponadto w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci przyjmuje si¢ zasad¢ neutralnosci VAT dla podatnika, poprzez
wskazywanie, ze w ostatecznym rozrachunku podatek ten powinien obciazaé odbiorce
towardw i uslug, a nie Wykonawce. W zwiazku z tym Wykonawca zadaje pytanie czy
Zamawiajacy wykresh w rozdz. X SIWZ ust. 2 oraz uwzgledm w SIWZ klauzulg
waloryzacyjne] w przypadku zmiany podatku VAT?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przewiduje zmiany zapiséw SIWZ w tym zakresie.

Pytanie nr 30 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.:

Zamawiajacy w Zal. nr 5.1 do SIWZ pkt. III. zakres $wiadczonych ustug ppkt.3 umiescit
wymagania dla minimalnych parametréw ustug SLA. Zamawiajacy okreslit w nich
maksymalne opdznienie pakietéw dla ruchu typu DATA 1 na nie wigcej niz 120 ms. W
powyzszych zapisach Zamawiajacy jednak nie zdefiniowal metodologii pomiaréw tych
parametrow.

Na op6znienie pakietoéw sktadaja si¢ dwa elementy zwiazane z taczami sieciowymi:
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a) opdznienie propagacji, czyli czas potrzebny na pokonanie przez pakiet odcinka od
jednego do drugiego konca danego lacza sieciowego
b) opdznienie przetwarzania, czyli czas potrzebny na konwersje pakietu na jednostke
transmisji szeregowej. Wartos¢ ta rowna si¢ wielkosci pakietu podzielonej przez
przepustowos¢ tacza wyrazona w bitach na sekunde.
Jednym z kluczowych parametrow jest zatem wielko$¢ samego pakietu, ktory shuzy do
badania. W przypadku zalozenia, ze pakiet pomiarowy bedzie wynosit 1500B dla badanego
facza 256kbps, koncowy wynik nie begdzie spetniat wymagan SIWZ. Wymagania takie beda
natomiast spelnione w przypadku zastosowania pakietu pomiarowego o wielkosci 128B.
Zwracamy si¢ z pytaniem do Zamawiajacego z potwierdzeniem, ze wielkos¢ pakietu
pomiarowego sluzacego do badania opoznienia pakietow dla ruchu typu DATA 1 ma
wynosi¢ 128B.

Odpowiedz:

W nawigzaniu do odpowiedzi na Pytanie nr 4 z dnia 22 pazdziernika 2010 r., Zamawiajacy
dokonat stosownej modyfikacji SIWZ w tym m.in. doprecyzowal wielkos¢ pakietu
pomiarowego.

2. Ponadto dzialajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy zamawiajacy dokonuje zmiany
tresci SIWZ w nastgpujacym zakresie:

a) Tres¢ pkt. 1 ppkt 2) w Rozdziale II w Zalgczniku nr 5.1 do SIWZ specyfikacja
techniczna”, w nast¢pujacy sposob:
Bylo:
2) zapewnienie $wiadczenia uslug transmisji danych przez okres 10 miesigcy
liczone od dnia 1 lutego 2011r. Wykonawca uruchomi i odda lacza teletransmisyjne
do eksploatacji oraz przeprowadzi migracj¢ potaczen z obecnie eksploatowanej sieci
TD do struktury bedacej przedmiotem zamdéwienia nie pozniej niz do tego terminu.
Jest po zmianie:
2) zapewnienie $wiadczenia ustug transmisji danych przez okres 10 miesigcy od
daty podpisania przez Strony protokotu odbioru zestawienia i uruchomienia
wszystkich wymaganych w danym okresie umowa laczy, okreslonych w zataczniku nr
2 do umowy, jednak nie wczesniej niz od dnia 1.02.2011 r.. Wykonawca uruchomi i
odda lacza teletransmisyjne do eksploatacji oraz przeprowadzi migracj¢ polaczen z
obecnie eksploatowanej sieci TD do struktury bedacej przedmiotem zamdéwienia nie
pbZniej niz do tego terminu,
b) Tresé zatacznika nr 5.2. do SIWZ:
Uwagi

Lp. 47 - Sqd Rejonowy Lublin-Wschod w Lublinie z siedzibq w Swidniku zostanie utworzony z
dniem 1.01.2011r., w strukturze ktérego bedzie WKW. W grudniu 2010 zostanie podany nr

budynku.”

otrzymuje nastgpujaca tresc:
wUwagi

Lp. 49 - Sad Rejonowy Lublin-Wschod w Lublinie z siedzibq w Swidniku zostanie utworzony z
dniem 1.01.2011r., w strukturze ktdrego bedzie WKW. W grudniu 2010 zostanie podany nr

budynku.”
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c) Aktualizuje tres$¢ zatgcznikow:

1) Nr 5.1. do SIWZ — specyfikacja techniczna (tre$¢ zatacznika w zataczeniu);
2) Nr 5.2. do SIWZ — adresy miejsca instalacji laczy oraz przepustowos¢ (tres¢
zalacznika w zataczeniu)

3. Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy zamawiajacy:
a) Zmienia tres¢ rozdziatu XV pkt 21.3. SIWZ w sposo6b nastgpujacy:

» 0znaczenie:
»Zakup ustugi transmisji danych dla obstugi teletransmisyjnej 105 lokalizacji
obstugujacych system Nowej Ksiegi Wieczystej, realizowany w oparciu o Iqcza
transmisji danych w sieci transmisyjnej wykonawcy, pomiedzy centralnymi wezlami
teletransmisyjnymi zamawiajqcego a jednostkami organizacyjnymi resortu.”

Znak sprawy: BDG-11-3820-38/10
wIVIE OTWIERAC PRZED: 17.11.2010 r. godz. 14.30”

b) Zmienia tre$é rozdziatu XVI SIWZ w sposob nast¢pujacy:

. 1. Oferte nalezy zlozy¢ lub przestaé¢ do siedziby zamawiajqcego w Warszawie,
Al Ujazdowskie 11, Biuro Podawcze, do dnia 17.11.2010 r. do godz. 14.00.

2. Zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy, zamawiajqcy niezwlocznie zawiadomi
wykonawce o zlozeniu oferty po terminie oraz zwrdci oferte po uptywie terminu
na whiesienie odwolania.

3. Orwarcie ofert nastqpi w dniu 17.11.2010 r. r. 0 godz. 14.30 w sali nr 615
w siedzibie zamawiajqcego. Otwarcie ofert jest jawne.”

Wyjasnienia i modyfikacja tresci SIWZ sq wigzace dla wszystkich wykonawcdw.

Z upowaznienia
Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci

Mewvrecn . Bes ;47

Marian Bany

Zalaczniki:
1. Zalacznik nr 5.1. do SIWZ - specyfikacja techniczna.
2. Zalacznik nr 5.2. do SIWZ — adresy miejsca instalacji oraz przepustowos¢.



