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Podstawa prawna dziatania

Rada Glowna do Spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym jest
organem opiniodawczo-doradczym dzialajacym przy Ministrze Sprawiedliwosci,
powolywanym przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 40 §1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawegy' oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 sietpnia 1998 roku w sprawie okreslenia s3csegétowych asad
i trybu powolywania orag, dialania Rady Glownej do Spraw Spotecznej Readaptagi i Pomogy
Skazanym, a takse rad terenowych do spraw spofecznef readaptasi i pomocy skazanym.”

Zgodnie z §5 ust. 1 cytowanego rozpotzadzenia, kadencja Rady Gléwne;
trwa 4 lata. Rade Glowna IV kadencji 2012-2016 Prezes Rady Ministréw powolal

z dniem 1 maja 2012 roku.

Sktad

Przewodniczacym  Rady  Glownej jest Minister Sprawiedliwosci.
W sklad Rady Glownej wchodza przedstawiciele Ministréw: Sprawiedliwosci,
Obrony Narodowej, Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Zdrowia, Edukacji
Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendanta Gléwnego
Policji 1 Dytektora Generalnego Stuzby Wigziennej, Prokurator wyznaczony przez

Prokuratora Generalnego, a takze wyznaczony przez Prezesa Sadu Okregowego

w Warszawie sedzia penitencjarny i zawodowy kurator sadowy.

Prezes Rady Ministrow moze powolaé w sklad Rady Gléwnej
przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, koscioléw i innych
zwigzkéw  wyznaniowych, a takze zwiazkéw zawodowych 1 samorzadu
zawodowego, przedstawicicli nauki oraz osoby godne zaufania, mogace wniesé

istotny wkiad w realizacj¢ celow dziatania Rady Gléwnej. W sklad Rady Glowne;

! Dz. U. 1997 Nt 90, poz. 557 ze zm.
2Dz U. 1998 Nr 113 poz. 723 ze zm.



kadencji 2012-2016 wchodza 22 osoby, w tym 10 przedstawicieli reprezentujacych
nauke, organizacje pozarzadowe oraz koscioly. Minister Sprawiedliwosci wyznaczyl
sekretarza prezydium Rady Gléwne; do obstugi prac Rady Glownej, ktéra

zapewnia Ministerstwo Sprawiedliwosct.

Cel

Zgodnie z trescig przepisu art. 40 {1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
Kodeks karny wykonawezy’ Rada Gldéwna zostala powolana w celu koordynowania
wspoldziatania  organéw  panstwowych 1 przedstawicieli  spoleczerstwa
w zapobieganiu przestepczosci 1 wykonywaniu orzeczefi oraz w celu §wiadczenia
pomocy w readaptacji spolecznej, a takze wykonywania kontroli spolecznej

i dokonywania oceny polityki penitencjarne;.
Zadania

Zadania Rady Giownej, stuzace realizacji celu opisanego w art. 40 §1 kk.w.,
okresla przepis §8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1998
t. w sprawie okreslenia s3egegdlowych sasad i trybu powolywania oraz, dyiatania Rady Glowne
do Spraw Spolecsnej Readaptagi i Pomocy Skaganym, a takge rad terenowych do spraw
spotecsney readaptacgi i pomocy skazanym, zgodnie z ktorym Rada Gléwna dziala

w szczegoOlnosci przez:

1) organizowanie, inicjowanie 1 wspieranie przedsiewzie¢ sluzacych
zapobieganiu przestepczodci 1 spotecznej readaptacii skazanych,

2) opiniowanie  dzialalno$ci  organdéw  rzadowych 1 przedstawiciel
spoleczenstwa, podejmowane] w zakresie zapobiegania przestepczosci,
wykonywania orzeczen i readaptacji spolecznej skazanych oraz udzielania
pomocy skazanym 1ich rodzinom,

3) koordynowanie  dzialalnosci  stowarzyszen,  fundacji,  organizacj

1 instytucji oraz kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych, jak rowniez osob

3Dz Ul 1997 Nr 90, poz. 557 ze zm.



godnych zaufania, podejmowanej w zakresie wykonywania kar, $rodkow
karnych, zabezpieczajacych 1 zapobiegawczych,

4) podejmowanie, organizowanie i koordynowanie spolecznej kontroli nad
wykonaniem kar, §rodkéw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych
oraz opracowywanie wynikow tych kontroli,

5) dokonywanie oceny polityki penitencjarnej,

6) przedstawianie wnioskéw 1 opinii w sprawie podzialu oraz wykorzystania
$rodkow z funduszu pomocy penitencjarney,

7) inicjowanie i wspieranie badad naukowych stuzacych zapobieganiu
przestepezosci 1 spolecznej readaptacji skazanych.

Rada Glowna wykonuje swoje zadania na posiedzeniach, ktére zwolywane

sa przez Ministra Sprawiedliwosci.
Dziatalnoéé Rady Gléwnej w 2015 roku

W 2015 roku Rada Gléwna do Spraw Spolecznej Readaptacj

i Pomocy Skazanym odbyta 3 posiedzenia plenarne, w nastepujacych terminach:

1) 16 marca 2015 roku,

2) 8 wrzesnia 2015 roku,

3) 15 pazdziernika 2015 roku - posiedzenie wspolne z przedstawicielami
terenowych rad do spraw spolecznej readaptacji i pomocy skazanym.

W dniu 29 czerwca 2015 roku odbylo si¢ posiedzenie Prezydium Rady

Gléwne;.

Ponadto Przewodniczacy Rady Glowne) uczestniczyl w  spotkaniach,
konferencjach i posiedzeniach rad terenowych, stuzacych popularyzacji idei
spoleczenistwa obywatelskiego i wspoluczestniczacego w wykonywaniu orzeczen

sadu we wspolpracy z wymiarem sprawiedliwosci.



Rada Gtéwna podjeta w 2015 roku 5 uchwal:

1) nr 1/15 z dnia 16 marca 2015 roku w sprawie pryyjeia sprawozdania
R dzpatalnosci Rady Glownej do Spraw Spotecinej Readaptagi i Pomocy Skasamym sa
2074 rok,

2) nr 2/15 z dnia 16 marca 2015 roku w sprawie wydania opinii dotyesqeef podziatu
Srodkdw  Fundusgu  Pomocy  Pokrywdzonym  orag  Pomocy  Postpenitenciarne
w 2015 roku,

3) nr 3/15 z dnia 16 marca 2015 roku w sprawie wydania opinii o wykorgystanin
Srodkdw 3 Fundussu Pomocy Pokrywdzonym oraz; Pomocy Postpenitenciarng w cxpsei
postpenitenciarney,

4) nr 4/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie powolania komisji doranes
Rady Glownej do spraw aktywizagi sawodowej skasanych,

5) nr 5/15 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku w sprawie powolania komisi dorasnej do
spraw . preciwdsiatania  spolecnemu wykluczenin oséb skazanych oraz wiacsenia
pryedstawiciel; spofeczeristwa, w suzegdlnosi organigagi posarzadowych — stowarsyszen,
Sundaggi, koswiofdw i innych vigzfow wyznaniowych orag oséb godnych anfania, we
wspéiprace 3 wymiarem sprawiedliosci.

Dziatania Rady Gloéwnej, okre§la ramowy program dzialalnosci do

2016 roku. Dzialania w nim okreslone, byly realizowane w 2015 roku i objely

w szczegOlnoscet:

B systematyczna wspolprace z radami terenowymi, m.in. poprzez udzial
Przewodniczacego  Rady i  przedstawicieli Rady — Glownej
w posiedzeniach rad terenowych,

® dzialalnos¢ na rzecz podniesienia wiedzy prawnej spoleczeristwa, w tym
przedstawicieli podmiotéw  spolecznych, stowatrzyszed, fundacji
1 in. organizacji, a takze koscioléw i in. zwiazkéw wyznaniowych
w zakresie mozliwego uczestniczenia w wykonywaniu orzeczen sadu,
micdzy  innymi  poprzez aktywizacjc wladz  samorzadowych,

przedstawicieli otganizacji pozarzadowych, a takze rad terenowych
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w dzialalnosci  informacyjnej, promocyjnej oraz organizacyjnej
w zakresie tej wspolpracy.

W tym celu:

1) Rada Gléwna zorganizowala drugie ogolnopolskie ,,Seminarium poswigeone
Raciesnientn wspolpracy Rady Glownej i terenowych rad do spraw spolecne readaptacyi i pomocy
skazanym” z udzialem przedstawicieli wszystkich rad terenowych do spraw
spolecznej readaptacji 1 pomocy skazanym, a takze wojewodow. W jego trakcie
swoje prelekcje wyglosili zaproszeni przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci,
o$rodkéw naukowych, rad terenowych, a takze prowadzacy dzialalnosé¢ shuzaca

readaptacji spolecznej przedstawiciele stowarzyszeni i fundacij.

2) Zaplanowano posiedzenia powolanych po raz pierwszy komisji doraznych
Rady Glownej, celem opracowania 1 przedstawienia Ministrowi Sprawiedliwosci
propozycji rozwigzann dotyczacych aktywizacji zawodowej skazanych oraz
przeciwdzialania spolecznemu wykluczeniu os6b skazanych oraz wlaczenia
przedstawicieli spoteczenstwa, w szczegdlnos$ci organizacji pozarzadowych —
stowarzyszefi, fundacji, kodcioléw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych oraz oséb

godnych zaufania, we wspolprace z wymiarem sprawiedliwosci

3) Przewodniczacy Rady Glownej prowadzi dzialania na tzecz rozwoju rad
tetenowych do spraw spolecznej readaptacji 1 pomocy skazanym na terenie kraju,
wystepujac o ich powolanie do wojewodéw. W wyniku tych dziatan, w latach
2013 — 2015 na terenie kraju powolano rady terenowe w wojewddztwach:
lubelskim, t6dzkim, mazowieckim, §laskim, pomotskim i dolnoslaskim. Obecnie na
terenie kraju funkcjonuje 17 rad terenowych w 14 wojewddztwach, gdy jeszcze

w 2013 roku dziatalo ich 9 na obszarze 8 wojewddztw.
W trakcie posiedzen Rady Gléwnej podejmowano nastepujace kwestie:

1) oméwiono 1 podjeto dzialania na rzecz podniesienia aktywnosci rad

terenowych oraz koordynowania ich dzialan ptzez Rade Glowna, dzieki



prowadzonej analizie sprawozdan z ich dziatalnodci oraz wprowadzenie corocznych

wspolnych posiedzen;

2) omowiono praktyczne aspekty funkcjonowania systemu readaptacii
spolecznej w Polsce, uwzgledniajac uwagi 1 wnioski Najwyzszej Izby Kontroli,
ktéra przeprowadzita kontrole planowa nr P/14/044 - Readaptaga spotecna
skazanych na wieloletnie kary poxbawienia wolnosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz

Radzie Glownej;

3) omowiono systemowe rozwigzania wybranych paristw Unii Europejskiej
w zakresie readaptacji spolecznej skazanych podczas spotkania z przedstawicielami

rad terenowych;

4) omowiono praktyczne aspekty wykonywanych zadail oraz osiagniecia
wybranych rad terenowych na forum drugiego seminarium poswieconego
rozwojowi rad terenowych, m.in. terenowej rady do spraw spolecznej readaptaciji
1 pomocy skazanym okregu szczecinskiego wojewddztwa zachodniopomorskiego

oraz rady terenowej wojewodztwa lubelskiego;

5) oméwiono wyniki otwartego konkursu ofert na powierzenie jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia
zysku, w drodze ktérego Minister Sprawiedliwosci udzielil organizacjom
pozarzadowym jednorazowej dotacji celowej na realizacje zadania publicznego
wPomoc postpenitengiarna osobom posbawionym wolnoic, zwalnianym 3 zakladéw karmych

i arestow Sledeych orag cxtonkom ich rodsin”,

6) omoéwiono dziatalno§é organizacii pozarzadowych wspotpracuiacych
S P vy jacy

2z wymiarem sprawiedliwosci z bezposrednim udziatem ich przedstawicieli, miedzy

innymi Stowarzyszenia Penitencjarnego "Patronat" w Warszawie, Stowarzyszenia

POSTIS w Lublinie czy Centrum Pomocy Blizniemu Monar-Markot w Warszawie;

7) omowiono mozliwosci podejmowania nowych form wspolpracy

przedstawicieli trzeciego sektora z wymiarem sprawiedliwodci, miedzy innymi przez



przedstawienie dzialalnosci Fundacji Court Watch Polska w Toruniu w ramach
,Centrum Sprawiedliwosei Napraweze] - partnera sqdu i stusby kuratorskie] w wykorzystani
potengiatn kar nieigolacyinych i metod sprawiedliwosci naprawezej, czy tez dziatalnosci
Stowarzyszenia ,,Ludzie Ludziom” z Wroclawia, m.in. w zakresie koordynowania
wykonywania kary ogtaniczenia wolnosci we wspolpracy z sadem i kuratorska

stuzba sadowa;

8) omoéwiono mozliwe dzialania na 1zecz podniesienia liczby osob
pracujacych odplatnie w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, a takze
analize informacji o stanie zatrudnienia w jednostkach penitencjarnych;
dyskutowano nad funkcjonowaniem Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
otaz rozwojem Przywieziennych Zakladéw Pracy; powolano komisj¢ dorazna Rady

Glownej ds. aktywizacji zawodowej skazanych;

9) oméwiono sposéb  wykorzystania §rodkéw  finansowych Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — w  czescl

postpenitencjarnej w 2015 roku;

10) oméwiono projekt ,,Upowssechnianie stosowania kar nieigolacynych i Srodkow
probacynych w  systemiie  sqdownictva  karnego”,  realizowany przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego;

11) wzmocniono dzialalno$¢ uchwatodawcza Rady Glownej; w 2015 roku

wydano 5 uchwal;

12) oméwiono analize dotyczaca zadluzenia 0s6b  odbywajacych kare
pozbawienia  wolnosci, przeprowadzona przez Sluzbe Wigzienng wsrdd

osadzonych na wniosek Przewodniczacego Rady Glownej;

13) omoéwiono sprawozdanie z realizacji Porogumienia 5 dnia 13 cxerwea
2000 roku zawartego powiiedsy Ministrem Pracy i Poliyki Spoleczney a  Dyrekitoren
Generalnym Siusby Wiesiennef w sprawie zasad wspolpracy w akresie organizagi porocy na



rxecs 0s6b swalnianych 5 zaktaddw karnych iare}{z‘a’w Stedegych orag, rodin 0sdb pozbawionych

wolnose.

14) omowiono kierunki nowelizacyi rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
7z dnia 21 sierpnia 1998 roku w sprawie okreslenia sqesegdtowych asad i trybu powotywania
oraz, dziatania Rady Glownej do Spraw Spotecnej Readaptagi i Pomocy Skazanym, a lakse
rad terenowych do spraw spofecney readapicz;'z' i pomocy skaganym (Dz.U. 1998 Nr 113, poz.
723)

15) omoéwiono zasadnos¢é przyjetych proporcji rozdzigdu srodkéw w ramach
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — w czesci
postpenitencjarnej pomiedzy Shluzbe Wiezienna, sady oraz organizacje

pozarzadowe.

Patryk Jaki

Pr{ewadm;')@G{dwmj

do Spraw Spotecyng Beadaptagi 1 Pomocy Skaganym



