DZIENNIK URZEDOWY
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Warszawa, dnia 4 marca 2013 r.
Poz. 118

ZARZADZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 13 lutego 2013 r.

w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392) zarzadza si¢, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. W Ministerstwie Sprawiedliwosci, zwanym dalej ,,Ministerstwem”, ustala sig tryb:

1) opracowywania i uzgadniania projektow zatozen projektow ustaw, projektow aktdéw normatywnych, wewngtrznych aktow prawnych,
obwieszczen 1 komunikatéw Ministra Sprawiedliwos$ci oraz innych aktéw prawnych wydawanych przez Ministra Sprawiedliwosci
na podstawie ustawy;

2) publikowania projektéw oraz dokumentéw z nimi zwigzanych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zwanego dalej ,,BIP RCL”;

3) kierowania aktow prawnych do ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej lub w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz oglaszania aktow prawnych w Dzienniku Urzgdowym Ministra Sprawiedliwosci;

4) koordynacji prac legislacyjnych w Ministerstwie.

§ 2. llekro¢ w zarzadzeniu jest mowa o:
1) projekcie — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio projekt: zatozen projektu ustawy, ustawy, rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci, Prezesa Rady Ministrow lub Rady Ministrow;
2) Kierownictwie — nalezy przez to rozumie¢ Ministra Sprawiedliwo$ci, Sekretarza Stanu, Podsekretarzy Stanu i Dyrektora Generalnego
Ministerstwa;
3) komorce legislacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ Departament Prawa Karnego i Departament Prawa Cywilnego;
4) komorce merytorycznej —nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjna Ministerstwa wlasciwg w sprawach objetych projektowang regulacja;
5) Komisji Kodyfikacyjnej —nalezy przez to rozumie¢ Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego 1 Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego.

§ 3. Czlonek Kierownictwa wlasciwy w sprawach prac legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie moze poleci¢ opracowanie i uzgod-
nienie projektu w trybie odmiennym od ustalonego w zarzadzeniu.

Rozdziat 2
Przepisy wspolne dotyczace opracowania i uzgodnienia projektu

§ 4. 1. Komorka legislacyjna wszczyna prace legislacyjne:

1) na polecenie cztonka Kierownictwa;

2) na wniosek komorki merytorycznej;

3) z inicjatywy wlasnej, w szczegolnosci w przypadku konieczno$ci wykonania upowaznienia ustawowego, orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, dokonania implementacji
aktu prawnego Unii Europejskiej lub umowy migdzynarodowe;j, realizacji wystapienia Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Komisji Kodyfikacyjnej, jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Sprawiedliwosci
lub przez niego nadzorowanej albo rozstrzygnigcia wlasciwego komitetu Rady Ministréw i Rady Ministrow.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, komorka merytoryczna dofacza informacje i wyjasnienia dotyczace przyczyn i potrzeby
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opracowania projektu, w tym propozycje rozwigzan, ktore planuje si¢ zawrze¢ w projekcie, oraz wstgpne dane dotyczace przewidywanego
odziatlywania tych rozwigzan na interesariuszy.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, komorka legislacyjna przygotowuje informacje, wyjasnienia i dane, o ktorych
mowa w ust. 2.

§ 5. 1. Komoérka legislacyjna dokonuje analizy zakresu projektowanej regulacji oraz wystgpuje do Departamentu Strategii i Deregulacji
z wnioskiem o przedstawienie:
1) opinii na temat zgodno$ci projektowanej regulacji z celami strategicznymi Ministra Sprawiedliwosci;
2) propozycji metodologii opracowania oceny skutkow regulacji lub testu regulacyjnego.

2. Po przedstawieniu przez Departament Strategii i Deregulacji opinii i propozycji, o ktérych mowa w ust. 1, komoérka legislacyjna
moze przekaza¢ je komorce merytorycznej, o ile zachodzi potrzeba uzupelnienia danych, o ktérych mowa w § 4 ust. 2, niezbgdnych do
opracowania oceny skutkow regulacji lub testu regulacyjnego.

§ 6. 1. Departament Prawa Karnego przygotowuje wystapienie do czlonkéw Kierownictwa w sprawie akceptacji zamieszczenia wpisu
dotyczacego projektu we wlasciwym wykazie prac legislacyjnych. Wystapienie zawiera zwigzlg informacj¢ o przyczynach projektowanych
rozwigzan oraz wskazanie istoty rozwigzan, ktore planuje si¢ zawrze¢ w projekcie.

2. Wystapienie, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci za posrednictwem czlonka Kierownictwa wlasciwego
w sprawach prac legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie, po uzyskaniu akceptacji pozostatych cztonkéw Kierownictwa.

3. Po uzyskaniu akceptacji cztonkoéw Kierownictwa Departament Prawa Karnego:
1) zamieszcza odpowiedni wpis w wykazie prac legislacyjnych Ministra Sprawiedliwosci — w przypadku projektu rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci;
2) przygotowuje wystapienie Ministra Sprawiedliwosci do Przewodniczacego Zespotu do spraw Programowania Prac Rzagdu w sprawie
wyrazenia zgody na zamieszczenie projektu w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow — w przy-
padku projektu zalozen projektu ustawy, ustawy, rozporzadzenia Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow.

§ 7. Departament Prawa Karnego powiadamia Departament Strategii i Deregulacji oraz komdrke merytoryczng o zamieszczeniu informacji
o projekcie we wlasciwym wykazie prac legislacyjnych.

§ 8. Po zamieszczeniu informacji o projekcie we wlasciwym wykazie prac legislacyjnych komorka legislacyjna opracowuje wstgpny
projekt, a nastgpnie przekazuje go Departamentowi Strategii i Deregulacji wraz z materialami i informacjami, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 lub
§ 5 ust. 2, w celu opracowania oceny skutkow regulacji, a w przypadku projektu zatozen projektu ustawy — opracowania testu regulacyjnego.

§ 9. 1. Departament Strategii i Deregulacji opracowujac oceng skutkow regulacji lub test regulacyjny moze wystapi¢ do komorki meryto-
rycznej o przedstawienie dodatkowych informacji niezbgdnych w pracach nad oceng skutkow regulacji lub testem regulacyjnym, w szczegolnosci
danych statystycznych, a takze do Departamentu Budzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywnosci o ustalenie skutkéw finansowych projektu.

2. Departament Strategii i Deregulacji przekazuje komorce legislacyjnej oceng skutkow regulacji, a w przypadku projektu zatozen projektu
ustawy — test regulacyjny.

§ 10. 1. Komorka legislacyjna przekazuje projekt do uzgodnien wewnatrzresortowych komorkom organizacyjnym Ministerstwa,
jednostkom organizacyjnym podlegtym Ministrowi Sprawiedliwos$ci lub przez niego nadzorowanym, a takze Komisjom Kodyfikacyjnym,
z ktorych zakresem zadan wiaze si¢ projektowana regulacja.

2. Komorka legislacyjna okresla termin na zglaszanie uwag do projektu, ktéry nie moze by¢ kroétszy niz 7 dni. Termin ten moze zostaé
skrécony decyzja czlonka Kierownictwa wiasciwego w sprawach prac legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie. Brak stanowiska
W wyznaczonym terminie jest rtOwnoznaczny z uzgodnieniem projektu.

§ 11. 1. W przypadku zaistnienia rozbieznosci w toku uzgodnien wewnatrzresortowych komorka legislacyjna:
1) sporzadza protoko! rozbieznosci, przekazuje go podmiotom, ktdre braly udzial w uzgodnieniach, i organizuje wewnatrzresortowa
konferencjg¢ uzgodnieniowa, albo
2) przekazuje projekt wraz ze swoim stanowiskiem podmiotom, ktore braly udziat w uzgodnieniach.

2. W konferencji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1:
1) sa obowigzani uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotow, ktore zglosily uwagi do projektu;
2) moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotow, ktore braty udzial w uzgodnieniach wewnatrzresortowych, innych niz okreslone w pkt 1.

3. Konferencji przewodniczy dyrektor komorki legislacyjnej lub upowazniony przez niego pracownik.

§ 12. Na podstawie ustalen podjgtych w toku uzgodnien wewnatrzresortowych komorka legislacyjna dokonuje zmian w projekcie, a w uzasad-
nionych przypadkach przekazuje projekt Departamentowi Strategii i Deregulacji w celu uzupehienia oceny skutkow regulacji lub testu regulacyjnego.
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§ 13. Komorka legislacyjna przekazuje projekt do akceptacji cztonkom Kierownictwa przed skierowaniem go do konsultacji spotecznych.
W przypadku braku uzgodnienia do projektu dotacza si¢ informacjg o rozbieznosciach. Przepis § 6 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 14. 1. Komoérka legislacyjna przygotowuje wystapienie cztonka Kierownictwa przekazujace projekt do konsultacji spotecznych pod-
miotom wskazanym w ocenie skutkow regulacji, a w przypadku projektu zalozen projektu ustawy — podmiotom wskazanym w tym projekcie.

2. Przed przekazaniem projektu do konsultacji spotecznych komoérka legislacyjna informuje o planowanym przekazaniu Szefa Gabinetu
Politycznego Ministra, rzecznika prasowego Ministra Sprawiedliwosci oraz wyznaczonego pracownika Biura Ministra.

§ 15. W przypadku otrzymania uwag w konsultacjach spotecznych komorka legislacyjna moze przekazac je komoérce merytorycznej w celu
uzyskania jej stanowiska oraz wyznacza termin na przedstawienie tego stanowiska, a nastgpnie, biorgc pod uwagg to stanowisko, opracowuje
projekt bedacy wynikiem przeprowadzonych konsultacji. W przypadku znacznej liczby uwag komorka legislacyjna dodatkowo przekazuje
ich tabelaryczne zestawienie.

§ 16. W przypadku dokonania zmian w projekcie bgdacych wynikiem konsultacji spotecznych, komorka legislacyjna przekazuje projekt
do akceptacji cztonkom Kierownictwa przed przekazaniem projektu do uzgodnien migdzyresortowych lub przed dokonaniem czynnosci,
o ktorej mowa w § 17. Przepis § 6 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 17. Komorka legislacyjna przygotowuje wystapienie cztonka Kierownictwa przekazujace projekt Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
zawierajace prosbg o:
1) przedstawienie stanowiska dotyczacego oceny skutkéw regulacji;
2) zbadanie zgodnosci projektu ustawy z zalozeniami — w przypadku projektu opracowanego na podstawie zalozen.

§ 18. 1. Komorka legislacyjna przygotowuje wystapienie cztonka Kierownictwa przekazujace projekt do uzgodnien migdzyresortowych
oraz Ministrowi Spraw Zagranicznych, z prosba o wyrazenie opinii w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

2. Dyrektor komorki legislacyjnej podpisuje adnotacjg¢ ,,Za zgodno$¢ pod wzglgdem prawnym i redakcyjnym”, umieszczong na ostatniej
stronie projektu.

3. Przepis § 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 19. W przypadku otrzymania uwag w uzgodnieniach mi¢dzyresortowych komoérka legislacyjna moze przekaza¢ je komoérce merytorycz-
nej, w celu uzyskania jej stanowiska oraz wyznacza termin na przedstawienie tego stanowiska, a nastgpnie, biorac pod uwagg to stanowisko,
opracowuje projekt bedacy wynikiem uzgodnien.

§ 20. 1. W przypadku zaistnienia rozbieznoséci w uzgodnieniach mi¢dzyresortowych komorka legislacyjna:
1) sporzadza protokot rozbieznosci i organizuje migdzyresortowq konferencj¢ uzgodnieniowa, albo
2) przekazuje projekt wraz ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwos$ci podmiotom, ktdre zgtosily uwagi.

2. Komorka legislacyjna wskazuje komorke merytoryczna, ktorej przedstawiciele biora udzial w konferencji, o ktdrej mowa w
ust. 1 pkt 1, wraz z przedstawicielami tej komorki legislacyjnej, oraz przekazuje jej protokot rozbieznosci. W uzasadnionych przypadkach
protokot rozbieznoéci moze zosta¢ przekazany takze innym podmiotom, o ktérych mowa w § 10 ust. 1.

§ 21. Do projektu zalozen projektu ustawy nie stosuje si¢ przepiséw § 171 § 18 ust. 2.

§ 22. W razie potrzeby komorka legislacyjna organizuje wystuchanie publiczne. Wystuchanie to moze by¢ przeprowadzone lacznie
z mig¢dzyresortowa konferencja uzgodnieniowa.

§ 23. 1. Komoérka legislacyjna na biezgco zamieszcza na stronie BIP RCL dokumenty dotyczace prac nad projektem, w szczegolnosci:
1) projekt kierowany do konsultacji spotecznych i uzgodnien migdzyresortowych, a takze kolejne wersje tego projektu;
2) pisma kierujace projekt do konsultacji spotecznych i1 uzgodnien migdzyresortowych;
3) stanowiska podmiotow wyrazone w konsultacjach spoltecznych i uzgodnieniach migdzyresortowych;
4) stanowiska Ministra Sprawiedliwosci w sprawie uwag zgtoszonych w uzgodnieniach migdzyresortowych;
5) dokumenty zwiazane z dzialalno$cia lobbingowa w procesie stanowienia prawa.

2. Komorka legislacyjna aktualizuje informacje zawarte w BIP RCL.
3. Komorka legislacyjna informuje wyznaczonych pracownikow Biura Ministra o zamieszczeniu projektu na stronie BIP RCL, przekazujac

jednoczesnie link do strony publikacji. Biuro Ministra niezwlocznie zamieszcza na stronie internetowej Ministerstwa link do strony BIP RCL,
na ktorej zamieszczono dany projekt.



Dziennik Urz¢dowy
Ministra Sprawiedliwosci —4 - Poz. 118

Rozdzial 3
Przepisy szczegolowe dotyczace opracowania i uzgodnienia projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci

§ 24. 1. Po zakonczeniu uzgodnien migdzyresortowych komorka legislacyjna kieruje projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
do Rzadowego Centrum Legislacji wraz z pismem w sprawie Komisji Prawniczej.

2. W Komisji Prawniczej biorg udzial przedstawiciele komorki legislacyjnej oraz, w razie potrzeby, wskazanej przez nig komorki merytoryczne;j.

3. Po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia przez Komisj¢ Prawnicza komorka legislacyjna opracowuje projekt uwzgledniajacy ustalenia
Komisji i kieruje go do Rzadowego Centrum Legislacji do akceptacji.

§ 25. 1. Komorka legislacyjna przedktada do podpisu Ministrowi Sprawiedliwosci projekt rozporzadzenia w wersji elektronicznej spo-
rzadzonej w formacie XML.

2. Po podpisaniu rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci komorka legislacyjna dokonuje weryfikacji prawidlowosci bezpiecznego
podpisu elektronicznego, ktorym opatrzono ten akt.

3. W przypadku wspoluczestnictwa w wydaniu rozporzadzenia komorka legislacyjna wystgpuje do wlasciwej komorki organizacyjne;j
urzgdu obstugujacego organ wspotuczestniczacy w wydaniu aktu z wnioskiem o przedtozenie projektu do podpisu wlasciwemu organowi.

§ 26. 1. Departament Prawa Karnego kieruje rozporzadzenie do ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Departament Prawa Cywilnego przekazuje Departamentowi Prawa Karnego rozporzadzenie wraz z wnioskiem o skierowanie do oglo-
szenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Po przekazaniu rozporzadzenia do ogloszenia Departament Prawa Karnego informuje
o tym Departament Prawa Cywilnego.

Rozdziat 4

Przepisy szczegélowe dotyczace opracowania i uzgodnienia projektu ustawy, zalozen projektu ustawy, rozporzadzenia
Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministréw, uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw

§ 27. 1. Po zakonczeniu uzgodnien migdzyresortowych komorka legislacyjna przygotowuje wystapienie cztonka Kierownictwa
przekazujace projekt ustawy, zalozen projektu ustawy, rozporzadzenia Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow, uchwaty Rady
Ministrow lub zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw do rozpatrzenia przez wlasciwy komitet Rady Ministrow.

2. W przypadku zgtoszenia uwag przed rozpatrzeniem projektu przez wlasciwy komitet Rady Ministrow komorka legislacyjna moze
przekaza¢ uwagi komoérce merytorycznej, w celu uzyskania jej stanowiska oraz wyznacza termin na przedstawienie tego stanowiska.

3. Biorgc pod uwagg stanowisko, o ktorym mowa w ust. 2, komorka legislacyjna przygotowuje wystapienie cztonka Kierownictwa doty-
czace uwag zgtoszonych do projektu.

4. W przypadku decyzji wlasciwego komitetu Rady Ministrow o modyfikacji projektu komorka legislacyjna przekazuje ustalenia komorce
merytorycznej, w celu uzyskania jej stanowiska oraz wyznacza termin na przedstawienie tego stanowiska.

5. Biorac pod uwagg stanowisko, o ktorym mowa w ust. 4, komorka legislacyjna opracowuje projekt uwzglgdniajacy ustalenia wlasciwego
komitetu Rady Ministrow.

§ 28. Komorka legislacyjna kieruje projekt ustawy, rozporzadzenia Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministréw do Rzadowego Centrum
Legislacji wraz z pismem w sprawie Komisji Prawniczej dotyczacej tego projektu. Przepisy § 24 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 29. Komorka legislacyjna przygotowuje wystapienie cztonka Kierownictwa przekazujace projekt rozpatrzony przez Komisj¢ Praw-
nicza, projekt zatozen projektu ustawy lub projekt uchwaty Rady Ministrow do rozpatrzenia przez Radg Ministrow. Przepisy § 27 ust. 2-5
stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdziat 5

Opracowanie i uzgodnienie projektu wewnetrznego aktu prawnego, obwieszczenia i komunikatu Ministra Sprawiedliwosci
oraz innego aktu prawnego wydawanego przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie ustawy

§ 30. 1. Prace legislacyjne dotyczace projektu:
1) wewngtrznego aktu prawnego Ministra Sprawiedliwosci;
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2) obwieszczenia i komunikatu Ministra Sprawiedliwosci oraz innego aktu prawnego wydawanego przez Ministra Sprawiedliwosci na
podstawie ustawy — prowadzi komorka merytoryczna, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Prace legislacyjne dotyczace projektu obwieszczenia w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego prowadzi komorka legislacyjna.
3. Projekt, o ktérym mowa w ust. 1, uzgadnia si¢ z Departamentem Prawa Karnego lub Departamentem Prawa Cywilnego, a takze komor-
kami organizacyjnymi Ministerstwa i jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanymi,

z ktérych zakresem zadan wigze si¢ projektowana regulacja.

4. Komorka legislacyjna przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci do podpisu w wersji elektronicznej sporzadzonej w formacie XML
projekty aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajacych ogloszeniu.

5. Departament Prawa Karnego kieruje akt prawny, o ktorym mowa w ust. 4, do ogloszenia w dzienniku urzgdowym.
§ 31. Autentycznos¢ i integralno$¢ Dziennika Urzgdowego Ministra Sprawiedliwos$ci potwierdza bezpiecznym podpisem elektronicznym
osoba upowazniona przez Ministra Sprawiedliwosci.
Rozdzial 6
Koordynacja prac legislacyjnych

§ 32. Departament Prawa Karnego prowadzi w wersji elektronicznej wykaz prac legislacyjnych Ministra Sprawiedliwosci oraz harmo-
nogram prac nad projektami.

§ 33. 1. Harmonogram prac nad projektami wskazuje terminy dokonania poszczegdlnych czynnosci w trakcie prac legislacyjnych,
w szczegdlnosci przekazania projektu do akceptacji cztonkom Kierownictwa, konsultacji spotecznych, uzgodnien migdzyresortowych, Rza-
dowego Centrum Legislacji w celu rozpatrzenia przez Komisj¢ Prawnicza, skierowania projektu do rozpatrzenia przez wlasciwy komitet Rady

Ministréw i Rad¢ Ministrow oraz wskazuje termin wejécia w zycie aktu.

2. Departament Prawa Karnego na biezaco aktualizuje harmonogram, o ktérym w ust. 1. Departament Prawa Cywilnego przekazuje
niezwlocznie informacje stuzace aktualizacji tego harmonogramu, w tym na wniosek Departamentu Prawa Karnego.

3. Harmonogram, o ktorym mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu z Szefem Gabinetu Politycznego Ministra.
4. Harmonogram, o ktorym mowa w ust. 1, jest udostgpniany komérkom organizacyjnym Ministerstwa.

§ 34. Departament Prawa Cywilnego zapewnia Departamentowi Prawa Karnego materiaty niezb¢dne do wykonania zadan, o ktorych
mowa w § 6 ust. 1 iust. 3 pkt 2 oraz § 30 ust. 5, w tym niezwlocznie przekazuje projekty wtasciwych pism.

Rozdziat 7

Przepis koncowy

§ 35. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Minister Sprawiedliwosci: Jarostaw Gowin



