ZGLOSZENIE 3
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -ZGLOSZENIEZMIANY-DANYCH

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw

{tytut projektu - zgodnie z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimie--nazwisko™*

Comio Polska Sp. z o.0.

2. Siedziba/miejscezarmieszkania**

ul. Kechanowskiego 74/4
80-402 Gdansk

3. Adres do korespondencii i adres e-mail

Comio Polska Sp. z 0.0.
ul. Stawowa 15/4
Nadolice Wielkie
55-003 Czernica

filip.hartwich@comio.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W
CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt staly
1

Dr Filip Hartwich

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Przedmiotem dziatalnosci Comio Polska Sp. z ©0.0. jest uruchamianie zaawansowanych §ystemow
telefonicznych dla osadzonych w placéwkach penitencjarnych. Comio Polska Sp. z o.0. WCh(?dZI w skiad
niemieckiej Telio AG, zajmujacej sie od ponad 10 lat wylgcznie telefonig dla osadzonth, ktora na rynku
swiatowym oferuje obecnie najnowoczeséniejszy i najbardziej zaawansowany system telefoniczny dla placowgk
penitencjarnych. Ze wzgledu na specyfikacje systemu, skonstruowanego specjalnie na potrzeby stuzb




wieziennych, oferowany przez Comio Polska Sp. z o.0./Telio AG system telefoniczny wykorzystywany jest
obecnie m.in. w niemieckich, austriackich, luksemburskich oraz holenderskich zaktadach karnych.

Zgloszenie przez Comio Polska Sp. z 0.0. zainteresowania pracami nad wymienionymi projektami ustaw ma na |
celu stworzenie podstaw dla znacznie szerszego stosowania mozliwosci wykorzystywania nowoCzesne]
aparatury technicznej w zakresie korzystania przez osadzonych z aparatéw telefonicznych, niz wynika¢ moze to
wyraznie z obowigzujgcego stanu prawnego. Wprowadzenie podstaw dla szerokiego stosowania
zaawansowanych systemow telefonicznych, wykorzystywanych obecnie z duzym powodzeniem od wielu Iat,w
placowkach penitencjarnych innych panstw Unii Europejskiej, istotnie podniesie skuteczno$¢ kontroli rozmow
osadzonych, umozliwiajac w szczegélnosci efektywng realizacje celéw zapobiegawczych, a takze zwigkszajgc
szeroko rozumiane bezpieczenstwo spoteczenistwa, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i samych osadzonych
oraz zwigkszajgc mozliwosé¢ szybkiej reakcji na nieprawidiowe zachowania osadzonych.

W dzisiejszych czasach telefonia odgrywa nader istotng role. Nowe rozwigzania telekomunikacyjne ofergjg
nowe mozliwosci uregulowania kwestii telefonii osadzonych. Poniewaz placowki penitencjarne maija spe{n_lag
okreslone funkcje, to praktykowane w nich rozwigzania, takze w zakresie telefonii osadzonych, powinny mieC
szczegdlny charakter. Rozwigzanie powinno z jednej strony zapewni¢ w mozliwie najlepszy sposob
bezpieczenstwo i realizacie zadan kary pozbawienia wolnosci, w tym ochrony spoleczenstwa przed
przestgpczoscig, z drugiej natomiast powinno ono umozliwié osadzonym na state i czeste podtrzymywanie
kontaktow ze $wiatem zewnetrznym, a w szczegodlnoéci z rodzing.

Problematyka telefonii osadzonych jest bardzo ziozona. Pogodzenie ze sobg obu postulatéw — zapewnienie
bezpieczenistwa z jednej i umozliwienie osadzonym kontaktéw z osobami bliskimi z drugiej strony — nie jest
zadaniem prostym. Ich realizacja przy wykorzystaniu tradycyjnych aparatéw samoinkasujgcych, uZywar]yf:h
obecnie w zaktadach karnych, jest problematyczna. Postulowaé nalezy tym samym taka zmiane przepiséw
kodeksu karnego wykonawczego, ktora pozwoli Stuzbie Wieziennej na szerokie wykorzystywanie w zak%gdaqh
karnych takich rozwigzan telekomunikacyjnych, ktére umozliwig im w sposéb najdalej idacy na realizacje
opisanych w zatgczonym opracowaniu dot. problematyki telefonii osadzonych obowigzkéw ustawowych w
zakresie realizacji ustawowego prawa osadzonych do korzystania z aparatow telefonicznych. Zainteresowanie

wykorzystania takich rozwigzan telekomunikacyjnych ze strony dyrektoréw polskich placéwek penitencjarnych
jest bardzo duze.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiang tresci art. 105b KKW w nastepujgcy sposob:

Art. 105b.

§ 1. Skazany ma prawo korzystaé, na wiasny koszt, z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego.

§ 2. W uzasadnionych wypadkach dyrektor zakiadu karnego moze zezwoli¢ skazanemu .
na skorzystanie z innego, niz okreslony w § 1, aparatu na koszt abonenta lub skazanego, a jezeli skazany nie
posiada srodkéw pienieznych, na koszt zakladu karnego.

§ 3. W wypadkach zagrozenia porzgdku publicznego lub zagrozenia dla bezpieczenstwa zaktadu dyrektor
zakfadu karnego moze na czas okreslony pozbawi¢ skazanego uprawnienia, o ktérym mowa w § 1.

§ 4. Rozmowy telefoniczne skazanych w zaktadzie karnym typu zamknietego podlegajg, w zakiadzie karnym
typu polotwartego moga podlegaé kontroli administracji zakladu karnego. .
§ 5. Przez pojecie kontroli rozmowy telefonicznej rozumie sie zapoznawanie sie z jej tre$cig oraz mozliwosé jej
przerwania. O zamierzonej kontroli rozmowy administracja zaktadu karnego lub skazany niezw&ocznig informuje
PO nawigzaniu potaczenia osobe, do ktorej zatelefonowat skazany. Skazany informowany jest lprzed
nawigzaniem potgczenia o planowanej kontroli rozmowy i obowigzku poinformowania osoby, do kidrej chge
zatelefonowac. Jezeli nie sprzeciwiajg sie temu wzgledy bezpieczenstwa, administracja zaktadu karnego moze
W uzasadnionych przypadkach odstapi¢ od kontroli wybranych rozmoéw telefonicznych w zaktadach karnych
typu zamknietego.

§ 6. Administracja zaktadu karnego protokotuje informacje dotyczace potgczen telefonicznych, w tym dane
dotyczace uzytkownika, dane transmisyjne, w tym dane lokalizacyjne, oraz dane o probach .uzyskan!a
polaczenia migdzy zakoriczeniami sieci, w tym dane o nieudanych probach potgczen. Zebrane informacje
administracja zaktadu karnego moze wykorzysta¢ w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w zaktadzie
karnym. Jesli informacje wskazuja na popetnienie przestepstwa lub sg istotne dla bezpieczenstwa, dyrektor
podejmuje decyzje o sposobie ich wykorzystania. :
§ 7. Wybierane przez skazanych numery telefonow podlegajg weryfikacji. Administracja zakiadu karnego moze




w uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa lub porzadku zakladu karnego oraz bezpieczenstwa oséb trzecich
zablokowaé mozliwos¢ potaczenia sie z niektérymi numerami telefonéw dla wszystkich lub niektdrych
skazanych.

§ 8. Prowadzone przez skazanych rozmowy telefoniczne mogg by¢ w celu pézniejszego zapoznania sie z ich
trescig utrwalone. Stosowng decyzje podejmuje dyrektor zaktadu karnego, majgc na celu zapewnienie porzqqu
i bezpieczenstwa w zaktadzie. Utrwalanie rozméw nie moze obejmowaé informaciji objetych tajemnica spowiedzi
lub tajemnicg prawnie chroniong. Utrwalona rozmowa, ktéra nie zawiera informacii wskazujgcych na
popetnienie przestgpstwa lub nie jest istotna dla bezpieczeristwa zaktadu karnego lub osob trzecich, podlega
niezwiocznemu zniszczeniu. Jezeli utrwalona rozmowa jest istotna dla bezpieczenstwa zakladu, dyrektor
podejmuje decyzje o czasie jej przechowywania i sposobie wykorzystania. .
§ 9. W zakladach karnych moga byé wykorzystywane urzadzenia techniczne, stuzgce do zakidcania
czestotliwosci, w celu uniemozliwienia nawigzywania przez skazanych niedozwolonych potgczer telefonicznych
za pomocg telefonéw komérkowych na terenie zakladu karnego. Rozwigzan tych nie stosuje sig w zak}adac:h
karnych typu otwartego. Mozliwos¢ korzystania z telefonéw komérkowych poza terenem zakiadu karnego nie
moze by¢ w efekcie wykorzystania urzadzen technicznych, o ktérych mowa powyzej, zakiocona.

§ 10. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob weryfikacji numerow telefonow,
sposob protokotowania i wykorzystywania informacji dotyczacych potgczen telefonicznych, rodzaje urzadzerj i
srodkow  technicznych stuzacych do utrwalania rozméw telefonicznych, sposob przechowywania,
wykorzystywania oraz niszczenia zapisow, a takze rodzaje urzgdzen technicznych, stuzgcych do zakiocania
czestotliwosci, w celu uniemozliwienia korzystania przez skazanych z telefonow komérkowych.

W efekcie powyzszej zmiany tresci art. 105b KKW konieczne bedzie skreslenie art. 90 pkt 9 oraz art. 91 pkt 11
KKW, a takze skreslenie stow ,lub telefonicznej” w art. 242 § 10 KKW.

Uzasadnienie postulowanych zmian:
- art. 105b § 1-3: dotychczasowa tres¢ przepisu art. 105b KKW zostata zachowana.

- art. 105b § 4: aby poprawi¢ przejrzysto$¢ regulacji dotyczacej korzystania przez skazanych z aparatc’:w
telefonicznych, regulacja zawarta dotychczas w art. 90 pkt 9 oraz art. 91 pkt 11 KKW zostata przeniesiona do
art. 105b § 4 KKW. Uzupetnieniem zmian jest skreslenie art. 90 pkt 9 oraz art. 91 pkt 11 KKW.

- art. 105b § 5: aby poprawi¢ przejrzystosé regulacji dotyczacej korzystania przez skazanych z aparatow
telefonicznych, zamieszczona dotychczas w art. 242 § 10 KKW definicja kontroli rozméw  telefonicznych
przeniesiona zostata do art. 105b § 5 KKW. Uzupetnieniem zmian jest skreslenie stow ,lub telefonicznej” w art..
242 § 10 KKW. W § 5 sformutowano obowigzek poinformowania skazanego oraz jego rozmoéwcy o planowane
kontroli rozmowy telefonicznej. Dotychczas kwestia ta nie byla w sposob wyrazny uregulowana. Istotnym novum
jest mozliwosé odstapienia od kontroli wybranych rozmoéw telefonicznych w zaktadach karnych typu
zamknietego; w zakladach karnych typu pofotwartego nie jest to konieczne, albowiem tam decyzje co do
kontroli rozméw telefonicznych podejmuje dyrektor zaktadu karnego (art. 105 § 4 KKW). Zmiana ta ma na celu
odcigzenie w pracy, a tym samym i poprawienie jakosci pracy funkcjonariuszy zaangazowanych w realizacje
obowigzku kontroli rozméw telefonicznych w zaktadach karnych typu zamknigtego. W praktyce bowiem, Qby
sprosta¢ duzemu zapotrzebowaniu na korzystanie z telefondéw przez skazanych, funkcjonariusze przez wiele
godzin majg obowigzek zapoznawania sie z trescig, w wiekszosci przypadkéw pozostajacych bez
najmniejszego wplywu na bezpieczenstwo zakiadu karnego, rozméw telefonicznych skazanych. Tym samym
nalezy postulowac takg zmiane przepisow, ktora zniesie ogélny obowigzek kontroli rozmow telefonicznych w
przypadku, w ktorym nie sprzeciwiaja sie temu wzgledy bezpieczenstwa. Uzupetnieniem tej regulacji jest
dodanie do art. 105b KKW § 7, ktory umozliwi weryfikacje wybieranych przez skazanych numeréw telefondw. w
ten sposéb kontrola przesunieta zostanie na nizszy poziom i dotyczy¢ bedzie fazy przed nawigzaniem rozmowy.
Taka kontrola nieakustyczna nie dotyczy tresci samej rozmowy, a jedynie wybieranego numeru. Umozliwia ona
automatyczne rozpoznanie przez system telefoniczny numeréw telefondéw do osob bliskich skazanego, np. Jego
matzonka lub dzieci, uzasadniajgce odstgpienie od kontroli w okreslonych przypadkach.

- art. 105b § 6: zmiana przewiduje wprowadzenie wyraznej podstawy prawnej dla protoko%owa!nia przez
administracje zakiadu karnego informacji dotyczacych potaczen telefonicznych skazanych. Zebrane informacje
administracja zakfadu karnego moze wykorzysta¢ w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w zaktadzie




karnym poprzez dokonywanie w oparciu o nie wszechstronnych analiz. Mozliwe jest m.in. wyszukanie rozméw z
wybranym numerem telefonu (np. w celu pdzniejszego ustalenia, ktory konkretnie z osadzonych korzystal’r z
telefonu w celu zastraszenia/zaszantazowania rozmowcey), wyszukanie rozmow w oparciu o kryterium czasu ich
trwania (umozliwia to z duzym prawdopodobieristwem m.in. wskazanie, ktory ze skazanych kontaktowal sie z
handlarzem narkotykéw), czy tez wyszukanie numeréw telefonow, pod ktére dzwonito kilku osadzonych z
danego zaktadu karnego (pozwala to na ustalenie powiazan pomiedzy osadzonymi z danego zakladu karnego,
ktérzy kontaktujg sie ze sobg poprzez osobe trzecig na zewnatrz).

- art. 105b § 7: zmiana ma na celu umozliwienie weryfikacji numerow telefonow wybieranych przez skazanych.
Weryfikacja taka polega na ustaleniu, do kogo nalezy wybierany konkretnie numer telefonu. Umozliwia ona w
szczegdlnosci na jedynie wybidrczg kontrole akustyczng rozméw w zakfadach karnych typu zamknietego, jesli
w efekcie automatycznej weryfikacji zostanie ustalone, ze wybierany numer nalezy do oséb bliskich,'a
zwlaszcza matzonka lub dzieci, skazanego. Weryfikacja umozliwia ponadto zablokowanie okre$lonych numeréw
telefondw, gdy przemawiajg za tym wzgledy bezpieczenistwa Iub porzadku. Obecna regulacja prawa dp
korzystania przez skazanych z aparatéw telefonicznych nie przewiduje w tym zakresie zadnych ograniczen.
Praktyka pokazuje jednak, ze zablokowanie okre$lonych numeréw telefonéw jest wielce porzadane. W
szczegolnosci moze tu chodzi¢ o numery pogotowia, strazy pozarnej czy policji. Wielce wskazana jest ponadtg
blokada pofaczer z numerami pracownikéw zaktadu karnego. W praktyce do$¢ czeste sg bowiem przypadkl.
gdy skazany, ktéry uprzednio uzyskat prywatny numer telefonu dyrektora czy tez innego funkcjonanusza:
przekazuje grozby telefoniczne pod adresem pracownikéw zakiadu karnego. Blokada takich potaczen
uniemozliwia naduzycia i z gory ogranicza mozliwosci manipulacyjne ze strony skazanych, a takze moze
uchroni¢ pracownikéw zaktadu karnego od podejrzen korupcyjnych.

- art. 105b § 8: zmiana ma na celu umozliwienie dokonywania odsunigtego w czasie sprawdzenia trgém
utrwalonej rozmowy. Uzasadnione jest to w pierwszym rzedzie wzgledami bezpieczenstwa. Zapoznanie sie z
trescig utrwalonej uprzednio rozmowy moze zapobiec okreslonym, planowanym przez skazanych dziataniom, o
ktorych informacja dotarta do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej.

-art. 105b § 9: zmiana ma na celu wprowadzenie wyraznej podstawy dla wykorzystywania przez administracje

zaktadu karnego urzadzen technicznych uniemozliwiajgcych skazanym na korzystanie przez nich na terenie
zaktadu karnego z telefonéw komérkowych.

- art. 105b § 10: stanowi podstawe do wydania szczegétowych regulaciji w zakresie realizacji wprowadzonych
do art. 105b KKW zmian

Szczegotowe uzasadnienie postulowanych tutaj zmian zamieszczone zostalo w zalaczonym
opracowaniu zatytutowanym ,,Problematyka telefonii osadzonych”.

Wdrozenie nowoczesnych technologii w zakresie telefonii osadzonych oznacza¢ bedzie wymierne korz'yéci' z
postugiwania sig aparaturg kontrolujgcg rozmowy telefoniczne osadzonych, przejawiajace sie w szczegolnosci
w trzech aspektach: obiektywnym charakterze uzyskiwanych informacji, nieprzerwanym dostepie do informacp,‘
znacznym obnizeniu kosztéw kontroli, w stosunku do kontroli sprawowanej bez zastosowania nowoczesne]
aparatury, stanowigcym rezultat ograniczenia aktywnosci czynnika ludzkiego w zakresie sprawowania kontro!l.
przy zagwarantowaniu bardzo wysokiej jej efektywnosci. Wdrozenie nowoczesnych technologii w zakremg
telefonii osadzonych i stworzenie wyraznych podstaw dla wykorzystywania skutecznych narzedzi kontroli
rozmow telefonicznych osadzonych wypeti zatem luke w zakresie uchwalonych juz oraz postulowapth
obecnie szeroko zmian w sferze monitorowania zachowa¢ osadzonych, o czym mowa jest np. w uzasadnianiu
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy -
Kodeks karny wykonawczy, majacej na celu wprowadzenie normatywnych podstaw dla szerokiego
wykorzystania w postepowaniu karnym, na wszystkich jego etapach, mozliwosci wynikajacych z rozwoju
nowych technologii, w tym technologii monitorowania zachowan ludzkich przy uzyciu aparatury elektroniczne;.
Wdrozenie nowoczesnych technologii w zakresie telefonii osadzonych pozwolitoby ponadto zrewolucjonizowaé
polskie wigziennictwo w zakresie telefonii osadzonych, dopetniajac na tym polu zapowiedziang przez Pana
Ministra Krzysztofa Kwiatkowskiego na konferenciji prasowej z dnia 18 stycznia 2010 r. reforme systemu kontroli
w polskich placéwkach penitencjarnych.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1
Opracowanie dotyczgce problematyki telefonii osadzonych

2
Peinomocnictwo do wniesienia zgloszenia oraz do reprezentowania Comio Polska Sp. z 0.0. W
pracach nad projektem aktu normatywnego

3
Odpis wpisu Comio Polska Sp. z 0.0. do Krajowego Rejestru Sgdowego

4

5

6

7

8

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany-danych™
zgloszenia dokonanego dnia ........... 29.03.2010 F...ovveeivnnrmnrcsnsrerimnnninins

(poda¢ date z czgsci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis

Dr Filip Hartwich 03.06.2010 VMA‘C/\

*

*h

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy treé¢: "~ Zgloszenie zmiany danych” skreéla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgloszenia (art. 7

ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.- Nr 169, poz. 1414)) lub
uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym

urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktore zachowaty
swojg aktualnosé.

- Czgs$¢ B formularza wypelnia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba

fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem akiu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach,

3. W czegsci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7

lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub
do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem akiu normatywnego.

. Czeé¢ E formularza wypetnia sig¢ w przypadku uzupetienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego

zgloszenia.







