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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy nzupeknienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia doKONANEZO ANEA ...ccvevrecvririertceresrrnesersessneesssorssessasesssesastarnsens
(podaé date z czgéei F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
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* Jezeli zgloszente nie jest skladane w trybie art, 7 ust. 6 ustawy treic.: ,, - Zgloszenie zmiany danych” skresla sie.

** Niepotrzebne skreglié.

Pouczenie

1. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza

zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnoci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw 7 dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw.alf
normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnié
wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac réwniez dane, kiére zachowaly swoja aktualnogé. .
Czgs¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji,
gdy osoba fizyczna, kiéra zglasza zainteresowanic pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie
uczestniczyta osobiécie w tych pracach.

W cz¢sei D formularza, stosownie do okolicznode, uwzglednia sig dokumenty, o ktdrych mowa w art, 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowe; w procesie stanowienia prawa, a takZe pelnomoc-
nictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.
Czg8¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych
wniesionego zgloszenia.



Warszawa, 21 lipca 2010 roku.

Dotycry senackiej inicjatywy ustawodawczej,
Druk Sejmowy nr 3206,

STANOWISKO KRAJOWE] IZBY SYNDYKOW W SPRAWIE PROJEKTU
NOWELIZACII USTAWY O LICENCII SYNDYKA

W imieniu Krajowej Izby Syndykéw przedstawiamy niniejszym stanowisko wobec projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz. U. Nr 123, poz. 850),
przyjetego uchwatg nr Senatu RP z dnia 10 czerwca 2010 roku, zwanego dalej ,Projektem”,
Jednoczeénie zwracamy sie z prosba o wziecie pod uwage przedstawiong) przeéz nhas opinii
podezas dalszych prac nad Projektem, w tym w szczegdlnodei podczas prezentowania stanowiska
Rady Ministréw w trybie przepiséw uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdin. zm.)

Na wstepie pragniemy podkredlié, iz prezentowana przez nas opinia zawiera zarowno
uwagi ogdlne, co do samej koncepcii zmian w ustawie o licencii syndyka, jak rowniez
zastrzezenia o charakterze prawnym do projektowanych rozwiazan.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o licencii Syndyka w swej zasadnicze] czesch dotyczy
dwach obszardw, tj.:

1) zmiany zasad przeprowadzania egzamindw dla osob ubiegajacych sig © licencje syndyka

(art. 4 —-17%

2) zmiany przepisdw przejsciowych, w tym: :

a) wydiuzenia z dotychczasowych 3 lat do 4,5 roku okresu przejéciowego, w trakcie,
ktdrego osoby wykonujace zawdd syndyka na dotychczasowych zasadach powinny
zda¢ egzamin, ktéry bedzie uprawniat je do daiszego wykonywania tego zawodu (art.
25 ust, 1),

b) dodania nowego przepisu (art. 25 ust. 2), rozstrzygajacego kwestig prowadzenia
spraw wszczetych i niezakonczonych przez syndykdw, kidrzy wyznaczeni zostali do
sprawowania funkeiji syndyka w postgpowaniu upadiosciowym lub naprawczym, przed
uzyskaniem licenci syndyka.

Chcielibyémy zauwazyé, e inicjatywa senacka jest tozsama z postulatami syndykow,
ktérzy wykonuia funkcije w oparciu 0 wspomniany powyzej przepis art. 25 ustawy o licenc]i
syndyka, zgodnie, z ktérym ,do czasu uzyskania licencli syndyka, nie dhizel jednak niz przez
okres trzech lat od dnia wejsda w Zycie ustawy, osoby wpisane na listg, O ktorej mowa
w art. 24 (. lista kandydatow na syndykow prowadzona dotychczas przez Prezesdw Sadow
Okregowych na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dria 16 kwigtnia 1998 . w
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KRAJOWA 1ZBA SYNDYKOW

sprawie szczegdfowych kwalfifikacii oraz warunkow wymaganych od kandydatow na syndykow,),
moga bvé powolywane do sprawowania funkgi  w  postgpowaniu upadtosciowym  Iub
naprawczyn?”, Innymi stowy projekt nowelizacii w zakresie zmian dotyczacych zlagodzenia zasad
przeprowadzania_egzaminu, wychodzi naprzeciw gczekiwaniom oséb _sprawujacych funkcie
syndvka w _oparciu o przepisy przejsciowe, ktdre to osoby pomimo wyznaczonedo im okresu
frzech lat na zdanie egzaminu zawodowego | uzyskanie licencii syndyka, badz to do egzaminik
takiego nie przystapity, badz tez egzaminu teqgo nie zdaty.

Odnoszac sie do przyjetego przez Senat RP projektu ustawy o zmianie ustawy o licencii
syndyka, Kra]owa Izba ‘Syndykaw pragnie podkresl:c, izw znaczneJ mierze z satysfakcia DI‘ZY]QJ(E!
tg inicjatywe. Krajowa Izba Syndykdow nie podmela jednak w peml klerunkow zaproponowanych
“zmian oraz czeSci argumentow projektodawcy przytoczonych w uzasadnuenlu Pragniemy
podkreslié, iz w ocenie Krajowej Izby Syndykow, projektowana nowelizacja, w czesc: dgtyggff]
obnizenia wymogéw na egzaminach dla osob ubiegajacych sig o licencie. syndyka, Fébrezentwe
wy+qczn|e mteresy grona Jeszcze praktyku;acych syndykéw, ktdrzy do tej pory do egzammu nle
podeszh Iub go nne zdali, a tym samym ma ona w tym zakresie wytacznie partykularny charakter | }

n|e uwzgle;dnla innych lstotnych przestanek rzutujacych na ksztatt i wizerunek zawodu syndyka w

przysz+osc1 W acenie Krajowej 1zby Syndykéw nowelizacja ustawy o licencji syndyka, w czgscl
dotyczacej zasad organizacji egzaminow dla osdb ubiegajacych sig o licencjg syndyka, w tym
sposobu  przeprowadzania tego egzaminu Oraz jego zakresu, wymagataby bardziej
kompleksowego spojrzenia na kwestie dostepu do zawodu syndyka, ktéry winien byc
nostrzegany jako zawdd zaufania publicznego, a tym samym Kryteria dostepu do tego zawodu
winny hy¢ adekwatne do zadan stawianych przed osobami go wykonujacymi, zardwno, jesli
chodzi o ich kwalifikacie etyczne, jak | merytoryczne.

W ocenie Izby podstawowe watpliwosci budzi zmiana formuty egzaminu tzn. odstapienia
od tzw. punkiow ujemnych na egzaminie testowym oraz zniesienia czesei ustnej egzaminu. Uzyte
w uzasadnieniu do senackiego projektu nowelizacji ustawy sformutowanie watpliwoscl zgtaszane
przez partnerow spotecznych” nie oddaje w 7aden sposdb powaznych i uzasadnionych obaw
Krajowej Izby Syndykdw zwigzanych z kierunkiem zmian zaproponowanych przez Senat RP.

W uzasadnieniu do projektu stwierdzono, ze celem regulacji jest m.in. zwiekszenie
dostepnoéci do zawodu syndyka w drodze uproszczenia zasad sktadania egzaminu przez osoby
ubiegajace sie o licencie. W zatozeniu projektodawcy, zmiany te maja stuzyé zapewnieniu
przejrzystodci oraz réwnodci regut wszystkim, ktdrzy beda ubiegali si¢ o uzyskanie licencji na
wykonywanie zawodu. Ponadto stwierdzono, iz odsetek 0sob niezdajacych czesci ustngj jest
znikomy w stosunku do liczby osdb, ktdre zdaja czesC pisemng egzaminu oraz wskazano na
koszty, jakie wiaza sie z przeprowadzeniem czeéci ustnej egzaminu dia budzetu panstwa (co
dziwi o tyle, iz egzamin ten jest odptatny i pokrywany jest z funduszow 0sob egzaminowanych).
Podniesiono takze argument, iz w przypadku — wedle subiektywnego zdania projektodawcy —

pokrewnych zawoddw, wystarczajacym sprawdzianem kompetencii jest gegzamin pisemny, W
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ktérym dodatkowo nie stosuje sie punktéw ujemnych. Pomimo, ze do tej pory egzamin zdato 296
osob, a biorac pod uwage, 2e w zesaym roku doszio jedynie do 673 upadtosci - wyrazono jednak
obawe, iz po uptywie okresu przejéciowego liczba 0séb uprawnionych do sprawowania funkcji w
postepowaniach upadiosciowych i naprawczych nie bedzie wystarczajaca, aby zagwarantowac
sprawne prowadzenie tych postepowan, nie precyzujac, jaka liczba syndykow bedzie gwarantem
wyeliminowania tego wysoce hipotetycznego zagrozenia oraz na jakiej podstawie projektodawca
opiera swoje przekonanie, ze osoby, kidre w ciagu trzech lat nie podeszly do egzeminu
zawodowego, podejda do niego w ciagu kolgjnych 18 miesigey.

Motywem dziatania Izby nie jest catkowita negacja stanowiska Senatu, a jedynie
modyfikacia kierunkdw zmian, w sposéb uwzgledniajacy cele okreslone przez projektodawce,
przy jednoczesnym zachowaniu adekwatnej do wymagan - stawianych obecnie | W przyszosdi
osobom wykonujacym zawodd syndyka - formuly egzaminu. Adekwatno$é wymagan ma
szczegdine znaczenie, gdyz od lat 90-tych zawdd syndyka ewoluowat od likwidatora do
specialisty restrukturyzacji  przedsiebiorstw 1 zarzadzania kryzysowego. Profesjonalne
wykonywanie tego zawodu wymaga kwalifikacji w dziedzinie ekonomii, finansdw, prawa,
zarzadzania | psychologii spotecznej. Tak szerokie kwalifikacje coraz czesciej przyczyniajg sie do
ratowania wielu miejsc pracy, czego liczne przypadki przedstawiano opinii publicznei.

Stosowne wydaje sie, wiec stwierdzenie, iz rolg regulatora winno byé_przede wszystkim
zapewnienie, by egzamin byt adekwatny do wymagan, jakie stoja wspotczesnie przed zawodem
syndvka licencionowanego i nalezycie weryfikowat kwalifikacje dotvechezasowych  Czy
potencialnych syndvkéw, szczegdinie, iz w_obecnej formule nie jest on poprzedzony zadng
aplikacig ani stazem o praktycznym charakterze.

Nie mozemy zgodzié sie ze stanowiskiem, iz dostep do zawodu syndyka jest obecnie
ograniczony. Do otwartego egzaminu panstwowego moze przystapic kazda psoba speiniajaca
wymogi ustawowe. Od kandydata na syndyka nie wymaga si¢ ukoriczenia kilkuletnich studidw
prawniczych oraz dtugiego stazu zawodowego, nie wspominajac juz, © pigcioetapowych
egzaminach, kidre sa udziatem niektorych grup zawodowych wymienionych w uzasadnieniu
(adwokaci, radcy prawni). Nalezy takze podkresli¢, iz ustawa o licencji syndyka nie konstytuuje
jakié szczegdlnie trudnych i niespotykanych w innych ustawach wymogow kwalifikacyjnych, z
jakimi mamy do czynienia w przypadku innych zawodow regulowanych o podobnej
odpowiedzialnosc spotecznej - np. zawdd doradcy podatkowego (chodZ doradcom podatkowym
nie powierza sie tak jak np. syndykom - majatkéw osob trzecich o znacznej wielkoscl).

Wiagnie w przypadku ustawy o doradztwie podatkowym i wydanym do nigj
rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie ,Wykonania niektorych przepisdw ustawy o doradztwie
podatkowym” (DZ.U. 2002.107.940) - skonstruowano identyczny rodzaj egzaminu  przy
analogicznych progach kwalifikacyjnych (w tym punkty ujemne na tescie w przypadku bednych
odpowiedzi - co faktycznie weryfikuje prawdziwy poziom wiedzy egzaminowanego - wylaczajac
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przypadkowosé wyniku i pokuse ,strzefania odpowiedziami na chybit trafit” - § 19 rozp.). Co
wiece] wprowadzono obowiazkowy dwuletni okres praktyki zawodowej (8§ 4 rozp.), czego nie
wymaga ustawa o licencji syndyka. Mimo tak skonstruowanego egzaminu liczba 0s6b
wykonujacych zawdd doradcy podatkowego ukazuje wprost, iz tego typu wymogi kwalifikacyine
nie stanowig ograniczenia w dostepie do zawodu.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zastanowi¢ sie, czy zlikwidowanie czescl ustne]
egzaminu na licencie syndyka bedzie stanowito rzeczywisty krok w kierunku postulowanego
zwickszenia dostepnodci  zawodu. Sam  projektodawca,  przytaczajac dane dotyczace
zdawalnosci” czesci ustnej egzaminu przyznat, ze odsetek 0sob go niezdajacych jest marginainy,
7 czego nalezy wiec wynosi¢, iz nie jest on czynnikiem wptywajacym na dostepnoéé do zawodu
lub jej brak dia osdb z dodwiadczeniem zawodowym bowiem takie obecnie sg egzaminowane.
Jezeli wiec ustny egzamin nie stanowi bariery do wykonywania zawodu, jedynym powodem, dia
ktérego przepis ten miatby zostaé wprowadzony, jest chec ujednolicenia formuty egzaminu w
stosunku do zawoddw prawniczych, do kidrych dostep uzyskuje sig po kilkuletnich studiach
zawodowych oraz odbyciu aplikacii, w czasie, kidrej kandydaci do wykonywania tych zawodow,
oprécz weryfikacji wiedzy teoretycznej maja okazje sprawdzi¢ ja w praktyce. Jednak w
przeciwienstwie do tych zawodéw, jedyna mozliwoscia takie] wenyfikagji w przypadku
niedoswiadczanego zawodowo kandydata na syndyka - jest obecnie wytacznie egzamin ustny,
podczas ktdrego analizuje sie sposéb zachowania i reakce kandydata, sposéb rozumowania,
whioskowania oraz zdolnoéci do wiasciwej analizy i stosowania przepiséw, a nie tylko zdolnoét
zapamietania  wymaganego materiatu.  Wyniki  dotychczasowych egzamindw  ustnych
potwierdzaja, iz egzaminy ustne wyeliminowaty wiasnie osoby catkowicie niedoswiadczone lub
nieznajace obecnej specyfiki zawodu oraz jego wymagan - mimo, iz dobrze znaty teorie,

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz w przypadku wspominanych powyze] egzaminow
dotyczacych zawoddw prawniczych, istotng przestanka, przemawiajaca, 2o zniesieniem egzaminu
ustnego byt fakt, iz egzamin ten przeprowadzany byt wylacznie w ramach samorzadu
zawodowego, co nierzadko budzito zastrzezenia, co do jego bezstronnodci. Natomiast w ramach
regulaci dotyczacej licencit syndyka, egzamin przeprowadzany jest przez komisje powotywang
przez Ministra Sprawiedliwosci, sposrdd osob wyrdzniajacych sig wiedza teoretyczng | praktyczna
7 zakresu problematyki objatej egzaminem (art. 4 ustawy).

Podobne zastrzezenia budzi postulat likwidacji na egzaminie testowym punktdw ujemnych
za btedna odpowiedz. Tu réwniez projektodawca powotat sig na ched ujednolicenia formuty
egzaminu {nie wspominajac jednak, iz nie wszystkie panstwowe egzaminy zawodowe skiadajg,
sie tylko z czesc pisemnej, np. doradcy podatkowl zdaja obok czesci pisemnej egzamin ustny),
ignorujac fakt, iz zawody ,prawnicze” — do kidrych nie nalezy zawod syndyka — wykonywane sg
na innych zasadach. Zgodnie z ustawa o adwokaturze zawdd adwokata polega na $wiadczeniu
pomacy prawnej, a w szczegdinosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniyu przed sadami i ur zedami (art. 4
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ust.1). Zawodowy syndyk nie udziela porad, nie opiniuje, nie projektuje rozwigzan, Kiore
ostatecznie weryfikuje i o ktdrych w ostatecznym rozrachunku decyduje jego Klient. Zawodowy
syndyk podeimuie autonomiczne decyzje, ktdére maja wptyw na losy setek, jesli nie tysiecy judzi.
Dlatego decyzje te musi podejimowad w sposdb wywazony, gdyz btedna decyzja, ktdra zostanie
podjeta zbyt tatwo, zbyt pochopnie, moze skutkowa¢ punktami ujemnymi - lecz nie dia niego, ale
dla pracownikéw restrukturyzowanych przedsigbiorstw, wierzycieli niemogacych odzyskaé swoich
funduszy oraz dla Skarbu Pafistwa, ktory zamiast czerpac korzyécl z tytutu podatkow wptacanych
przez pracownikow zrestrukturyzowanych Spotek musi wyptacaé zasitki dla hezrabotnych.

Wobec braku aplikacii lub stazu zawodowego, punkty ujemne ograniczajac_ pokuse
udzielania_przypadkowych odpowiedzi (tzw. strzelania™) - pozwalajg na faktyczng weryfikacie
wiedzy egzaminowanego, a nie jego szczescia na egzaminie w danym dniu.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Izba Syndykéw, popierajac, co do zasady
zmiany majace na celu doprecyzowanie zasad egzaminacyjnych, wyraza swoje
negatywne stanowisko wobec projektowanej zmiany formuly egzaminu, czyli
likwidacji jego czesci ustnej oraz punktéw ujemnych.

Majac jednak na wzgledzie watpliwosc i oczekiwania wyrazane przez projektodawce oraz
Ministerstwo Sprawiedliwoéci, a takze kierujac sie dobrem spotecznym Krajowa Izba Syndykdw
jest sktonna przyjac proponowany przez projektodawce kierunek zmian, z zastrzezeniem jednak
kompleksowego uregulowania w nieodlegte] przyszkosci zasad wykonywania zawodu, tak jak ma
to miejsce w innych krajach Unii Europejskiej oraz pod warunkiem wprowadzenia pewnych korekt
do postulatu ujednolicenia wymagar egzaminacyjnych.

Dlatego tez, z uwagi na koniecznos¢ profesjonalizacil wykonywania funkcji syndyka, wage
spraw rozpatrywanych przez sady upadiosciowe, wartoéé mas upadiosci w prowadzonych
postepowaniach, koszty spoteczne likwidacji migjsc pracy W upadaiacych przedsigbiorstwach,
bariery rozwoju dia przedsighiorstw bedacych wierzycielami oczekujacymi na zaspokojenie w
toku trwajacych postepowan Krajowa Izba Syndykdw zgtasza postulat niezwiocznego rozpoczecia
prac nad kompleksowym uregulowaniem zasad prowadzenia dziatalnosci syndykow, za$ w sferze
projektowanej obecnie zmiany ustawy - O wycofanie z projektu ustawy zmian dotyczacych
formuty egzaminu, w tym zasad dotyczacych punktow ujemnych oraz egzaminu ustnego.

Krajowa Izba Syndykow, co do zasady pozytywnie ocenia zmiany zaproponowane w
projekcie nowelizacji dotyczace utworzenia stanowiska zastepcy przewodniczacego komisji
egzaminacyjnej, sposobu wyznaczania przewodniczacego zespotu przygotowujgcego pytania |
zagadnienia problemowe, dodanie art. 8a (wykaz aktéw prawnych | zalecang] literatury) oraz
zmiany w art. 10 oraz art. 17. Zmiany te stanowia, bowiem niezbedne doprecyzowanie
obowigzujacej obecnie ustawy i — jak mamy nadzieje — beda pierwszym, acz nie ostatnim etapem
prac w kierunku kompleksowego uregulowania zasad wykonywania zawodu syndyka w Polsce.
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W ocenie Krajowej Izby Syndykow kluczowym i niebudzacym zastrzezen elementem
projektowane] regulacii jest zmiana art. 25 ustawy. Przepis ten, w Swym dotychczasowym
brzmieniu nie rozstrzygat, bowiem istotnej kwestii intertemporalne; dotyczace] tzw. spraw ,W
toku”, Krajowa Izba Syndykéw w petni podziela obawy wskazane w uzasadnieniu do projektu,
dotyczace ryzyka wigzacego sie z mozliwoscia podwazania prawidtowosci 1 legalnosci
prowadzenia postepowan upadtosciowych | naprawczych przez syndykéw, ktérzy, pomimo
trzyletniego okresu przejéciowego, nie uzyskali licencji. Kwestia ta, takze naszym zdaniem,
wymaga pifnej regulacii z uwagi na problemy, kidre mogtyby wynikng¢ z wnoszenia POZWOW
sadowych skierowanych przeciw decyzjom syndykéw nieposiadajacych licencji, co wptynetaby
negatywnie na zaufanie do osdb wykonujacych zawGd, procesy naprawcze tak wazne dia
pracownikow przedsiebiorstw zagrozonych upadtoscia, a takze miatoby negatywny wptyw na
budzet panstwa (regulacja naleznosci publiczno-prawnych).

Krajowa Izba Syndykéw popiera takze punkt nowelizacji dotyczacy przedtuzenia okresu
przejéciowego dla osdb petniacych funkcje syndyka na podstawie przepiséw dotychczasowych,
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 1998 roku, w sprawie
szczegdinych kwalifikacji oraz warunkow wymaganych od kandydatéw na syndykéw (Dz. U. Nr
55, poz. 359 z pdzn. zm.). W peini podzielamy poglad projektodawcy, iz przeprowadzenie
dodatkowych egzamindw ograniczy ryzyko wystgapienia zagrozeh dla prawidtowosci prowadzenia
postepowar upadtoéciowych i naprawczych, a egzamin bedzie stanowit niezbedna 1 konieczng
weryfikacie kwalifikacji kandydatéw do wykonywania zawodu. Dlatego tez, w trosce o szybkie
osiggniecie adekwatnej do potrzeb liczby licencjionowanych syndykéw, ktdrych wiedza i
umiejetnodci zostana zweryfikowane podczas egzaminu, postulujemy przediuzenie okresu
przejSciowego okredlonego w art. 25 ustawy, przy czym nie o kolejne 18 miesiecy, a o 6 miesiecy.
Taki dodatkowy termin pozwoli na zwigkszenie liczby licencjonowanych syndykow w krétszym
czasie, niz oczekuje projektodawca - a jednocze$nie skroci czas tzw. hieréwnouprawnienia”.
Cheielibyémy bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, Ze ustawa o ligencii syndyka stanowi, 17 syndyk
licencionawany dwukrotnie odwotany przez sad z petnienia funkcjl za nienalezyte petnienie
obowigzkéw traci licencie dozywotnio, czyli de facto otrzymuie dozywotni zakaz wykonywania
zawodu. Przepis ten nie dotyczy zas syndykéw bez licencii. Prolongowanie terminu, W ktorym
osoby bez licencii nie beda dyscyplinowane podobna sankcia i ktére po dwukrotnym gdwotaniu -
beda i tak mogty przystapi¢ do eqzaminy i otrzymal licencie, uwazamy za zaprzeczenie ideaty
réwnosd podmiotéw wobec prawa, a okres ,nierdwnouprawnienia” trwajacy juz trzy lata, nie
powinien by¢ dalej przediuZany, acz jesli to konieczne - przedtuzony, lecz o mozliwie krétki okres.

Powyzej zaprezentowane stanowisko Izby, w tym zwlaszcza sprzeciw, co do
wprowadzania zmian w ustawie w zakresie zasad przeprowadzania egzaminow dla
oséb ubiegajacych sie o licencje syndyka, podyktowane jest rowniez istotnymi
watpliwosciami natury prawnej, w {ym watpliwosciami, co do zgodnosci
projektowanej nowelizacji z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa
prawnego oraz réownoséci podmiotéw wobec prawa.
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Nalezy podkredli¢, iz zgodnie przyjeta w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
interpretacia w art. 2 Konstytucii RP, ktory wyraza zasade demokratycznego panstwa prawnego,
jedna z kluczowych norm wywiedzionych z tej zasady jest zasada ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, zasada bezpieczenstwa prawnego, ochrony praw nabytych i
intereséw w toku, zakazu wstecznego dziatania prawa (lex retro non agit), nakazu przestrzegania
requt przyzwoitej legislacii, w tym dostatecznej okreslonoéci przepisow prawa oraz odpowiednie]
vacatio legis (wyrok TK z 10 kwietnia 2006 r, sygn. SK 30/04). Nalezy pedkresdli¢, iz wskazane
powyze] zasady nie zostaty wprost zapisane w Konstytucii RF, niemniej obowiazek ich
przestrzegania przez prawodawce jest powszechnie przyjety w orzecznictwie,

Przeldadajac powyisze na projektowana regulacie w zakresie zmiany ustawy © licencji
syndyka nalezy w pierwszej kolejnosci zwrodc uwagg na watpliwosci, co do jej zgodnosci z
zasada bezpieczenstwa prawnego. Zasada ta nakazuje poszanowanie przez ustawodawce
istniejacych stosunkéw prawnych. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
dokonywanie w procesie stanowienia prawa, nieusprawiedliwionych zadnymi okolicznosciami
obiektywnymi, zmian przekreélajacych wczeéniejszy kierunek procesu legistacyinego narusza
zasade demokratycznego panistwa prawnego (wyrok z 12 kwietnia 2000 r, K. 8/98).
Przestrzeganie tej zasady ma szczegOine znaczenie w sytuacji, w kidrej ma miejsce zmiana
dotychczas obowiazujacych przepisdw, zwlaszcza tych, ktore juz znalazty zastosowanie jako
czynnik ksztattuiacy sytuacie prawng ich adresatow (wyrok z 10 Yipca 2000 r, SK 21/99).
Wowczas na ustawodawcy cigzy obowigzek ochrony praw stusznie nabytych i ochrony interesdw
bedacych w toku, za pomoca powszechnie przyjetych technik stanowienia prawa, ze szczegdinym

uwzglednieniem techniki przepisdw przejsciowych (orzeczenie z 2 marca 1993 r, K. 9/92 i wyrok
z 25 listopada 1997 r., K. 26/97).

Nalezy podkredli¢, iz w omawianym przypadku, ustawodawca w 2007 1. przyjat okreslone
rozwiazania prawne, co do sposobu uzyskania licencji syndyka przez osoby, ktdre w dniu wejscia
w zycie tej ustawy tj. w dniu 10 pazdziernika 2007 r., wykanywaty funkcje syndyka na podstawie
przepiséw dotychczasowych. W odniesieniu do tych osob ustawodawca w art. 25 ustawy
przewidzial, ze w ciagu trzech lat od dnia wejscia w Zycie ustawy, osoby te moga byt
powotywane do petnienia funkeji syndyka. Ponadto ustawodawca w art. 26 ustawy przyznat
osobom petniacym funkcje syndyka i posiadajacym co najmniej piecioletnig, prakiyke w
sprawowaniul tej funkcji zwolnienie z obowigzku posiadania wyksztatcenia wyzszego. A zatem po
uptywie tego okresu, osoby te, jezeli nie uzyskaja licencji syndyka zgodnie z przepisami ustawy,
utraca uprawnienia do pefnienia tej funkeji.

Tym samym ustawodawca, osoby ktére w zakreslonym_okresie zdaly eqzamin 1 uzyskaty
licencie svndvka, obdarzyt prawami_nabytymi, ktére obecnie podiegaijd ochronie prawnej i nie
powinny by¢ niezasadnie deprecjonowane.
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Natezy podkreslié, iz przytoczone powyze] przepisy w sposob dostateczny zabezpieczyty
interesy osdb wczesniej sprawujacych funkcje syndyka, zabezpieczajac im odpowiechio diugi
okres przejéciowy na zdanie egzaminu, zwalniajac jednoczesnie osoby z odpowiednio diugg
praktyka zawodowa z obowiazku posiadania wyksztatcenia wyzszego. Takie rozwiazanie zostato
zaakceptowane przez Ogdlnopolska Federacie Stowarzyszen i Syndykéw, ktora w trakcie prac
nad rzadowym projektem ustawy o licencji syndyka w 2007 r. nie zgtaszata zastrzezen do takiego
rozwiazania (wskazuje na to uzasadnienie do projektu ustawy o licencii syndyka wraz z oceng
skutkow regulacii — druk sejmowy nr 1060). Warto dodaé, ze zgodnie z tym uzasadnieniem ,za
najwazniejsze nowe rozwigzanie w ustawie o licencji naleiy uzna¢ wprowadzenie wymogu
zZiozenia z pozytywnym wynikiem egzaminu przed Komisja Egzaminacyjna, powofang przez
Ministra Sprawiedliwosci. Poddanie kandydata tego rodzaju sprawdzianowi pozwoli w Sposob
jednoznaczny i miarodajny okredli¢ poziom jego przygotowania teoretycznego | umiejetnosci
praktycznych. Taki sposob weryfikacji kwalifikacji ma zagwarantowal sgdom i wierzycielom
upadiego, ze licencje posiadajg tylko doskonale przygotowani fachowcy, ktérym bez obaw bedzie
mozna powierzy¢é wykonywanie przewidzianych przez prawo obowiazkow”. Tym bardziej
niezrozumiala jest podejmowana obecnie prdba zmiany przyjetych zasad.

Jak wynika z powyzszego, uchwalona w 2007 r. ustawa o licencji syndyka w spasob
dostateczny zabezpieczata prawa nabyte oraz interesy ,w toku” oséb petniacych wowczas funkcje
syndyka sadowego | uregulowata prawa przyszte osdb ubiegajacych sig o licencig syndyka i
planujacych w oparciu o nig swa kariere zawodowa,

W okresie obowiazywania wprowadzonego wowczas trzyletniego okresu przejsciowego
znaczna czedé osob objetych zakresem podmictowym przepisu art. 25 ustawy, a zatem osab,
ktdre w dniu wejécia w zycie ustawy petnity funkcie syndyka, przystapita do egzaminu na
okredlonych w ustawie zasadach, akceptujac wprowadzone przez ustawodawce reguty. Czesc
oséb do egzaminu tego nie przystapita, badZ tez nie ukonczyta egzaminu Zz wynikiem
pozytywnym. W tej sytuacji powstaje pytanie, czy zgodnym z konstytucyina zasadg
demokratycznego panstwa prawnego i wywiedziong z niej zasada ochrony zaufania do panstwa |
stanowionego przez nie prawa oraz zasadg bezpieczenstwa prawnego jest takie dziatanie
ustawodawcy, kidre stawia w uprzywilejowanej sytuacji niektore podmioty, ktore nie spetnity
ogdinych i rdwnych dla wszystkich zasad uzyskania licencii syndyka.

O ile mozna zgodzi¢ sie, w ramach ogdlnej zasady swobody regulacyinej ustawodawcy, z
koncepcja dopuszczajaca zmiane zasad egzaminowania oraz przyznawania licenci syndyka ,ha
przysztoée” a zatem w odniesieniu do osdb, ktore nie byly objete zakresem zastosowania
przepisu art. 25 ustawy, o tyle powazne zastrzezenia budzi stawianie w uprzywilejowane pozydji
oséb, ktdre badz to nie przystapity badz? tez nie zdaty egzaminy w wyznaczonym okresie trzech
lat. Takie dziatanie ustawodawcy stanowi niewatpliwie przejaw réznego traktowania obywateli
znajdujacych sie w podobnej sytuacii faktycznej i prawnej oraz swego rodzaju Lpromowanie”
zachowan nierzetelnych. W tym kontekécie nalezy rozwazy¢, czy projektowane rozwigzanie nie
narusza konstytucyjnej zasady réwnoéci wobec prawa, wyrazonej z art. 32 Konstytucji RP.
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Zgodnie z tym przepisem , Wszyscy sa rowni wobec prawa. Wszyscy majq prawo do rownego
traktowania przez wiadze publiczné’, a zatem whadza publiczna ma obowiazek traktowania w
podobny sposéb podmiotdw znajdujacych sie w podobnej sytuadi faktycznej lub prawnej.

Innymi stowy podmioty, ktére znalazty sig w identyczne; sytuacji, nie moga, by¢ przez
wiadze publiczne, w tym przez ustawodawce, roznicowane Czy faworyzowane. Nie Ulega
watpliwosci, ze w przypadku gdyby ustawodawca zgodzit sig na ztagodzenie zasad dostepu do
zawodu syndyka dla pewnej grupy osob, ktére pomimo trzyletniego okresu przejéclowego nie
przystapity do egzaminu badZ tez go nie zdaly, stanowitoby postawienie tej grupy 0sob w
uprzywilejowanej pozycii. Raz jeszcze nalezy podkregli¢, iz ustawodawca ma oczywiscie prawo
zmiany tych zasad, niemniej powinny mie¢ one sastosowanie na przysztost, a zatem W
odniesieniu do osdb, kidre nie zostaty objete zakresem przepisu art. 25 ustawy - czyli zasadniczo
nie byty wpisane na zadna z list kandydatéw na syndykow prowadzonych przez Prezeséw Sadow
Okregowych.

W ftym migjscu, na potwierdzenie powyzszego, wskaza¢ nalezy na teze orzeczenia
Trybunatu Konstytucyinego, zgodnie, z ktdrg Jwielokrotnie formutowano tezg 0 koniecznosci
arzestrzegania przez ustawodawce horyzontu czasowego dla takich regut gry”, ktore sam ustalit
(wyroki z: 31 marca 1998 r, K 24/97, 26 wrzesnia 2000 r, P. 11/99). Ztamanie swego rodzaju
przyrzeczenia, wyrazonego w ustawie, musi by¢ uznane za wyraz szczegolne]
nieodpowiedzialnosci whadzy publicznej | tym samym - za wyjatkowo razace naruszenie zasady
ochrony zaufania do panstwa | stanowionego przez nie prawa, bedace] jednym
z fundamentdw zasady pafistwa prawa (wyrok z 19 kwietnia 2005 ., K 4/05)",

W éwietle zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa adresac
norm prawnych maja, bowiem prawo zaktadac, ze tresc obowiazujacego prawa jest i bedzie
dokfadnie taka, jak to zostato ustaione. Innymi stowy, ochronie konstytucyjnej podiegal musi nie
tylko zaufanie obywateli do litery prawa, ale takze do uzasadnionego sposabu jego interpretacil,
przyjmowanego podczas stosowania prawa przez organy pafistwa (wyroki z: 27 kwietnia 1997 r,,
U. 11/97, 9 pazdziernika 2001 r, SK 8/00, 6 marca 2007 ., SK 54/06, 3 czerwca 2008 r, K
42/07).

Nalezy doda¢, ze zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa Oraz
bezpieczenstwa prawnego wynikaja z klauzuli demokratycznego pafstwa prawnego i maj
charakter wiazacy dla ustawodawcy. Odstapienie od tych zasad mogloby nastapi¢ w sytuaci
szczegdine] koniecznosci uzasadnionej interesem publicznym (wyrok z 12 stycznia 2000 r, P.
11/98). Zasad tych nie mozna jednak rozumieC jako nakazu niezmiennosci prawa | zakazu
ingerencji ustawodawcy w stosunki prawne rozciagniete w czasie, zwtaszcza w tych dziedzinach
zycia spotecznego, ktdre podlegaig szybkim zmianom faktycznym, jak to ma migjsce w polski€]
gospodarce. Zasady te wyznaczajg natomiast warunki, od ktérych zalezy ocena dopuszczainosc
zmian stanu prawnego (wyrok z 7 maja 2001 r., K. 19/00).

W ocenie Krajowej Izby Syndykdw, uzasadnienie inicjatywy senackiej - dopuszczalnosci
czy koniecznosci takiej zmiany (w zakresie konstrukgji egzaminéw i przedtuzenia okresu
przejsciowego), w sposéb nalezyty nie wykazuje, ani nawet nie uprawdopodobnia.
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Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sig¢ na
pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujacych prawu, ktdre zapewniajg jednostce
bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o pefng
znajomos$¢ przestanek dziatania organdw pafstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jgj
dziatania moga pociagnaé za soba (wyrok z 19 marca 2007 r., K 47/05). Jednostka winna mie¢
mozliwos¢ okredlenia zardwno konsekwengji poszczegdinych zachowan | zdarzen na gruncie
obowigzujacego w danym momencie systemu jak tez oczekiwad, ze prawodawca nie zmieni ich w
sposoh arbitralny (wyrok z 19 grudnia 2008 r., K 19/07). Zasada ta okreélana jest w orzecznictwie
Trybunatu takze jako zasada lojalnosci panstwa wobec adresata norm prawnych. Wyraza sig ona
w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposdb, by nie stawato sig ono swoisty putapka dla
obywatela, ktdry powinien mdc uktadac swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza sie na prawne
skutki niedajace sie przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji | ze jego dziatania,
podejmowane zgodnie z obowiazujacym prawem, beda takze w przyszio$ci uznawane przez
porzadek prawny (orzeczenie z 3 grudnia 1996 r. oraz wyroki z: K. 25/95,25 listopada 1997 1, K.
26/97,10 kwietnia2001 r, U. 7/00, 5 listopada 2002 r, P 7/01, 7 czerwca 2004 r, P 4/03, 15
lutego 2005 r., K 48/04, 29 listopada 2006 r.,, SK 51/06).

Ponadto, jak wynika z uksztaltowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
prawodawca nie moze w sposob dowolny ksztattowaé treéci obowigzujacych norm, traktujac je
jako instrument do osiggania stale to innych celdw, ktdre sobie dowolnie wyznacza. Poddanie
wezesnigj na innej podstawie ustawowej uksztattowanych stosunkdéw prawnych dziataniu nowego
| bardziej niekorzystnego dla obywateli prawa pozostaje w sprzecznosci z Konstytucjg wowczas,
kiedy tego rodzaju konstrukcja prawna razaco ostabia zaufanie obywatela do prawa, nie

rekompensujac tego skutku konieczng ochrong innych, konstytucyjnie uznawanych wartosci
(wyrok z 19 marca 2007 r,, K 47/05).

Majac na uwadze powyzsze argumenty, raz jeszcze zwracamy sie z proshg o rozwazenie w
toku dalszych prac nad projektem ustawy, rezygnacii z nowelizacji w zakresie zmian, o ktérych
mowa w art. 1 pkt. 2, ktory dotyczy zmian w art. 8 ustawy a w konsekwencji rezygnacji z art. 2
projektu ustawy. Jednoczesnie prosimy o rozwazenie zmiany art. 1 pkt. 7 projektu, dotyczacego
art. 25 ustawy, poprzez wydtuzenie dotychczasowego okresu na uzyskanie licencji syndyka o
dodatkowe 6 miesiecy, a nie jak zaproponowano w projekcie, o 18 miesiecy.

Zwracamy sie takze z prosba o umozliwienie Krajowej Izbie Syndykéw przedstawienia w
najblizszym czasie projektu kompleksowej nowelizacji ustawy o licengii syndyka, ktdra
wychodzitaby naprzeciw oczekiwaniom Ministra Sprawiedliiwosci w zakresie dostepu do zawodu
syndyka.
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