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w zwiazku z konsultaciami spolecznymi (pismo z dnia 7 grudnia 2016 r., sygn.: OL-
H1-400-9/16/26 161208-00380) dotyczacymi projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (UD145), stanowisko Fundacji Instytut Badar i
Edukacji Posrednictwa Finansowego do zaprezentowanego projektu jest nastepujgce.

Na wstepie Fundacja Instytut Badan | Edukacji PoSrednictwa Finansowego pragnie
zdecydowanie mocno podkreslié, iz w Swietle nizej przedstawionych argumentéw Komitet
Stabilnosci Finansowej powinien obowigzkowo wypowiedzieé sig co do przedstawionego
pubficznie projektu zmian w Kodeksie karnym oraz niekéorych innych ustawach, zanim
projekt ten zostanie poddany dalszej procedurze legislacyjnej. Szczegdinie dotyczy¢ to
powinno aspektéw mozliwego wzrostu ryzyka systemowego w systemie finansowym
bedacego rezultatem proponowanych regulacji i ich wplywu na stabilnos€ finansows tego
systemu. Ponadto, pragniemy wyrazi¢ gtebokie zdumienie faktem, iz iniciatywa
projektodawcza dotyczgca przedmictowej materit, ingerujgca niezwykle gieboko w sferg
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dziatania sektora firm poZyczkowych, znalazta swoje Zrédio w resorcie sprawiedliwoéci a
hie w dziale administracji rzadowej ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.

Celem tego projektu jest zapobiezenie udzielaniu lichwlarskich pozyczek przez
spenalizowanie samego zadania nadmiernych korzy$ci przez pozyczkodawce jako
$wiadczenia wzajemnego — zgodnie z projektem ma za fo grozié od 3 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosci. Jak przyznano to w uzasadnieniu dotychczasowe proby ukarania
za lichwe okazaly sie nieskuteczne ze wzgledu na brak precyzji pojeé ,wyzyskanie®,
Hprzymusowe polozenie®, niewspéimiernosé swiadczen”. Powstaje zatem zasadne
pytanie czy nowe pojecia takie jak na przykdad catkowite koszty $wiadczenia
pienieznego” (facznie z odsetkami, oplatami i innymi slementami) odnoszg sie do
dziatainosci lombarddw, o czym bedzie mowa dalej. Nowe brzmienie wzoru okreslajgcego
maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu przewiduje: nie wigcej niz 10 proc. kwoly
kredytu plus 10 proc. kwoty za kazdy rok trwania umowy oraz calkowita sume kosztéw
limitowang de 75 proc. pozyczanef kwoty. Ograniczenia te bedg skutkowaly
nastepujgcymi zjawiskami.

1. Skutki ekonomiczne

Projekt moze skutkowaé tym, 2e duza czeS¢ kredytdw konsumenckich
oferowanych przez banki i firmy pozyczkowe zniknie z rynku. Ograniczone zostana

rowniez wplywy z tego tytulu do budzetu panstwa. Z kolei, inne negatywne skutki
planowanej regulagil, to:

. Wazrost liczby wykluczonych os6b w dostepie do systemu finansowego. Dzi$ jest to
18 proc., a prognozy wskazujg na wzrost do 40 proc. 7 min oséb w Polsce nie ma konta
bankowego.

. 20% catego sektora kredytéw konsumenckich stanowig firmy pozyczkowe, a 30%
produkiéw finansowych bankow to wiadnie pozyczki. Wprowadzenie tak drastycznych
limitow kosztéw pozaodsetkowych moze skutkowaé zaprzestaniem dziatalnosci przez te

~ firmy. Banki nie bedg w stanie obstuzyé wszystkich klientéw firm poZyczkowych ze

wzgledu na zbyt duze ryzyko.

. Firmy pozyczkowe zatrudniajg w Polsce okolo 20 tys. os6b, odprowadzajag do
budzetu Panstwa podatki w wysokoéci ok. 1 mid zi. S3 rowniez platnikami podatku
bankowego. Doprowadzenie do znacznegeo ograniczenia dziatalnosci firm pozyczkowych
spowoduje spadek zatrudnienia i ograniczenie wplywow do budzetu.

. W Polsce ok. 3 min konsumentéw korzysta z pozyczek. Jesii 20% legainego rynku
przestanie istnied, czedé konsumentow zostanie pozbawiona mozliwosci finansowania i w
konsekwencji bedzie szuka¢ Zrodel finansowania w szarej strefie.

. To konsumpcija, wspierania niejednokrotnie kredytem konsumenckim napedza
wzrost PKB. Rynek consumer finance odpowiada za 8% PKB Polski. Jesli konsumpcja
zwolni ze wzgledu na ograniczone mozliwosci pozyczania, nasz PKB znhajdzie sig pod
jeszcze wiekszg presja.

. Brak przewidywalno$ci prawa i jego ciggia zmiana destabilizuje otoczenie rynkowe
i zdecydowanie pogarsza warunki prowadzenia biznesu, skutkujgc tym samym

ograniczeniem dziatalnodci powodujacym obnizenie podatku CIT, jak i ograniczeniem
zatrudnienia.
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2. Skutki spoleczne

. Wykluczenie spoteczne.

W Polsce nadal wysoki jest odsetek osdb wykluczonych poza nawias systemu
finansowego. Wedlug danych NBP z 2015 roku ok. 18 proc. os6b doroslych w naszym
kraju nie posiada rachunku bankowego. Na podstawie danych NBP i GUS to 7 min
obywateli, W§réd tych osdb 27 proc. stanowig osoby miode (18-34 [ata), a co piata jest na
emeryturze. Duzy procent wykluczonych posiada sfate zatrudnienie (39 proc.), 19 proc,
okresla sie jako bezrobotny, a 9 proc, jako uczeh lub student. 42 proc. twierdzi, ze
zarabia ponizej 2.500 zt, a 21 proc. deklaruje przychéd w przedziale 2,5-5 tys. 2t lub
wiece] (pozostate 37 proc. badanych nie podato zarobkéw). Tylko 14 proc. ankietowanych
deklaruje, ze korzysta z zasitkdw lub innej formy wsparcia ze strony patstwa.

Pokazuje to, Ze problem wykluczenia finansowego dotyczy znacznej grupy
spofecznej, réwniez osdb, kibre sq postrzegane jako dobrze radzgce sobie” w
spoleczefisiwie. Jezeli natozymy na to fakt, ze polski system ochrony socjalnej ma
niewielki zasieg | w niewystarczajacy sposéb przyczynia sie do ograniczania ubdstwa, a
zakres pomocy spolecznej jest niewystarczajacy ze wzgledu na niskie progi dochodowe
uprawniajgce do Swiadczen spolecznych oraz skompfikowane kryteria kwalifikowalnogci,
to mozemy wysnué wniosek, ze po zniknigciu czesci komplementarnego do systemu
bankowego rynku pozyczek, procent os6b wykluczonych drastycznie wzrosnie. Po
wprowadzeniu rekomendowanych rozwigzail prawnych szacuje sie, 2e ok. 1 min Polakdw
nie bgdzie w stanie otrzymaé poZyczki w banku i bedg oni szukali dostepu do pieniedzy,
czesto w szargj strefie.

. Rozwdj lombardow | wzrost szarej strefy.

Niezamierzonym efektem proponowanych requlacji bedzie rozkwit lombarddw i
pozostajgcych poza jakgkolwiek regulacjg systemowa obszarbw, tzw. ,shadow banking’.
Jak rowniez niezamierzonym skutkiem ubocznym moze staé sie powstanie i rozkwit
zorganizowanych grup przestepczych oferujacych pozyczki w migjsce firm sektora
pozyczkowego, ktore ulegng likwidacji wskutek wejécia w Zycie proponowanej regulacii.

Przeciwdzialanie szarej strefle jest kluczowe dla poprawy stabilnosci
i bezpieczensiwa Panstwa. Wedlug szacunkéw Globa! Compact szara strefa sektora
finanséw publicznych tylko z tytutu utraconych dochoddw z VAT i CIT siega co najmniej
40,3 mid Ztotych rocznie. Jednak to nie tylko strata finansowa dla panstw wynikajaca z
utraty wplywu z podatkéw legalnie dziatajacych firm. To rdwniez powstanie zupeinie
niekontrolowanego sektora finansowego. Wolny rynek nie toleruje proézni. Ograniczenie
rynku, w sytuaciji, gdy jest popyt na dane uslugi, skutkuje przeniesieniem podazy do
szarej strefy, badz wrecz do grup przestepczych. Rynek pozyczek krotkoterminowych
moZe zostaé przejety przez nielegalnie dziatajace podmioty oraz podmioty omijajace
prawo np. lombardy. Dalekosieznym skutkiern ubocznym dia wymiaru sprawiedliwosci jak
i organdw $cigania mozZe staé sie (czy wrecz stanie sig) wzrost $ledztw i dochodzen
kierowanych przeciwko grupom przestepczym oferujgcym lub wymuszajacym rozbéjniczo
zacigganie u nich pozyczek krotko- i Srednioterminowych, wilaczajgc w to pobicia,
zastraszanie, porwania badz roézne formy, tew. rackefeeringu” (Jloan sharking’,
wpradatory lending”). Naley rownie2 wskazaé na nieadekwatno$é drogi prawnokarnej do
scigania przestepczosci gospodarczej; juz statystyka policyjna obecnego art. 304,
wskazuje na nikle zainteresowanie organéw wymiaru sprawiedliwosci tym czynem.

FUNDACIA — INSTYTUT BADAN | EDUKACH POSREDNICTWA FINANSOWEGO

Al. Jerezolimshie 8BS lok, 21, 02-001 Warszawa. telefon nr: +48 22 1228039, biura@fibeof.ore ol KRS: DNKIGAR192. REGON: 365915604, NIP:




ROK liczha postepowad ‘ liczba przestepsiw
wszczatych stwierdzanych

214 46 170

2013 43 21

amz 2 15

p. 1] 21 13

20 3 57

2008 23 6

2008 36 10

2007 3 5

2008 34 ¥

2006 32 45

2004 34 144

2003 % 68

2002 x 28

2004 19 21

2000 15 23

1993 16 3

Zrodio: hito:/fstatysiyka, policia,pl/sifkodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-17/63940 Lichwa-gri-304. htmi

o Spadek zatrudnienia.

Bardzo waznhym aspektem wprowadzania nowych przepisoéw przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci jest réwniez drastyczny spadek zatrudnienia w tym sektorze. Obecnie
firmy poZyczkowe zrzeszone w ZFP, FRRF oraz KPF zatrudniajg 20 tys. osob (KPF
zatrudnialy w | polowie 2015 roku 4 tysigce oséb). Znaczne ograniczenie sektora
finansowego wplynie na rynek pracy w Polsce, przyczyniajac sie do ograniczenia
dochodéw, a co za tym idzie, spadku konsumpcji gospodarstw domowych.

3. Pozostate skutki,

. Pokusa naduzy¢, jakie tworzy kryminalizacja umowy niepienieznych $wiadczen
wzajemnych moZe ponadto sparalizowaé sgdy procesami o lichwe w sfosunkach
sasiedzkich { rodzinnych.

. Nalezy si¢ spodziewaé niewielkiej poprawy, niezaleznie od zagrozenia Karg
szczegbinie, iz przynajmniej czesé z przepiséw wydaje sie prosta do obejcia: nowy § 3
do art. 304 bedzie prowadzit do rozbijania jednego swiadczenia na wiele, nawet
dokonywanych z tym samym podmiotem, a ¢ zabezpieczeniach nizszych niz 10.000 zt.
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. Delegalizacja udzielania pozyczek klientom o wysokim poziomie ryzyka
gospodarczego, wepchnie je w i tak niedcigana w sposob efektywny strefe przestepczg -
podobny skutek bedzie powodowal przepis KC wymagajacy aby koszty dodatkowe
miescity sig w stopie odsetek maksymalnych za 6 miesiecy, bedzie on zatem preferowat
czgsto udzielane nastepujace po soble pozyczki krétkoterminowe czesto odnawiane (Art.
3871 § 3 KC) - podobne obliczenle mozna wykonaé na gruncie nowo-wprowadzanego
przepisu art. 36a ust. 1 wzw. z Art. 41a. ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim.

. Dostep do legalnego 1 profesjonainego zarzadzania ryzykiem finansowym
codziennosci jest wspélczesnym zagwarantowaniem uniwersalnych praw czlowieka. Jego
ograniczanie przez zagrozenie karami wiezienia za zgdanie zapliaty catkowitych kosztéw
wyzszych niz odsetki maksymaine i odsetki maksymalne za opéZnienie uniemozliwia
zarzadzanie ryzykiem w ramach upadioéci konsumenckle} oraz w zakresie wolnego
wyboru apetytu na ryzyko.

. Bardzo niebezpieczne jest dalsze zmnigjszanie rentownosci regulowanych
posrednikéw finansowych znajdujgcych sie w fazie budowania buforéw kapitalowych
zabezpieczajgcych ich przed pojawieniem si¢ ryzyka systemu finansowego. Nalezy
wobec tego wyraZnie podkreslié, iz wiele parametréw regulacyjnych ma istotne znaczenie
dia powstawania ryzyka systemu finansowego. Wydaje sie zatem, iz depopulacja,
wskutek zaostrzenia rezymow regulacyjnych, rozwijajacego sie sektora firm
pozyczkowych bedacego uzupelnieniem tradycyjnych instytucji kredytowych, moze
negatywnie wplyngé na stabilno$¢ systemu finansowego podnoszac tym samym ryzyko
systemows,

Pozostajg jeszcze pytania ogdlne:

. dlaczego ochrony konsumenckiej hie rozciggnieto na mikroprzedsiebiorcow, ktdrzy
czesto z tych pozyczek korzystajg nie rozumiejac ich mechanizmu? (DaZenie do
czystosci konstrukeyjnej ochrony konsumenckiej bedzie prowadzito do ewentuainego

silniejszego eksponowania na ryzyko tej grupy pozyczkobiorcéw w sumie pozbawionych
ochrony.) Oraz,

. czy w ogble taki mechanizm bedzie mial szanse na stosowalno$é. (Problemy
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prawa karnego nie znikng w zwiazku z poszerzeniem

zakresu Kkarvalnosci lichwy. Problemem jest wiec dzialanie sadownictwa nie za$ brak
karafno$ct.)

4. Uwagi koricowe

Nalezy réwniez podkresli¢, iz w uzasadnieniu do projektu brak jest odwotania do
danych Biura Informacji Kredytowej, brak jest takze przywotania monografii Krzysztofa
Waliszewskiego ,Rynek pozabankowych pozyczek konsumenckich w Polsce”. Z kolei,
przytoczone przypadki bezsilnosci prokuratury nie mogg stanowi¢ podstawy do zmiany
zasad gry rynkowej, do generowania niepewnosci i fyzyka prawnego oraz wysokich
kosztow regulacji prawnej. Przytoczone przykiady regulacji prawnych we Francji nie
zostaly oméwione w ramach analizy SWOT. Dlaczego nie skorzystamy z do$wiadczen
kraju najskuteczniej walczacego z lichwa w praktyce, a nie tylko w teorii?
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Reasumuijgc, potrzeba przejscia od deklaracji intencji do czyndw w zakresie walki z
lichwa zastuguje na bezwarunkowe poparcie. Wyrazem tego jest to, iz Fundacja Instytut
Badart | Edukacji Posrednictwa Finansowego popiera zamiar wprowadzenia obowiazku
informacyjnego przed udzieleniem $wiadczenia pienieZznego konsumentowi. Podobnie
pozytywnie nalezy si¢ odnie$¢ do zapowiedzi wzorowania sie na regulacjach Stowadji
rynku pozyczek krotkoterminowych via rachunek bankowy. Nalezy jednak mocno
podkreslié, iz nowe regulacje nie mogg psué efektywnej konkurencji na rynku uslug
posrednictwa finansowego. Arbitraz regulacyjny, czego najlepszym przykladem jest
pominigcie milczeniem problemu lombarddw, nie jest godng polecenia prakiyka tworzenia
prawa. Analiza projektu zmian w Kodeksie karnym sktania do konkluzji, iz projektodawca
nie dostrzegt wielu zmian zachodzacych w §rodowisku firm pozyczkowych, dgzacych do
wyeliminowania wczeéniejszych, zapewne nagannych, praktyk rynkowych. Zmian
wprowadzanych wskutek wejcia w zycie ustawy o kredycie konsumenckim.
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