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Proponuije sig podniesienie poziomn kosztéw kredytu korsprienckizgo do pozamu pokrywajgcego koszt
plenindza oraz koszt Zwiekszonego ryzyka poiyezkabiorcy,
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* Jetoll 2gloszanie nie Jast skladans w trybis ant. 7 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzistalnose! lobbingowe] w procesie
stanowienla prawa, tredd: ,-- Zgtoszenie zmiany danyeh” skredla sig.
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Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na cefu uwzglednienie zmian zaistnialysh po dacie wriesienia urzedowego formularza
zgloazania (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipea 2005 1. o dziatalnodci fobbingows] w procesle stanowienia pra-
wa) lub uzupenienie brakdw formalnych poprzedniego 2gloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sterpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowanis pracami nad projektarni aktéw normatywnych araz
projektami zalcZen projektdw ustaw {Dz, U. Nr 181, poz. 1080}}, w nowym urzedowyrn farmularzu zgloszenia
nalezy wypelnic wszystkie rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaly swojq aktualno$é,

2. Czedé B formularza wypeinia sig w praypadku zglaszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-
¢Ji, gdy osoba fizyczna, kidra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zaloled projektu ustawy Jub
projektem aktu normatywnago, nie bgdzie uczestniczyla osabiscic w tych pracach,

3. W czgéel D formularza, stosownle do okolicznodei, uwzglednia sig dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 6
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowlenia prawa, a takze pelnomocnic-
twa do wniasienia zgloszenia lub da reprezentowania podmiatu w pracach nad projektermn aktu normatywne-
go lub projektu zalozen projektu ustawy,

4, Cz¢8¢ E formularza wypelnia sie w przypadka uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyezg-
cych wniesionego zgloszania,




r ADRES DANE KONTAKTOWE
Wrorda 45 TEL: 22 389 61 27
Warszawa 20870 FAX: 22207 25 91

MIP: 1131809243 KOM: 667 490811

K AN CEL ARI A R AD CY PR AWNE GO REGON: (13041665  siolesla@radcoprawny-ciesla.pl

Warszawa 20 grudnia 2016r,

§Tr"8TWO SPRP\‘H\EDL%‘&FQSC\

PUNKT PODRNCEY

WINS

Podsekratarz Stanu
W Ministerstwle Sprawiedliwascl
Szanowny Pan Marcin Warchot

.
---------------------
.

]
------------

Wielce Szanawny Panie Ministrze

Dziatajge w imieniu Profi Credit Polska 5.A., w zwiazku z dokonanym przez naszego Mocodawce
+Lefoszeniem Zalnteresowania Pracami Nad Projektem Ustawy o Zmianie Ustawy Kodeks karny i
Niektdrych Innych Ustaw” opublikowanego przez RCL pod numerem UD 145, zglaszamy nastepujace
stanowisko:
1. W odniesieniu do regulacji zawartej w art. 6 projektowane]j ustawy a dotyczacej zmiany ustawy
o kredycie konsumenckim proponujemy pozostawienie kosztdw pozaodsetkowych na
dotychezasowym poziomie, ze wzgledu na fakt, i poziom ten zastat wprowadzony w ubieglym
roku, ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1357 | 1830), po diugotrwalym procesie
legistacyinymn w toku ktdrego przeprowadzono dogtebne prace studialne nad poziomem
kasztéw pozaodsetkowych.
2, lezell zdaniem Pana Ministra utrzymanie dotychczasowych kosztdw byloby niemoiliwe,
proponujemy wprowadzenle mechanizméw zaproponowanych w ,Profekele zmion w ustowie
o kradycie konsumenckim i ustowie — Kodeks wykroczed” autorstwa Prawa i Sprawiedliwodci z
roku 2013 {druk sejmowy nr. 1824}, w ktérym to projekcie Prawo i Sprawiediiwoéé
proponowato zdecydowanie sprawiedliwe rozwigzania, uwzgledniajace specyfike roinych
sektordw firm poiyczkowych, opracowanych po diugotrwatych rozmowach przeprowadzonych

przez postéw PIS z podmictami rynku finansowego, z konsumentami, oraz z doradcami
profesjonalnymi (np. PwC).

UZASADNIENIE

Z wlelkim zalnteresowaniem zapoznaliémy sig z proponowanymi przez Ministerstwo Sprawiediiwosci
zmianami dotyczgcymi udzielania kredyiéw konsumenckich 1 kredytéw udzielanych w trybie Kodeksu
cywilnego. W naszej opinii wiele z nich to zmiany idace w dobrym kierunku. Za takie uwazamy
wlaszcra proponowane rozwigzania dotyczace zasad ustanawiania zabezpieczeh kredytow
kensumenckich, wprowadzenia obowigzku informacyjnego w stosunku do wszystkich uméw o

$wiadczenie ustug finansowych konsumentom czy tez wprowadzenie nowych typdw czyndw
zabronionych.



W

wprowadzenie tych zmian moie wpiyngé na lepszg ochrong konsumentéw ustug finansowych, a
rwiaszcza na ochrong ludzl starszych i 0s6b cierpigcych od diuiszego czasu na choroby przewlekte,
przed chelwoéely | nieuczclwoécig niektérych podmiotéw §wiadczqce te ustugi. Cennym Jest zwlaszcza
zamlar  proponowanego  ustawowego  ograniczenia wysokoécl  zabezpieczenia  kredytu
konsumenckiego, ponlewai pomimo licznych orzeczef sadéw o braku podstaw do ustanowienia
zabezpieczenia w postaci nieruchomasci, w tym nieruchomosci mieszkainaj lub innych cennych débr,
na poczet zabezpleczenis kilkuset zkotowego kradytu weig jeszcze zdarzalq sig polyczkodawcy, zwykle
spoza rynku profesjonalnych kredytodawcéw udzietajacych kredytéw bankowych lub pozyczek
pozabankowych, ktdrzy nadal wymuszajq na kredytobiorcach tego rodzaju zabezpieczenia, poniewaz
nie ma jednoznacznego prawnego zakazu ustanawlania tego rodzaju zabezpleczet w ustawie o
kredycle konsumenckim. Wprawdzie z niektdrych przepiséw Kodeksu cywilnego mozna domnlemac, iz
zabezpleczenle kredytu nie powinno w nieuprawniony sposéh przekracza¢ wysokosci poiyczone]
kwoty plenigzne], lecz brak Jednoznacznych zapiséw powoduje, [2 tylko sgd moze uznad, IZ poiyezona
kwota jest nieadekwatna w stosunku do zabezpieczenia. Réwniez wprowadzenie powszechnego
obowiazku Informacyjnego wydaje sig stusznym, chof trudniejszym do wyegzekwowania, poniewat
wigkszoéé pozyczkodawcdw i patyczkoblorcow prywatnych nie bedzle miata wiasciwe] $wiadomosci
prawne) w celu realizacji powyiszej regulacji. Poprawa éwiadomoéci prawnej, bedacej na niskim
poziomie zwlaszcza wérdd tych grup obywateli, kiore sy najbardzle] narazone na konieczhost
positkowania sig zewngirznym kapitatem pozabankowym, bedzle stanowlta dute wyzwanie dla
Ministerstwa Sprawiedliwoéct.

Trzeba jednak pamlgtad, i2 nie wszystkie podmioty dzlatajace na rynku ustug finansowych | udzielajgce
kredytéw konsumenckich | produktéw Im podobnych to przedsigbiorcy lub osoby flzyczne nieuczciwe,
z gory zakladajgce zamiar bezpodstawnego | nadmiernego wykorzystania trudnej sytuaci Zyciowe]
Konsumenta. Juz w tej chwill standardy bankowe oraz standardy profesjonalnych firm poiyczkowych
nie pozwalajg na Zadanie wyérubowanych zabezpieczen, a standardy te w pofgczeniu z rzetelnym
egzekwowaniem wymogdw ustawowych przez UOKIK w zakresie ochrony konsumenta, nie pozwalajqy
takie na lekcewazenie obowlazku dokiadnego informowania konsumenta w zakresie kosztdw kredytu
konsumenckiego, wysokoscl | harmonggramu sptat oraz finansowych konsekwencji nlerzetelnego
sptacania kredytu. Reprezentufqc firmeg dzialajaca na rynku ustug finansowych, pragniemy zwrocic
Pana uwage na fakt, 12 w projekcie zmian w ustawie o kredycie konsumenckim w art, 36a Ministerstwo
proponuje niezwykle drastyczne ograniczenie kosztéw kredytu konsumenckiego. Jako poiyczkodawca
pozabankowy musimy zdecydowanie podkresli¢, iz kolejne tak istotne ograniczenie kosztéw kredytu
konsumenckiego (pierwsza regulacja calkowitego kosztu kredytu konsumenckiego miata miejsce w
2014 r) wplynie negatywnie na funkcjonowanie firm pogyczkowych, zwlaszcza firm udzielajacych
pozyczek diugoterminowych, do ktdrych zalicza sig PROFI CREDIT POLAND. W tym miejscu musimy
podkresli¢, iz regulacja ta w znacznie wigkszym stopniu ,dotknie” takich prredsigbiorcéw, jak PROF
CREDIT, udzlelajacych wylgeznie kredytéw na okres od 6 miesiecy do 4 lat niz firmy tzw. chwildwkowe
udzielajacych pozyczek na okres od 1 tygodnia do 2 mieslacy. Nie negujac potrzeby istnienia takich
produktéw finansowych, ktdre niewatpliwie ratujg konsumentéw w wielu trudnych sytuacjach
syciowych, pragniemy u$wiadomié Projektodawcom, iz kliencl tych firm moga otrzymac od nich do
dyspozycji niewielkie kwoty, nie przekraczajace w zasadzie 2000 zt. W przypadku, kiedy ich potrzeby
przekraczajg t@ sume, wowczas zwracajq sig do takich firm, jak PROF[ CREDIT, gdzie mogg otrzymat
kredyt w wysokaéci nawet do 25 000 zt i splacac go przez kitka lat w ratach o wysokoéci dostosowanych
do moitiwoéci finansowych, Po wprowadzeniu proponowanego limitu catkowitego kosztu kredytu
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czaéé te] korzystnej oferty bedziemy musleli ograniczy, Ponizej zamiesciliSmy wykres obrazujgey, jak
ten limit wplywa na zwrot kapltalu w zaleznosci od czasu trwania pozyczki / kredytu:

Wykres 1. Wysokoéé cathowitego kosztu kredytu konsumenékfego w skali roku

Catkowity koszt kredytu w skali roku w zaleznodci od czasu

Kwot trwania kredytu dla kredytu w kwocie 1000 zt
Zo0c
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m Projekt PIS 2013 mprojekt PiS 2016 w Zgodnie z ustawg 2014 Czas [dni]

Wykres jasno pokazuje, jak niski maksymalny koszt kredytu przyznany zostal w projekcie ustawy
kredytom diugoterminowym, ktorych koszt jest de facto najdroiszy, poniewai jeden kredyt jest
obslugiwany przez firme przez okres do trzech lat {36 miesigey), a nie jak w przypadku chwildwek —
przez okres do 2 miesiecy. Diatego stawla to firmy chwiléwkowe w uprzywilejowanej pozyci, co jest
niezgodne z ustawg o dziatalnosci gospodarczej. Ponadto zupeinie niezrozumiale jest przyjgcie przez
Projektodawce, pméwione] w uzasadnieniu zasady, i catkowity koszt kredytu konsumenckiego nie
moze byt wigkszy niz wartoé¢ odsetek maksymalnych. Koszt udzielenia poiyczki nie jest w taden
sposdh skorelowany z odsetkami § pelni catkowicie inng funkcje w przedsigbiorstwie, niZ odsetki. Tak,
Jak dzieje sl to w bankach, tak i w instytucjach pozyczkowych odsetki pelnig funkejg tworzenia zysku
przedsigbiorstwa i majg zrekompensowa¢ ewentualne skutki inflacfi, Catkowity koszt kredytu ma
natomiast pokry¢ koszty pienigdza, koszty ryzyka kredytowego oraz koszty udzielenia kredytu i koszty
jego obstugi, a zalezy od wielu czynnikéw statych i zmlennych, takich jak ceny towaréw i ustug, ceny
wynajmu powierzchnl biurowych, prowizje agentéw, wynagrodzenla pracownikéw i wielu innych,
Diatego tez postulujemy © rezygnacje z wigzania limitowanla catkowitego kosztu  kredytu
kansumenckiego z odsetkami jako catkowicie oderwanego od zasad ekonomicznych kalkulowania
kosztéw w przedsieblorstwach, a wigc arbitralnego. Dodatkowo, w Uzasadnieniu Projektu
Ministerstwo powotuje zdarzenia z lat 2003 0 2010, nie biorgc pod uwagg, e w roku 2014 uchwalone
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20staly zmiany w ustawle o kredycie konsumenckim, ktére w sposéb zdecydowany zmienity sposdb
funkcjonowanla pozyczkodawcow pozabankowych, wprowadzajgc écisle zasady funkcjonowania firm
potyczkowych, zasady udzielania przez nie kredytéw wijcznie 2 obowlgzkami informacyjnymi w
stasunku do konsumentdw oraz ustanawiajgc limit catkowitego kosztu kredytu.

Negatywny wplyw projektowanego limitu catkowitego kosztu kredytu na funkcjonowanie rynku
diugoterminowych polyczek pozabankowych przejawi sig przede wszystkim w zmlanie profilu kilenta
akeji kredytows]. Zmiana ta bedzie wynikafa z bardzie] restrykeyjnej weryfikacji zdolno$ci kredytowej
kredytobiorcy, a co za tym idzie zawegzi w sposbb znaczacy grupg naszych klientéw do osob
najzamozniejszych, dajacych najwigksze gwarancje splaty polyczki, poniewaz firma nie bedzie
dysponowata dotychczas posiadanymi Srodkami na pokrycie strat wynikajgcych z niesptacanych
z0bawiazan, Tym samym weryfikacja ta wyeliminuje grupy wigkszego tyzyka, dla kt6rych obecnie Proft
Credit Polska jest jedynym dostarczycielem gotowki.

W tym miejscu nalety oplsaé giéwne cechy dotychczasowego konsumenta korzystajacego z poiyczek
pozabankowych. Jak wynika z Raportu PwC?, gléwnymi klientami firm pozyczkowych, nie tylko w
Polsce, ale i na Swilecie, 53 ludzie z obszaru wykluczenia w zakresie kredytéw bankowych, W Polsce
wlelu z nich wykluczyta z tego rynku Rekomendacja T KNF, zaostrzajgca kryteria udzielania kredytow
konsumenckich przez banki w celu achrony tych instytucii przed nadmierng ilodeig ziych kredytéw w
obliczu pogarszajgce] sig sytuacji polskich gospodarstw domowych oraz wynlkajacy z sytuacjl kryzysu
gospodarczego rozwd] tzw. ,uméw smieclowych” nlepozwalajacych na uzyskanie kredytu w bankach,

Przecictny Konsument rynku poiyczek pozabankowych to cziowiek, ktdry popadt w chwilowe
problemy finansowe lub ma state tecz niskie dochody lub jego dochody s3 nieregularne, np. z przyczyny
nieregularnych wyplat wynagrodzenia przez pracodawce (problem czgsty w ostatnich latach w Polsce)
i z tego tytutu nie moze uzyskaé kredytu bankowego, poniewaz bank {zwlaszcza w wyniku
Rekomendacjl T KNF) nle moze udzielié mu kredytu, Ten wiadnie konsument w sytuacji kryzysowej
udale sie po finansowanle zewngtrzne do firmy pozyczkowej.

Z Raportu Federacji Konsumentdw? wynika, e klienci firm pozyczkowych to ludzie o stosunkowo
niskich dochodach, mieszkajacy w matych (ok. 25%} | $rednich miastach (ok. 34%)} [Raport Federaci
Konsumentdw —grudzier 2013 r.]. Z Raportu PwC wynika dodatkowo, Ze ich Sredni miesigczny dochdd
na gospodarstwo domowe wynosi do ok. 2500 zI, a na osobe —ok. 950 21).

Raport Federacji Konsumentéw z kotel wskazuje potrzeby gospodarstw domowych konsumentow
kredytéw pozabankowych. Na pytanie o moiliwosci splaty blezgeych rachunkéw, blisko 44%
respondentéw odpowiedzialo, ze ma problemy ze sptatg rat kredytéw | ok. 40% respondentow
stwierdzilo, ze z trudem splaca raty kredytu.

Jak wynika z danych posiadanych przez PROF CREDIT® - duzq czes€ Klientow firmy stanowig osoby ze
$rednim wyksztatcenlem (53%), powyze] 40 roku 2ycia (ponad 70 %}, a 38% to emeryci | rencisci.
Wszystkie te 3 grupy laczy jedna wspéina cecha: wykluczenie z ryriku pracy.

1 Raport PwC ,,Rynek firm pozyczkowych”, grudzieh 2013

2 Raport Federacji Konsumentow ,Konsument na rynku ustug pozyczkowych”, giudzien 2013
? Dane PROF! CREDIT S.A.



Na marginesie nalely dodaé, 1z wérdd kllentdw firm pozyczkowych Jest tez dosc liczna grupa osdb i firm
wiarygodnych réwniez dia bankéw, ktére jednakowo? chetniej korzystaja z ustug firm polyczkowych,
poniewa? znaczgco krdtszy czas uzyskania polyczki oraz mniejsza liczha formalnodci s dla nich
najwazniejszym czynnikiem na amerykatiskie] zasadzle, ze ,czas to pienlgdz”,

Federacja Konsumentdw oméwia w swolm Raporcie potrzeby, na ktorych zaspokojenie zaclggane s3
potyczkl pozabankowe. Respondenci Federacji (32 37,5%) stwierdzili, ze najistotniejszym powodem
zaciggania pozyczek i kredytdw jest zaspokojenie podstawowych potrzeb, takich [ak 2akup wyprawki
szkolnej dla dziecka, czy tei zakup zimowej odziezy. Wainymi przyczynami poblerania poyczek sg
takze spiata zalegiych rat kredytéw {ponad 22%)} 1 leczenle (ponad 20%j).

gadania te co do istoty potwierdza Raport PwC, ktory stwierdza, te gtéwnymi celami pobierania
poiyczek na rynku pozabankowym sg: niezhgdre remonty, blezace wydatki, sptata zadluZenia,
leczenie, wypoczynek, zabezpleczenie przyszloscl dziecka, ksztatcenie dzieci. Z Raportu PwC wynika, iz
powyisze cele 53 ha tyle istotne dla wymienionych wyzej grup wykluczenia, i2 ludzle ci sq gotowi
zaciagal nawet kosztowne pozyczki, aby te cele osiagnaé.

Na tzw. ,przyjemnoéei” (prezenty Swigteczne | wypoczynek) kredyty i pozyczki zacigga tylko nieco
ponad 31% pozyczkoblorcow,

Whykres 2. Tabela pobrana z Raportu Federacii Konsumentdw, str. 19
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Dzigki pozyczkom (i kredytom) osoby te mogg dokonywat zakupow réinych towardw, na ktéve bez
nich nie mogliby sobie pozwolié. Trzeba tu podkreslic, Ze aZ 20% respondentdw przeznacza pozyczone
kwoty na leczenie, bez kidrego grozi im diugotrwala choroba, nizpetnosprawnoéé lub zgon.

Polskl rynek Consumer Finance jest bardzo zréinicowany. O stopniu tego zréznicowania Swiadczg
badania Federacji Konsumentéw, przeprowadzone w drugie} potowle 2013 r. na reprezentatywne]
grupie 1200 os6b we wszystkich oddzlatach Federacji na terenie catej Polski. Z badan tych wynika, e
polscy konsumenci korzystaja z bardzo réznorodnych frédet finansowania:
¢ W plerwsze] kolejnoéci korzystajq z kredytdw i pozyczek w hankach oraz z zakupdw ratalnych
{po ok. 32%}).
¢ W druglej kolejnosci znajduje sig finansowanle swoich potrzel na rynku poiyczek
pozabankowych. Na tym rynku zaciqga poiyczki ogdlem ok. 15 % konsumentdw rynku
Consumer Finance. istotne jest, ze ponad potowa z tef grupy, czyll 8,5% ogdfu konsumentdw
korzysta z poiyczek udzielanych na diugl okres czasu, o zaledwle 6,6% - z poiyczek
krétkoterminowych, czyll chwildwek.
« W ostatnief kolejnodct plasuje sie pozyczka od znajomych albo rodziny {ok.13%).

Badania te $wiadeczg dobitnle, 2e w Polsce rynek polyczek pozabankowych jest istotnym Zrédiem
pokrycla zapotrzebowania no érodkl finansowe, Wskazujy takie, ie zapotrzehowanie no polyczki
diugoterminowe jest wigksze (stanowi 56,3% rynku poiyczek pozabankowych}, nik na poiyczki typu
wChWilowii”,

Realn 1 ] et syczkidiiigoterminowe w
przypadku PCP-%!

© 23% - 48 mieslecy

8 rﬁieﬁgw

- 23% - 36 miesiecy _ NS

Raport Federacli Konsumentdw wyraZnie wskazat takie na kryteria, jakimi kieruja sig konsumenci
poiyczek pozabankowych przy wyborze finansowania zewngtrznego. Dla_prawie 42 % ankietowanych
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jednym z trzech najwainielszvch kryteridw wybory produktu kredytowego byla niska rafa spiat,
Konsument taki, po zetknieciu sie z problemem konlecznoscl sfinansowania istotne] potrzeby Zyciowej,
np. kasztéw laczenla, splaty zalegtych rat kredytu hipotecznego, zakupu szkolnef wyprawki dia dziecka,
musi zaslli¢ budzet gospodarstwa zewnetranym finansowaniem. Zacigga wobec tego poiyczke w firmie
pozyczkowei. Z uwagl ha niewielkie dochody - waina bedzle dia nlego przede wszystkim niska rata
pozyczki. Dlatego tak waina dla dute] grupy konsumentéw jest mozliwle nieskrepowana dziatalno$t
flem podyczkowych udzielajacych poiyczek ze Srodkdw whasnych. Ich oferta uzupetnia oferte bankéw
w ohszarach, w ktérych dzlatalnosé bankdw, z uwagl na ochrone kapitatdw powlerzonych, jest
wykluczona, Moiliwie nieskrepowana, a wigc bez szkody dla konsumenta, ale i bez konlecznoici
ograniczania dzlatalnosci przez poiyczkodawctw.

Szanowny Panle Ministrze, w uzasadnieniu zmian w ustawach dotyczacych udzielania kredytow
konsumenckich | poiyczek Ministerstwo Sprawledliwosei jako Projektodawca skoncentrowato sie na
zagadnieniu karalnosci czynéw zabronionych, w tym na wprowadzeniu nowych kategoril czyndw
zabronlonych. UwaZamy, Ze takie podejécie ma sens | moie prayniesé oczekiwane skutki. Prosimy
Jednak o spojrzenie na temat przestepczoscl w obszarze poiyczek konsumenckich od druglej strony,
Ograniczenie oferty firm poiyczkowych dla okredlonych, najuboiszych grup spotecznych moze
wywolaé skutek nlezamierzony przez Ministerstwo w postaci rozwoju czarnego rynku poyczek.
Zdeterminowani ludzie, zagrozen! nagle np. utraty mieszkanla z powodu niespodziewanego zwolnienia
z pracy lub zagroteni ciezka choroby, ktérej leczenia nie sfinansuje Im paristwowa sluiba zdrowia, a
takich chordb jest sporo, a kkbrym jednaczeénie odmowi kredytu [ bank i firma pozycrkowa, poniewai
dla niej takie stang slg niewlarygodni, dla ratowanla mienia lub zdrowia udadza si¢ do podmiotéw
nlelegalnie udzlelajacych pozyczek, a wige do podmiotow dziatajacych na czarnym rynku.

Pragniemy w tym miejscu zwrécié uwage Pana Ministra na fakt, 12 przedsigblorcy potyczkowi dzialajg
w ramach obowlazujgcego prawa, ich przedsigbiorstwa sq zarejestrowane w odpowiednich rejestrach,
muszg spelni¢ warunki funkcjonowania przedsiebiorstw okredlone prawem, a ich dzlafalnosé jest
prowadzona na podstawle ustawy o kredycie konsumenckim | musi by€ zgodna z jej przepisami, w
szczegdlnodel dotyczacymi zasad udzielania kredytdw konsumenckich. Jesli z nig zgodna nie jest —sq
na nie nakladane dotkliwe kary przez dbajacy o interesy | ochrong konsumentéw Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw. Tak wigc przedsieblorstwa poiyczkowe podlegaja w chwili obecnej
nadzorowi ze strony Panistwa, Jeéli ich dzialalno$é zostanie drastycznie ograniczona, wowczas powstalg
w wyniku tego zjlawlska ,nisze potrzeb konsumentow” zajma najprawdopodobnle] przedsigbiorcy
nielegalni, ktérzy Juz z istoty swojego dziatania maja prawo za nic i 2 gory uwzglednlajg w swojej
dziatalnodci ryzyko kar nakladanych przez prawo, w tym ryzyko kar wynikajacych z Kodeksu karnego. |
tak, fak kary za kradziez nie powstrzymujg zfodziei od dokonywanla przestepstw kradziezy, tak
wprowadzanie nawet surowych kar za udzielanie polyczek na czarnym rynku nie powstrzyma
biznesmendw z tego rynku od udzlelania nielegalnych, niezgodnych z prawem poiyczek. A dyktujgcymi
warunki udzielania tych poiyczek bedg oni | to oni bedg ostatecznymi windykatorami. Nie mogac
odwotat sie do sadu, do ktérege moga sie odwolywad | odwolujg sig legalnie dzialajace firmy
poiyczkowe, beda przeprowadzali windykacie wediug wlasnych zasad. Zasady te beda zapewne jeszcze
bardziej niezgodne z prawem niz zasady udzielania poiyczek, a windykatorzy przejdz do tzw.
Jczerwone] strefy”, okreslongj przez twoérce teorii agaryzmu Samuela Edwarda Konkina lIt w latach 70
ubiegtego wieku jako grupe, ktéra stosuje dobrowolng dziatalnos$t z uiyciem agresi, niezgodng 2



prawem naturalnym i nie zatwlerdzong przez paiistwo (np. handel ludZmi, niewofnictwo, wymuszenia,
grothy karalne, szantaz, zwigzane z przemocq fizyczna).

Panie Ministrze, w uzasadnieniu projektu zmian w ustawach dotyczacych kredytéw konsumenckich |
poiyczek Ministerstwo zwrdcifo uwage na rozwigzania karne, jakie sa stosowane w innych w peini
demokratycznych parstwach. Tworzac Projekt nle zwrdcono jednak uwagi na doniesienia, Jakie
majdujy sie w raportach licznych organizacji migdzynarodowych otinoénie wzrostu zjowisk
niepozadanych spofecznie w  demokratycznych paristwach o duze] swabodzle gospodarki
wolnorynkowe], w ktérych wprowadzono znaczqce ograniczenia z jednej strony udzietania kredytow
konsumenckich przez bankl, a z druglej strony — ograniczenia dziatalnosci firm polyczkowych przez
ustawodawstwe majace teoretycznle chronié konsumentéw przed nadmiernym Lwykorzystywaniem
ich przez poiyczkodawcdw”. Ponize] pozwalamy sobie przytoczyé kilka danych zebranych przez
niezalezne organizacje, majace na uwadze ochrong konsumentéw przed skutkami dziatalnosci
nieuczciwych pozyczkodawcow:

W niektérych krajach zaréwno w UE (np. RFN, Francja), Jak i na swiecie (np. Japonia, USA)
wprowadzono {imity kosztéw (wylacznie) podyczek krétkoterminowych, gdzie okres kredytowania nie
przekracza 12 miesiecy. Juz takie ograniczenia kosztéw pozyezek {okreglanych w prawie zagranicznym
jako limity RRSO dia poiyczek udzielanych na okres ponize]j 12 miesiecy) poskutkowaly m. in. wyraZnym
awigkszeniem rynku poiyczek nielegalnych, Np. w Niemczech, gdzie RRSO jest ograniczone do max.
200% # Jest rézne dia réznych typéw kredytdw, gospodarstwa domowe 2 -3 krotnie czedcie] kontaktujg
sie 2 nielegalnymi poiyczkodawcami, niz przed wprowadzeniem limitdw, Oznacza to, ie ok. 8%
pozyczkobiorcéw bierze poiyczki na tzw. czarnym rynku. Podobna sytuacja wystepuje m. in we Francji
I w Japonii oraz (po ostatnich regulacjach) — w USA. W Wielkiej Brytanii, do czasu wprowadzenla
limitéw kosztdw poiyczek (wylgcnie) krdtkoterminowych — na czarnym rynku udzielanych bylo
zaledwie 3 % pozyczek, podobnie byto w Hiszpanii. Limity, ktére w UK zostaly ostatecznle
wprowadzone w odniesieniu do (wylgcznie) polyczek krétkoterminowych, zostaly ustalone po
przeprowadzeniu ponad rocznych badafd zleconych przez lzbg lordéw instytucfl bedacej
odpowiednikiem polskiej KNF. Badania te mialy wskaza¢ wplyw tego rodzaju limitéw na rynek pracy,
sytuacje ekonomiczng konsumentdw, gospodarke, wzrost przestepezodcl oraz szeroko pojete koszty
spoleczne takiego rozwiqzania. |zba Lordéw nle zajmowata sig pofyczkami diugoterminowymi.

Donieslenia o wzroscle czarnego rynku w pahistwach, kidre wprowadzily ograniczenia catkowlitego
kosztu poiyczek pozabankowych znajdujq slg w raportach wielu organizacjl zajmujacych sig rynkami
finansowyml, m. in. w: Study on interest rate restrictions in the EU, Final Report, Project No.
ETD/2008/IM/H3/87, Institut fUr Finanzdienstleistungen e. V. & Zentrum filr Europdische
Wirtschaftsforschung GmbH, Economic and Social Risks of Consumer Credit Market Regulation®;
Economic and Social Risks of Consumer Credit Market Regulation®, A comparative analysis of the
regulatory and consumer protection frameworks for consumer credit in France, Germany and the UK;
industry Briefings: Should UK payday loans costs be capped? international Comparison, CFA Consumer
Finance Association. Takze polscy eksperci wielokrotnie wypowiadali sig na temat fimitu catkowitego
kosztu pozyczek. Wiele miejsca poswigcit mu Instytut Jagiellofiski w publikacji pt. LStanowisko

4 Study on interest rate restrictions in the EU, Final Report, ec.europa.eu, 16 wezasien 2030
3 Eronomic and Socla! Risks of Consumer Credit Market Regulation, www.poficis.com



Instytutu Jagielloriskiego ws. regulacji sektora pozyczek pozabankowych”®, w ktére] w rozdziale pt.

«LImit to przeregulowanie” wskazuje wiele negatywnych skutkéw nadmiernago ograniczania Hmitu
kosztdw, ostrzegajac m. In. przed rozwojem czarne] strefy.

W te] sprawie zabrala glos takze wielu znanych 1 centonych ekspertéw, m. In.

» Prezes Krajowej lzby Gospodarcze] podczas spotkania ekspertéw w KIG w dniu 02.12,2013 r.
w wypowiedziach eksperckich | medialnych;

¢ Prezes Zwigzku Bankdw Polskich w wypowiledzi dla portalu lex.pl zmieszczone] 03.20.2013,

¢ Moniki Stec-Nowak (Dyrektor Departamentu Palityki Konsumenckie] w UOKIK} w wypowiedzi
opublikowanej 22.07.2013 w portalu internetowym Newseria biznes).

Réwniez Bank Swiatowy jest przeciwny ograniczaniu RRSO dla Jakichkolwiek poiyczek czy kredytdw
kansumenckich, czemu dat wyraz w raporcie Good Practices for Financlal Consumer Protectior’.

Istnleje wige uzasadniona obawa, e w obliczu Jeszcze bardziej zaostrzonego limitu catkowitego kosztu

kredytu konsumenckiego niz w chwili obecne] réwniez na tynku polskim powstang liczne firmy
nlelegalnie udzielajace poiyczek. Firmy te:

1. nie bedg placily podatkéw do Skarbu Paristwa

2, nie mogac windykowal naletnosci w sposéb legalny, na drodze sadowej, bedy stosowaty
jedyne im dostgpne metody, tzn. metody przymusu bezpoéredniego.

Reasumujgc: skutki nowej regulacji MF doprowadzq do nastepujgcych zjawisk na rynku:
» utrudnienia dostgpu do legalnego pienigdza dla konsumentéw,
® rozwoju szarej strefy,
* zmniejszenia zatrudnienia 1 zmniejszenia wysokoéci podatkdw dla Skarbu Pafstwa oraz
zapewne
» wzrostu przestgpezodei zwigzanef z windykacjg naleinodel. A podkredlié tutaj nalezy, ie

szkadowos$¢ w sektorze wynosi $rednfo 25%. Oznacza to, Ze 25% poiyczkobiorcow bedzie
narazonych na brutalne metody windykacji.

Z powyiszych raportéw i wypowledzi wynika, Ze istnleje realne zagroZenie wzrostem przestepczosci w
wyniku wprowadzenia limitu catkowltego kosztu kredytu konsumenckiego proponowanego przez
Ministerstwo  Sprawiedliwoécl, ktérego realnym efektem bedzie znaczace ograniczenie
diugoterminowych poiyczek pozabankowych przez legalne instytucje potyczkowe. Ograniczenie oferty
potyczki diugoterminowej spoweduje pozbawlenle czefcl potencialnych poiyczkobiorcdw dostepu do
gotdwki. Wéwezas na rynku pojawig sig z duzym prawdopodoblefistwem nlelegaine firmy oferujgce
podobne produkty. Ryzyko, jakie bedg ponosil, bedzie jeszcze wicksze, niz w przypadku firm
pozyczkowych, wiee nalezy przypuszezaé, te pobierany przez nie haracz bedzie réwniez zdecydowanie
wyiszy. Dodatkowo: Skarb Pafistwa zostanie pozbawiony znaczgce] czesci podatkéw, jakie ohecnie

wplywajg od firm pozyczkowych, o czym rowniez wspomina Instytut Jagiellonski w przytaczonej
publikacji.

8 Instytut laglellonski, Stanowisko Instytutu Jagielloriskiego ws. regulacjl sektora poiyczek pozabankowyeh, 14
listopada 2013, portal internetowy PRNews.pl

7 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Good Practices for Financial
Consumer Protection, june 2012, www. worldbank.org



W zwigzku z pojawieniem sie poiyczek na czarnym ryaku pojawig sig takZe Inne metody windykacji
naleinosci. Obecnie, jedli potyczka przestaje byé splacana, wéwczas firma polycrkowa przystepuje do
imudnego procésu windykacii naleinogcl, ktéra czg5to koriczy sig na sali sgdowej. W przyszosci, jedl
proponowane zapisy wejdg w 2ycie, na rynku beda operowaly podmioty nielegalne, ktdrych zadne
ustawowe ograniczenia nle dotyczq. Nie beda takze mialy moiliwosdel dochodzenia naletnodei na
drodze sadowe]. Dlatego te: trzeba bedzie liczyé sie ze znacznie bardzle] agresywnymi metodami
windykacli, wigcznie ze stosowaniem metod przymusu bezpotredniego,

Ponadto pojawiy sig dodatkowe efekty poérednie nowej regulac)i w postaci wplywéw do budzetu.
Zmniejszona dostgpnodé srodkdw finansowyeh dla grupy ok. 2,5 miliona oséb korzystajacych z
poizyczek pozabankowych oznaczaé bedzie znaczace zmniejszenie ich moiliwoge nabywezyeh, a te
bedy oznaczaly zmniejszenie popytu na rynku. Trzeba podkreslié, iz przyjmujace, 2e jeleli 2 500 000
konsumentdw nie bedzie moglo otrzymaé poiyczki w wysokodci srednlo 5000 zt wéwezas wartodé
zakupdw w Polsce zmniejszy sie o kwote ok. 13 miliardéw zlotych.

Proponujemy, aby wiasciwe osrodki planistyczne ocenily, jak zmnigjszenie popytyu 0 13 miliardéw 2!
wplynle na proghozy rozwoju kraju. Przewidywana likwidacja pozyczek dtugoterminowych
przekraczajacych 3000 2t przeznaczanych na konsumpcje bedzie siinie odczuwalna dia wielu sektordw
gospodarki: handlu, transportu, produkefl spotywezef ete. Pozyczki takie s5q zaclagane na inne cele, nii
chwildwki i stanowlq istotny czynnik zwigkszajacy konsumpcje, a jednoczeénie (w wymiarze czysto
fudzkim} pozwalajg osobom wykluczonym z rynku kredytw bankowych, osobom w najtrudniejszej
sytuacji materialnej, na realizacje waznych potrzeb syclowych. Trzeba w tym mlejscu przypomnied, ie
Jak wynlka 2z Raportu Federacji Konsumentéw ~a# 37,48 % ankietowanych konsumentéw przeznacza
poiyczone pleniqdze na zaspokojenie podstawowych potrzeb,

Dodatkowo, negatywne skutki pojawly sig tak2e na rynku pracy. W wyniku ograniczenia zakresu
dzialalnosdci firm poiyczkowych prace moie utracié en blogue nawet 25 000 oséb w wyniku
optymalizacji kosztéw funkcjonowania firm poiyczkowych w skall krajus,

Podsumowujac powyisze wywody wnosimy o zyczliwe odniesienie sie do proponowanych we wstepie
wnioskéw.,

tgczac nalezne wyrazy szacunku

Do wiadomosci:
1) Pan Henryk Kowalczyk — Minlster, Czionek Rady Ministrow, Przewodniczacy Komitetu Statego
Rady Ministrow,
2} Pan Mariusz Hafadyj ~ Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwa]u,
3] Pan Piotr Nowak —~ Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanstw,
4} Pan Marek Chrzanowski — Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
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