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Projekt z 20 stycznia 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (nr wykazu UD192)

jego tredcia udostepniong w Biuletynie Informacii Publicznej lub informacja zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

(tytul projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporwzadzenia - zgodnie =z ’

A, OZNRCEENIE PODMIOTU ZAINTERESCWANEGC PRACAMI NAD PROJEKTEM

EEw Wasgwa/imie i nazwisko**

Grzegorz Karcz

2. hdres-siecdeiby/adres mliejsca zamieszkania**

Adres do korespondencii i adres e-mail

3.

I
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B, WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Inig i nazwisko ) Adres

c. OPI3 f’OSTULOWANEGO'ROZWIAZANIA PRAWNEGC, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

|I. Postuluje sie objecie projektem rowniez ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo 0

ustroju sadéw administracyjnych (t.j. Dz.U z 2016 r., poz. 1066).

11. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (Dz.U. z
2016 r. poz. 2062 ze zm.) a takze w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r - Prawo o
ustroju sadow administracyjnych (t.j. Dz.U z 2016 r., poz. 1066) postuluje sig zas
wprowadzenie nastepujacych rozwiazan prawnych:

Rozwiazanie nr -1)

~Pierwszy Prezes Sadu NajwyZszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa moze
delegowac, na czas ckreslony do pieciu lat egzaminowanego absolwenta Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, referendarza sadowego sadu powszechnego,

asystenta sedziego sgadu powszechnego legitymujacych sie zdanym egzaminem
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sedZiowskim na wczeéniejszych zasadach, do sadu refonowego powierzajgc im
peinienie obowigzkow asesora sadowego, z jednoczesnym wyznaczeniem miejsca
stuzbowego w sadzie rejonowym”,

,Prezes Naczeinego Sadu Administracyjnego na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa mozZe delegowad na czas okreslony do pigciv lat referendarza)
sadowego wojewddzkiego sadu  administracyjnego,  asystenta sedziego
| wojewddzkiego sadu administracyjnéego legitymujacych sie zdanym egzaminem
sedziowskim na obecnych i wczesnigjszych zasadach, do wojewddzkiego sadu
administracyjnego powicrzajac im peinienie obowigzkéw asesora sadoweyo, z
Jjednoczesnym wyznaczeniem migisca sltuibowego w wojewddzkim sgdzie
administracyjnym”,

Uzasadnienie postulowaneqo romig’zanig prawnego nr i

W wyroku z dnia 24.10.2007 r. sygn. akt SK 7/06 Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 135 §1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest niezgodny z art. 45 ust.
1 Konstytugji. :

Zastrzezenia Trybunatu wzbudzity wowezas trzy kwestie. Po plerwsze, uprawnienie Ministra
Sprawiedliwo$ei do powierzenia asesorowi petnienia czynnoécl sadowych. Po drugie, Trybunat
zwrdcit uwage, ze obowigzuigca procedura nie podlega Zadnej kontroli ze strony Krajowej Rady
Sadownictwa cO stanowl istotny wylom w konstytucyjnym modelu powierzania wiadzy
sedziowskiej. Po trzecie, zdaniern Trybunatu waznym argumentem przemawiajgcym za
niezgodnoécig z Konstytucjg powierzania asesorowi wykonywania czynnosci sedziowskich byta
dopuszczalnodé jego odwotania przez Ministra Sprawiedliwosci w zasadzie w kazdym czasie i z
kazdego powodu, B :

Orzekajgc 0 niekonstytucyjnosci art. 135 prawa o ustroju sgddw powszechnych TK zastrzegt!
jednak, iz nie wyklucza mozliwosci istnienia instytudcji asesorow. Zakwestionowat jedynie jej
normatywny ksztatt majac na uwadze w szczegdinoéci okollcznos¢ powierzania przez Ministra
Sprawiedliwoéci a wigc przedstawiciela egzekutywy asesorom wykonywania- konstytucyjnej
funkcjl wymiaru sprawledliwosci bez niezbednych gwaranci niezawistoscl | niezaleznosci, ktGryml
cieszg sle sgdziowie,

Konsekwencja opisanego wyroku TK byto, to ze instytucja asesofa sadowego znikneta z sadéw
powszechnych.

W sgdach administracyjnych instytucja asesora sgdowego nigdy nie zostata formalnie
wyeliminowana albowiem status asesora sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym
nigdy nie byt taki sam jak status jego odpowiednika w sadownictwie powszechnym. :
Przyczyng takiego stanu rzeczy byto to, ze ustawa Prawo o ustroju sgddw administracyjnych
wprowadzita z chwilg jej uchwalania rozwigzanie na wskroé nowoczesne, wyprzedajgce o lata
epoke gdy chodzi o ten aspekt konstytucyjny. Mianowicie, odmiennie anizeli miato to miejsce na
gruncie sadownictwa powszechnego, powierzenie asesorowl sadowemu petnienia czynnosci
sedziowskich w wojewddzkich sadach administracyjnych nie lezato w gestii Ministra
Sprawledliwoéci lecz przynalezato do wylgcznych kompetencji Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego (vide: uchylony art. 26 pusa). To oznaczato réznicg jakosciows jesli chadzi o
clementy podstawy prawnej wydawania orzeczen sadowych przez asesordw wojewddzkich

sadéw_administracyjrivch. Ich udziatu w_sprawowaniu wradzy sadowniczej nie determinowat |
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bowiem zaden akt wiadzy wykonawczej (ministra) lecz akt reprezentanta wiadzy sadowniczej
(czytaj: Prezesa NSA). Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego co oczywiste stoi bowiem nie
tylko na czele tego sadu (art. 34 §1 pusa) bedac jednym z jego organdw (art. 31 pusa) ale co
waznlejsze wchodzi w skiad tego sadu’ (art. 30 pusa). Nie do przecenienia byla i jest takze ta
cecha, Ze przez okres petnienia swojej funkcji Prezes NSA wchodzl w sktad Krajowej Rady

-| Sadownictwa (art. 187 ust. 1 pkt. 1 Konstytucji i art. 4 ustawy o KRS), ktdra jest szczegblnym,

stanowigcym czeSC struktury centralnych organdw administracji wymiaru sprawiedliwosci,
konstytucyjnym organem wtadzy parstwowej funkcjonalnie zwigzanym z wiadzg sgdownicza, |
zapewnlajacym niezawistos¢ sedzidw | niezalezno$é saddw.

Takie uksztattowanie pozycji ustrojowej asesora wojewddzkiego sadu administracyjnego
powodowato, ze znaczna czesc zastrzezen Trybunatu Konstytucyjnego albo nie znajdowata do
niego zastosowania albo ulegata marginalizacjl. Wplyw wiadzy wykonawczej w ustawie prawo o
ustroju saddw administracyjnych zostat bowiem wyeliminowany. - _

Pomimo, prawnej mozliwosci | dopuszczalno$ci w sadach administracyjnych koniunkturainie,
mniej wiecej od 2008 r. zaprzestano jednak obsadzania stanowisk asesorskich w wojewodzkich |,

- | sadach administracyjnych.

Instytucje asesora sadowego w sgdach powszechnych przywrdcita ustawa z dnia 10 lipca 2015-
r. 0 zmianie ustawy prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z
2015 r. poz. 1224).

Jednoczesnie ustawa ta w sposob nieodpowiedzialny, bo nieprzemyslany uderzy’ra W modelowe
rozwigzanie przewidziane do tej pory w art. 26 pusa uchylajac ten przepis i wprowadzajac w
jego miejsce dodane do art. 5 ust. zapisy §3 i §4. Ten akt wandalizmu prawnego ttumaczyé¢
nalezy tym, ze ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. byta pisana przez dwczesny obéz rzadzacy pod
wptywem chwill, dyktowanej nadchodzacymi wyborami prezydenckimi. Innymi stowy byt to
przejaw populizmu, obliczany w zatoZzeniach na dorazny efekt zwlekszenia poparcia posrod

‘| $rodowiska prawniczego dla jednego. z kandydatéw na urzad Prezydenta. W konsekwengji

powstat tzw. bubel ustawowy, ktéry bez ogladu na donioste konsekwencje prawne zwigzane z
doktrynalnym rozroznieniem subtelnych konstrukcji prawniczych, epatuje ujetym w zbitke
jezykowg terminem normatywnym ,powofania do pefnicnia urzedu na stanowisku asesora
sgdowegd’, bez ogladu czym w istocie jest ow akt inwestytury czyli powotania na urzad przez
suwerena — jakim jest Nardd — za posrednictwem swego depozytariusza czyli Prezyderita
Rzeczypospolitej Polskiej. Innymi stowy ustawa z dnia 10 lipca 2015 r, nieudolnie nawiazata do
lansowanej swego czasu przez niektére Srodowiska prawnicze womnej koncepcii tzw. ,sedziego
na probe” tyle, ze pod szyldem ,asesora sgdowego”,

Proponowane w niniejszym zgtoszeniu lobbingowym rozwigzania prawne wprowadzajg model
wzorowany ha uchylonym art. 26 pusa przy jednoczesnym wyeliminowaniu jego najwiekszego
mankamentu tj. braku udziatu Krajowej Rady Sadownictwa w procedurze powierzania asesorom
czynnosci sedziowskich., Obecnie zaréwno Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jak réwniez Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego bedg mogli delegowac egzaminowanych absolwentow
KSSiP oraz referendarzy sadowych i asystentéw sadowych, kidrzy Iegitymujq sie egzaminem
sedziowskim zdanym na wczedniejszych zasadach do petnienia czynnosci sedziowskich tylko na
wniosek Krajowej Rady Sadowniczej. Wptyw whadzy wykonawczej zostaje wiec wyeliminowany,
podobnie jak i zarzut braku udziatu Krajowej Rady Sgdownictwa w procedurze powierzania
asesorom czynnoscl  sedziowskich. Terminologiczne rozrdznienie zas pomiedzy ,aktem
oddelegowania” przy jednoczesnym powlerzeniu petnienia obowigzkéw asesora w zakresie
czynnosci sedziowskich a klasycznym aktem inwestytury jakim jest ,akt powotania” czy ,akt




mianowania” na urzad sedziego przez suwerena — tj. Naréd — za posrednictwem depozytariusza
Narodu jakim jest Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, przywraca zgodny z Konstytucjg ted
prawny (w przeciwienstwie do rozwigzania proponowanego przez Ministra Sprawlediiwosci, ktbre |
w tym przypadku jest najzwykiejszg uzurpacja, gdyz argumenty przedstawlone na stronach 69-
71 uzasadnienia projektu ustawy sa wykretne i oczywiscie chybione).

Proponowane w niniejszym zgtoszeniu rozwigzania prawne powinny zostaé ujete redakcyjnie w
trecl zmienionego® art. 106i ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz w trescl
zmienionego art. 5 ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych.

Rozwiazanie nr

Pozostawienie art. 57a, art. 57¢, art. 57d, art. 61 ustar)vy Prawo o ustroju sadow
powszechnych bez zmian. o :

W art. 106h ustawy Prawo o ustroju sadow po wszechnych: -

- §1 powinien otrzymac brzmienie: ,Asesorem sadowym moZe byc ten, kto:”

- §1 punkt 7 powinien otrzymac brzmienie., przez okres co najmniej 24 miesiecy byt
zatrudniony na stanowisku referendarza sadowego w pefnym Wymiarze czasu pracy
albo byt zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego w peinym wymiarze czasu
pracy’, .

W art. 6a ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych

- §1 powinien otrzymac brzmienie: ,Asesorem sadowym w wojewodzkim sadzie
administracyjnyin moze by¢ ten, kto ukoriczyf 30 lat i spefnia wymagania:”

- po punkcie 2) nalezy dodac punkt 2a w brzmieniu: :

legitymuje sie zdanym egzaminem sedziowskim na obecnych lub wezesniejszych
zasadach i przez co najmnief szesé lat byt zatrudniony na stanowisku referéndarza
sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym w peinym wymiarze czasu
pracy albo byt zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego w pelnym wymiarze czasu pracy.” ‘

Uzasadnienle postulowanego rozwigzania brawnego nr.2

Uzasadnienie tego rozwigzania prawnego wymaga rozwinigcia czterech wathow,

Po plerwsze, praktykowane przez Ministra Sprawiedliwosci przeéwiadczenie 0 mozliwosci
naprawy systemu powolywania osob sprawujacych wiadz¢ sqdowniczy przez: oparcié si¢ na
egzaminowanych absolwentach KSSiP bazuje na biednie przyjmowanych zatozeniach, Tak
postrzegana elitarno$é nie spetni poktadanych nadziei, bo whrew sktadanym deklaracjom nie
jest nastawiona na rzeczywiste wytonienie najlepszych kandydatéw na asesordw a docelowo
sedziéw, - lecz koncentruje sig na preselekcjl. Do elitarnoscl kadr sedziowskich powinien zas
prowadzi¢ egalitaryzm w zakresie dostepu 1 do urzgdu sgdziego i do asesury.

Po drugie, zauwazalnym-grzechem popetnianym przez Ministra Sprawiedliwoéci jest brak
otrzaéniecia z dogmatu, iz okres szkolenla ~ to czas wystarczajacy — a wysoka kofcowa ocena z
egzaminu — wyznacznik w zasadzie jedynie miarodajny - dla uformowania osoby, ktérej mozna
powlerzy¢ powage Rzeczypospolite], Tymczasem z zasad dodwiadczenia zycioweqo wynika, ze




niekonlecznie umiejetnosdé latwego przyswajania wiedzy pokrywa sle z umm;etnosqa
dyskursywnego rozumowania. To na dobra sprawe wychodzi dopiero przy normalnej pracy, gdy |
ha tle rozwazanych rzeczywistych stanéw faktycznych. pojawiajg sie donioste dla rozstrzygniecia
pytania, na kitdre nalezy poszukiwaC odpowiedzl. Bagatelizowaé tego nie sposdb, jedl
odpowiedzialnie spojrzy sie tez na dokonujace sig po okresie transformacji ustrojowe] oraz
uchwaleniu Konstytucji z 1997 r, przemiany w polskiej kulturze prawnej wskazujace na coraz |
istotniejszg role prawa sgdowego oraz redukujaca sie funkcje normatywng ustaw. Nadto
codzienna praktyka wymiaru sprawiedliwosci wskazuje, Ze dobra czy znakomita ocena na
egzaminie panstwowym nie stanowi zadnej gwarancji dobrego sprawowania urzedu
sedziowskiego. Obok prawniczej kompetencji zawodowej u sedmego (asesora) powinna bowlem
wystepowaC tzw. kompetencja spoteczna. Sedzia (asesor) précz znajomoéci ustawodawstwa,
| dobrych umiejetnoéci prawniczego myslenia, a takze organizacyjnych, komunikatywnoéci, musi
posiadac tez spore zdolnoéci empatyczne i wykazywad sle duza wrazliwoscig na ludzi i sytuacje.
Tego nle zapewni zadne szkolenie. To wynika po prostu z nabywanego wraz z latami i i
pokonywanyml przeciwnosciami doswiadczenia zyciowego. :
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Po trzecie, przemdywane przez Ministra Sprawiedliwosci wykluczeme referendarzy sqdowych i
asystentéw sedzidw legitymujacych sie egzaminem sedziowskim zdanym na wezesniejszych
zasadach z mozliwosci ubiegania sie czy to o asesurg czy tez o wolne stanowisko sedziowskie nie
ma nic wspélnego z jakimikolwiek zasadami fair play. Przeciwnie. Takie wykluczenie jest
przejawem najzwyklejszej dyskryminacii oséb z tej grupy, co jest nie do pogodzenia z
warunkami demokratycznego pafistwa prawa jakim jest Rzeczpospolita Polska (art. 2
Konstytucji). Praca czy to w charakterze asystenta sedziego czy na stanowisku referendarza
nigdy nie byla spe’:nlemem dla jakiejkolwiek osoby, ktéra po ukoficzeniu studiéw prawniczych
planowata zwigzaC swojg przysztodé z sadownictwem. Dostep do  aplikacii sadowej na
wezesniejszych zasadach nigdy tez nie byt ani tatwy ani prosty. Przygotowanie sie do egzaminéw
wstepnych na aplikacjg sadowg — tak Jak obecnie .- wymagato ogromnej determinacji i
samozaparcia. Egzamin sedziowski byt zad od zawsze najtrudniejszym sposréd wszystkich
egzamindw prawniczych. Okolicznoéé, ze przez szereg lat poszczegdlne osoby zajmujace
stanowisko asystenta sedziego czy referendarza sadowego mimo nienagannego przebiegu
pracy, wykazaniu sig¢ pozytywnymi ocenami okresowymi a takze bardzo dobrymi opiniami
wizytatorow nie zyskujg wystarczajace poparcia w starciu z innymi kontrkandydatami o
porédwnywalnych walorach, w sposdb naturalny powinno za$ skioni¢ ku refleksji, czy zawsze
A8 decydujg o tym zobiektywizowane kryteria wyboru kandydatéw.

Po czwarte, zauwazy¢ wypada, ze natychmlastowe wyniesienie pozycji zawodowe] miodego
prawnika po aplikacji w KSSIP z ustawowym zagwarantowanlem mu przeksztatcenia etatu
asesorskiego w stanowisko sedziowskie sprzyjaé bedzie — nolens volens - ksztattowaniu sie
blednego postrzegania peétnienia zaszczytnego urzedu jako swego rodzaju synekury. Zwrécié
uwage takze wypada, Ze wymiar sprawiedliwosci istnieje nle dlia siebie samego, lecz dia
obywateli i dla prawidtowego funkcjonowania pafstwa. Zaufanie, wymiar sprawiedliwosci
zyskuje za$ tylko wtedy, gdy wiadza sgdownicza sprawowana jest z wyranie widocznym
poczuciem odpowiedzialnodci. Takiego poczucia odpowiedzialnoéci brakuje w projekcie
ministerialnym, przewidujgcym udzielnie asesury osobom ze znikomym badz Zadnym
doswiadczenlem zyciowym. Przy najlepszych wiec intencjach Ministra Sprawiedliwosci istnieje
catkiem realna grozba arbitralnodci, ktéra stanowié¢ bedzie zaprzeczenie ,wymiaru
sprawiedliwosci, bo nie ustall tej ostatniej, a tylko stworzy jej formalny pozér.




Konkludujge, $ciezka kariery do urzedu sedziego powinna by¢ jednaka zaréwno dia|
egzaminowanych absolwentéw KSSIP jak i legitymujgcych sie zdanym na wezedhiejszych
zasadach egzaminem sedzlowskim referendarzy ‘sgdowych oraz asystentéw sedziéw tj. poprzez
konkurs na wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego. Przy czym éciezka tej karlery moze byC
poprzedzona asesurg sadowa, do ktdrej jednak prowadzié powinien réwniez konkurs. Tryb
konkursowy jest bowiem w abu przypadkach rozwigzaniem najleépszym z mozliwych. Inna rzecz,
e wykluczy¢ nalezy z niego patologie. Przyktadowo: kandydaci mogliby skladaé oSwiadczenia
dotyczace ich powiazah rodzinnych czy towarzyskich z sedziami, zasladajgcymi w Kolegium a
takze uprawlonymi do wzigcia udziatu w Zgromadzeniu Ogdinym. Organy té udzielajg bowlem
mocy poparcia poszczegolnym kandydatom. Asesura jest .pozadana. W przypadku
egzaminowanego absolwenta KSSIP oraz asystenta sgdziego okres asesury rzeczywiscie umozliwi
weryfikacje | oceng umiejgtnosct samodzielnej pracy w zakresie wyktadni i stosowania prawa.
Referendarzom sadowym pozwoli natorfast na uksztattowanie pozadanych kompetencil w
rozpoznawaniu spraw | podejmowaniu czynnosci na rozprawie niezbednych do zajmowania
stanowiska sedziego. Tego wszystkiego nie zastgpig nawet najlepsze programy nauczania w
Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury czy tez wprowadzany dla aplikantow w ostatniej
fazie szkolenia mode! tzw. ,pomocnika sedziego” upowaznianego do wykonywania
poszczegdinych czynnosci w trakcie posiedzenia jawnego baclz rozprawy.

W przypadku ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych postulowane rozwigzanie prawne
dodatkowo doprecyzowuje ewentualnos¢ ubiegania sig 0 asesurg w wojewddzkim sadzie
administracyjnym przez referendarzy sadowych 1 asystentéw sedziéw czynnych w tych sgdach |
szczegblnych, obwarowujac takg mozliwosC wymogiem legitymowania sie zdanym egzaminem
| sedziowskim na obecnych lub weczesnigjszych zasadach. Taki zabieg uicislajacy est potrzebny.
Mozha spotkac sie bowiem w interpretacia, jakoby ,pozostawanie v instytucjach publicznych na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem [lub tworzeniem prawa administracyjnegd’ nie bylo
tozsame z zakresem czynnosci wykonywanych przez referendarzy sgdowych wojewddzkich
sad6éw administracyjnych lub asystentéw s¢dziego wojewddzkiego sadu administracyinego.

Rozwiazanie nr 3)

Referendarz sadowy Iub asystent sedziego oddelegowany przez Pierwszego
Prezesa Sadu NajwyZszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa do pefnienia
obowigzkow asesora sadowego w sadzie refonowym ma prawo powrdci¢ na
stanowisko zajmowane . poprzednio albo otrzymac stanowisko rownerzedne
poprzednio zajmowanemu, jeZeli jego stosunek stuzbowy jako asesora sadowego
wygasf z mocy prawa z przyczyn o jakich mowa w art, 106k §2 albo jeZeli rozwigzal
sie z mocy prawa na skutek zrzeczenia si¢ dalszego pelnienia obowigzkéw asesora
sgdowego. '

W celu wykonania prawa o jakim mowa w zdaniu pierwszym, referendarz sgdowy
lub asystent sedziego zgiaszajg Ministrowi Sprawiedlivosci zamiar powrotd na
stanowisko zajmowane poprzednio. ' '
Jezeli powrdt na stanowisko zajmowane poprzednio nie jest moZliwy z uwagi na
zmiany w organizacfi sadownictwa, zniesienie danego sadu lub wydziatu,
przeniesienia sadu, referendarz sadowy lub asystent sedziego zgiaszaja Ministrows
Sprawiediiwosci wniosek o wyznaczenie stanowiska rownorzednego”,




Q—

~Referendarz sadowy wojewddzkiego sadu administracyjnego lub asystent sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego oddelegowany przez Prezesa Naczelnego
Sadu Najwyiszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa do peinienia
obowigzkow asesora sadowego w wojewodzkim sadzie administracyjnym ma prawo
powrdcic na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymac stanowisko
réwnorzedne poprzednio zajmowanemu, jezeli jego stosunek stuzbowy jako asesora
sgdowego wygast z mocy prawa z przyczyn o jakich mowa w art. 106k §2 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2016 r. poz.
2062 ze zm.) albo jeZeli rozwigzaf si¢ z mocy prawa na skutek zrzeczenia sie|
dalszego pefnienia obowigzkow asesora sadowego.

| W celu wykonania prawa o jakim mowa w zdaniu pierwszym, referendarz sadowy

wojewddzkiego sadu administracyjnego lub asystent sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego zgfaszajg Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego zamiar
powrotu na stanowisko zajmowane poprzednio.

Jezeli powrot na stanowisko zajmowane poprzednio nie jest mozllwy Z uwagi na
zmiany w organizacji sadownictwa, zniesienie danego sadu Ilub wydziatu,
przeniesienia sadu, referendarz sadowy lub asystent sedziego zglaszaja Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek o ‘wyznaczenie stanowiska
réwnorzednego”.

lizasadnienie postulowanego rozwigzania prawnego nr 3.

Tak skonstruowane prawo powrotu, nie zaé nie znajdujgcy wystarczajgcego oparcia
konstytucyinego model ,zagwaraniowania stanowiska sedzidw po okresie zajmowania
stanowiska asesorg’ dawac bedzie rzeczywisty a nie pozorowang gwarancje sprawdzianu dla
wykazania podczas asesury nieskazitelnosci charakteru, majacej cechowal sedziego. Tak
skonstruowane prawo powrotu przeciwdziataé bowiem bedzie ksztattowaniu sie postaw
konformistycznych wynikajacych z obawy o utrate podstaw utrzymanla w przypadku wygasniecia
asesury czy tez zrzeczenia sie jej.

Rozwiazanie nr 4)

~Egzaminowany absolwent Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w przypadku
gdy jego stosunek stuzbowy jako asesora sadowego wygast z mocy prawa z
przyczyn o jakich mowa w art. 106k §2 albo jeZeli rozwigzat si¢ z mocy prawa na
skutek zrzeczenia sie dalszego pefnienia obowigzkow asesora sadowego ma prawo
zwrdcic sie do Ministra Sprawiedliwo$ci o wyznaczenie mu wolnego stanowiska
referendarza sadowego albo asystenta sedziego.”

Uzasadnienie_postulowaneqo rozwigzania prawnego nr 4

Jak przy Rozwigzaniu nr 3).




Bozw;giggie nr 5)

Po dziesieciu latach pracy na zajmowanym stanowisku referendarz sadowy, kiory
nie byt karany za przewinienia dyscyplinarne i uzyskiwaf pozylywne okresowe oceny
kwalifikacyjne zostaje mianowany na stanowisko starszego referendarza
sadowego.”

~INa stanowisku starszegb asystenta sedziego jest zatrudniana:

1) osoba ktora zioZyfa egzamin s¢dz:owsk: fub prokuratorski na obecriych lub)|

- wczesniejszych zasadach,
2) asystent sedz:ego, po pieciu latach pracy na stanowisku, ktory nie byf karan ) 4
zZa przewinienia dyscyplmarne i uzyskiwal pozyiywne okresowe oceny
kwal:ﬁkacmne

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania prawnego nr 5

Obecne zasady awansowania referendarzy. sadowych i asystentdw sedziow sy catkowicle
dowolne. W praktyce o awansie referendarza sgdowego i asystenta sedziego w Wlekszosm
sgdéw decyduje jednoosobowa i dowolna decyzja prezesa sgdu.

W pafistwie prawa, takie decyzie powinny mie charakter zwigzany. Nalezy Wykluczyé
arbitralno$¢ oclerajgcg s niekiedy o mobbing.

Proponowane w ninigjszym zgtoszeniu rozwlgzania prawne powinny zostaC ujete redakcyjnie w
tredci zmienionego art. 150 §1 i art. 155 §3b ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz
w tredci zmienionego art. 27 §2 i art. 27a §2 ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych.

Rozwiazanie nr 6

~Wysokosé wynagrodzema starszego asystenta sedziego nie moZe by¢ niZsza od)|

wysokosci stypendium przyznawanego aplikantom aplikacji sedziowskiej i aplikacji
: prokuratarsklej o ktérym mowa w art. 41a ust, 2 ustawy o Krajowej Szkole
Sadawmctwa i Prakuratury

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania prawnego nr 6

Jak wskazano i wykazano w niniejszym zgloszeniu, brak jest wystarczajgcych podstaw
Konstytucyjnych do réznicowanta na niekorzy$¢ sytuacji- materialnej asystenta sedziego, ktory
zdat egzamin sedziowski na wczeéniejszych zasadach wzgledem aplikanta KSSIP.  Takie
rdznicowanie jest przejawem najzwyklejszej dyskryminaci 0s6b z tej grupy, co jest nie do
pogodzenia z warunkami demokratycznego panstwa prawa jakim Jest Rzeczpospolita Polska (art.
2 Konstytucji). :

i Rozwiazanie nr 7
W sprawach rozpoznawanych w skiadzie jednego sedziego, sedzia moze powierzyc
aplikantowi Krajowej Szkoly, ktory odbyf 24 miesigce aplikacji s¢dziowskief albo
asystentowi sedziego, ktdry zdat egzamin sedziowski na weczesniejszych zasadach i
peinit swe obowigzki zawodowe co najmniej przez 24 miesiace, prowadzenie pod

Wy




swoim nadzorem poszczegdinych czynnosci w trakcie posiedzenia jawnego badz
rozprawy, w tym zadawanie pytar swiadkom, biegfym i stronom oraz innym osobom
wystuchiwanym przez sad”.

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania prawnego nr 7

Jak wskazano | wykazano w niniejszym zgtoszeniu, brak jest podstaw merytorycznych do
réznicowania sytuacji asystenta sedziego, ktdry zdat egzamin sedziowski ha wczesniejszych
zasadach wzgledem aplikanta KSSiP w tzw. ostatniej fazie szkolenia. Rozwigzanie takie jest
zarazem korzystne dla sgdownictwa. Wychodzi naprzeciw jego potrzebom. Nie mozna bowiem
traci¢ z pola widzenia rzeczywistej liczby aplikantéw KSSIP w tzw. ostatniej fazie szkolenia.
Redakcyjnie-proponowane w niniejszym zgtoszeniu rozwigzanie prawne powinno zostac ujete w
tresci dodawanego §3 do art. 45 ustawy Prawo o ustrOJu sgddw powszechnych

D. ZALACAONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyeczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgroszenia
dokonanego dnia ... .. ..t i i it e e e a s

(podaé date z czegéci F poprzedniegc zgloszenia)

F. QSORA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
sl B
Imie i nazwisko Data /5&?3?% //f
Grzegorz Karcz 20 lutego 2017 r. /Y
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJS ZA SKEADANIE FARSEYWYCH ZEZNAN

Jestem dwiadomy odpowiedzialnosal karnej za zrozonie falszywago ofwiadozghi P

Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$é: "- Zgloszenie zmiany danych” skreéla sie.
- Niepotrzebne skreslié.




