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PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
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Projekt z 20 stycznia 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw (nr wykazu UD192)

{tytul projektu zatcien projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego tredcia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacia zamieszczona w
wykazie prac legislacyinych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrdw albo ministréw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Haswa/imi¢ i nazwlsko**

Joanna Karcz - Ryszka

‘

2. Adres—siedsibv/adres mieisca zamieszkania**

4, Adres do koresponaencit v oo o auada

B. WSKAZANTIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCT A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imig¢ i nazwisko Adres

C. OPILS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGC, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGC PRZEDMIOTEM QCHRONY

I. Postuluje sie objecie projektem rowniez ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o
ustroju sadow administracyjnych (t.j. Dz.U z 2016 r., poz. 1066).

IL. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z
2016 r. poz. 2062 ze zm.) a takze w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r - Prawo 0
ustroju sadow administracyjnych (t.j. Dz.U z 2016 r., poz. 1066) postuluje sie za$
wprowadzenie nastepujacych rozwiazan prawnych:

Rozwigzanie nr 1)

~Pierwszy Prezes Sadu NajwyZszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa moze

delegowac, na czas okreslony do pieciu lat egzaminowanego absolwenta Krajowej
Szkofy Sadownictwa | Prokuratury, referendarza sgdowego sgdu powszechnego,
asystenta sedziego sadu powszechnego legitymujacych sie zdanym egzaminem
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sedziowskim na wc:ze.s‘niejszych zasadach, do sadu rejonowego powierzajac im
pefnienie obowiazkow asesora sadowego, z jednoczesnym wyznaczeniem miejsca
stuzbowego w sadzie rejonowym”.

~Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa moZe delegowaé na czas okresiony do pieciu lat referendarza
sgdowego wojewddzkiego sadu administracyjnego, asystenta sedziego
wajewddzkiego sadu administracyjnego legitymujacych sie zdanym egzaminem
sedziowskim na obecnych i wczesniejszych zasadach, do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego powierzajac im pefnienie obowigzkow asesora sadowego, z
Jjednoczesnym wyznaczeniem miejsca siuzbowego w wojewddzkim sadzie
administracyjnym?”.

Uzasadnienie postulowanego rozwiazania prawnego nr 1

W wyroku z dnia 24.10.2007 r. sygn. akt SK 7/06 Trybunat Konstytucyjny orzekd, ze art. 135 §1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 Prawo o ustroju saddw powszechnych jest niezgodny z art. 45 ust.
1 Konstytucji.

Zastrzezenia Trybunatu wzbudzity wowczas trzy kwestie. Po pierwsze, uprawnienie Ministra
Sprawiedliwoscl do powilerzenia asesorowi petnienia czynnosci sadowych. Po drugie, Trybunat
zwrdcit uwage, ze obowigzujaca procedura nie podlega zadnej kontroli ze strony Krajowej Rady
Sadownictwa co stanowi istotny wylom w konstytucyjinym modelu powierzania wiadzy
sedziowskiej. Po trzede, zdaniem Trybunalu waznym argumentem przemawiajgcym za
niezgodnoscig z Konstytucja powierzania asesorowi wykonywanla czynnosci sedziowskich byta
dopuszczainosé jego odwotania przez Ministra Sprawledliwosdci w zasadzie w kazdym czasie i z
kazdego powodu.

Orzekajac o niekonstytucyjnoscl art. 135 prawa o ustroju saddw powszechnych TK zastrzegh
jednak, iz nie wyklucza mozliwosci istnienia instytucji asesoréw. Zakwestionowat jedynie jej
normatywny ksztatt majgc na uwadze w szczegdlnosct okolicznosé powierzania przez Ministra
Sprawiedliwosci a wiec przedstawiciela egzekutywy asesorom wykonywania konstytucyjnej
funkgji wymiaru sprawiedliwosci bez niezbednych gwarangji niezawistosci i niezaleznosd, ktérymi
cieszg sie sedziowie.

Konsekwencjg opisanega wyroku TK byto, to ze instytucja asesora sadowego znikneta z sadéw
powszechnych, :

W sgdach administracyjnych instytucja asesora sadowego nigdy nie zostata formalnie
wyeliminowana albowiem status asesora sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym

nigdy nie byt taki sam jak status jego odpowiednika w sgdownictwie powszechnym.

Przyczyng takiego stanu rzeczy bylo to, ze ustawa Prawo o ustroju saddw administracyjnych
wprowadzita z chwilg jej uchwalania rozwigzanie na wskro$ nowoczesne, wyprzedajgce o lata
epoke gdy chodzi o ten aspekt konstytucyjny. Mianowicie, odmiennie anizeli miato to miejsce na
gruncie sadownictwa powszechnego, powierzenie asesorowi sgdowemu petnienia czynnosci
sedziowskich w wojewddzkich ' sagdach administracyjnych nie lezato w gestii Ministra
Sprawiedliwosci lecz przynalezato do wylacznych kompetencji Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego (vide: uchylony art. 26 pusa). To oznaczato rdznice jakosciows jesli chodzi o
elementy podstawy prawnej wydawania orzeczefi sadowych przez asesoréw wojewodzkich
sqdéw administracyjnych. Ich udziatu w sprawowaniu wiadzy sadowniczej nie determinowat




bowlem Zzaden akt wladzy wykonawczej (ministra) lecz akt reprezentanta wtadzy sadowniczej
(czytaj: Prezesa NSA). Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego co oczywiste stoi bowiem nie
tylko na czele tego sadu (art. 34 §1 pusa) bedac jednym z jego organdw (art. 31 pusa) ale co
wazniejsze wchodzi w skiad tego sadu (art. 30 pusa). Nie do przecenienia byfa i jest takze ta
cecha, Ze przez okres petnienia swojej funkcji Prezes NSA wchodzi w skiad Krajowej Rady
Sadownictwa (art. 187 ust. 1 pkt. 1 Konstytugji i art. 4 ustawy o KRS), ktéra jest szczegdlnym,
stanowigcym czeSC struktury centralnych organdw administracji wymiaru sprawiedliwosci,
konstytucyjnym organem wtadzy paristwowej funkcjonalnie zwigzanym z wiadza sadowniczg,
zapewniajacym niezawistosé sedzidw i niezaleznos$é saddw.

Takie. uksztattowanie pozycjl ustrojowej asesora wojewddzkiego sgdu administracyjnego
powodowato, ze znaczna czeS¢ zastrzezen Trybunatu Konstytucyinego albo nie znajdowata do
niego zastosowania albo ulegata marginalizacit. Wplyw wiadzy wykonawczej w ustawie prawo o
ustroju sadow administracyjnych zostat bowiem wyeliminowany.

Pomimo, prawnej mozliwodci i dopuszczalnoéci w sadach administracyjnych koniunkturalnie,
mniej-wigcej od 2008 r. zaprzestano jednak obsadzania stanowisk asesorskich w wojewddzkich
sadach administracyjnych. '

Instytucje asesora sgdowego w sgdach powszechnych przywrdcita ustawa z dnia 10 lipca 2015
F. 0 zmianie ustawy prawo o ustroju saddéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2015 r. poz. 1224), ,

Jednoczesnie ustawa ta w spos6b nieodpowiedzialny, bo nieprzemys$lany uderzyta w modelowe
rozwigzanle przewidziane do tej pory w art. 26 pusa uchylajac ten przepis | wprowadzajgc w
jego miejsce dodane do art. 5 ust. zapisy §3 i §4. Ten akt wandalizmu prawnego tumaczyé
nalezy tym, ze ustawa z dnla 10 lipca 2015 r. byla pisana przez ‘owczesny ob6z rzadzgcy pod
wplywem chwill, dyktowanej nadchodzacyml wyborami prezydenckimi. Innymi stowy byt to
przejaw populizmu, obliczany w zatozeniach na dorazny efekt zwiekszenia ‘poparcia posrod
srodowiska prawniczego dla jednego z kandydatéw na urzad Prezydenta. W konsekwencji
powstat tzw. bubel ustawowy, ktdry bez ogladu na -donioste konsekwencje prawhe zwigzane z
doktrynalnym rozréznieniem subtelnych konstrukcjl prawniczych, epatuje ujetym w zbitke
jezykowa terminem normatywnym ,powoiania do pefnienia urzedu na stanowisku asesora
sadowegd”, bez ogladu czym w istocie jest 6w akt inwestytury czyli powolania na urzad przez
suwerena — jakim jest Nardd — za poSrednictwem swego depozytariusza czyli Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Innymi stowy ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. nieudolnie nawiazata do
lansowanej swego czasu przez niektdre $rodowiska prawnicze utomnej koncepgji tzw. ,sedziego
na prébe” tyle, ze pod szyldem ,asesora sadowego”.

Proponowane w niniejszym zgtoszeniu- lobbingowym rozwigzania prawne wprowadzaja model
wzorowany na uchylonym art. 26 pusa przy jednoczesnym wyeliminowaniu jego najwiekszego
mankamentu tj. braku udziatu Krajowej Rady Sadownictwa w procedurze powierzania asesorom
czynnoscl sedziowskich. Obecnie zaréwno Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jak rowniez Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjinego bedg mogli delegowaé egzaminowanych absolwentdw
KSSIP oraz referendarzy sgdowych i asystentdw sadowych, ktdrzy legitymuja sie egzaminem
sedziowskim zdanym na wezesniejszych zasadach do petnienia czynnosci sedziowskich tylko na
whiosek Krajowej Rady Sadowniczej. Wplyw whadzy wykonawczej zostaje wiec wyeliminowany,
podobnie jak i zarzut braku udziatu Krajowej Rady Sadownictwa w procedurze powierzania
asesorom czynnosci  sedziowskich., Terminologiczne rozréznienie zas pomiedzy ,aktem
oddelegowania” przy jednoczesnym powierzeniu petnienia obowigzkéw asesora w zakresie
czynnosci_sedziowskich a klasycznym aktem Inwestytury jakim jest ,akt powotania” czy Akt

3




mianowania” na urzad sedziego przez suwérena — tj. Narod — za poSrednictwem depozytariusza
Narodu jakim jest Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, przywraca zgodny z Konstytucjg tad
prawny (w przeciwietistwie do rozwigzanla proponowanego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktore
w tym przypadku jest najzwyklejsza uzurpacjg, gdyz argumenty przedstawione na stronach 69~
71 uzasadnienia projektu ustawy sg wykretne i otzywiscie chybione).

Proponowane w niniejszym zgtoszeniu rozwigzania prawne powinny zostad ujete redakcyjnie w
treéci zmienionego art. 1061 ustawy Prawo o ustroju saddw powszechnych oraz w. tresci
zmienionego art. 5 ustawy-Prawo o ustroju sadow administracyjnych.

Rozwigzanie nr-2)

Pozostawienie art. 57a, art. 57¢, art. 57d, art. 61 ustawy Prawo o ustroju sgdow
powszechnych bez zmian.

W art. 106h ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych:

- §1 powinien otrzymad brzmienie: ,Asesorem sgdowym moze byc ten, kto:”

- §1 punkt 7 powinien otrzymac brzmienie:, przez okres co najmniej 24 miesi¢cy byt
zatrudniony na stanowisku referendarza sadowego w pelnym wymiarze czasu pracy
albo byt zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego w peinym wymiarzé czasu
pracy”, '

W art. 6a ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych

- §1 powinien otrzymad brzmienie: ,Asesorem sadowym w wojewddzkim Sgdzie
administracyjnym moze byc ten, kio ukoriczyt 30 /at i spelnia wymagania:”
- po punkcie 2) naleZy dodad punkt 2a w brzmieniu: : -

legitymuje sie zdanym egzaminem sedziowskim na obecnych lub wezesniejszych
zasadach i przez co najmniej szes¢ iat byt zatrudniony na stanowisku referendarza
sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym w peinym wymiarze czasu
pracy albo byt zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego w peinym wymiarze czasu pracy.” '

Uzasadnienie postulowanedo rozwigzanla prawnego nr 2

Uzasadnienie tego rozwigzania prawnego wymaga rozwinlecia czterech watkow.

Po plerwsze, praktykowane przez Ministra Sprawiedliwoécl prze$wiadczenie o mozliwosci
naprawy systemu powotywania oséb sprawujacych wladze sadowniczg przez oparcie sig na
egzaminowanych absolwentach KSSIP bazuje na btednie przyjmowanych zatozeniach. Tak
postrzegana elitarno$é nie spemni poktadanych nadziei, bo wbrew sktadanym deklaracjom nie
jest nastawlona na rzeczywiste wylonlenie najlepszych kandydatéw na asesordw a docelowo
sedziéw, lecz koncentruje sie na preselekcji. Do elitarnosci kadr sedziowskich powinién za$ |
prowadzi¢ egalitaryzm w zakresie dostepu i do urzedu sedziego i do asesury.

Po drugie, zauwazalnym grzechem popetnianym przez Ministra Sprawledliwos¢i jest brak
otrzaéniecia z dogmatuy, iz okres szkolenia - to czas wystarczajacy — a wysoka koficowa ocena z
egzaminu — wyznacznik w zasadzie jedynie miarodajny — dla uformowania osoby, ktdrej mozna
powierzyé powage Rzeczypospolitel. Tymczasem z zasad dodwiadczenia zycioweqo wynika, ze
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niekoniecznie umiejetnos¢ tatwego przyswajania wiedzy pokrywa sie z umigjetnoscia
dyskursywnego rozumowania. To na dobrg sprawg wychodzi dopiero przy normalnej pracy, gdy
na tle rozwazanych rzeczywistych standw faktycznych pojawiajg sie donioste dla rozstrzygniecia
pytania, na kiore nalezy poszukiwal odpowiedzi. Bagatelizowa¢ tego nie sposdb, jesli
odpowiedzialnie spojrzy sie tez na dokonujgce sie po okresie transformacji ustrojowej oraz
uchwaleniu Konstytucji z 1997 r. przemiany w polskiej kulturze prawnej wskazujgce na coraz

istotniejszg role prawa sadowego oraz redukujgca sie funkcje normatywng ustaw. Nadto.

codzienna ‘praktyka wymiaru sprawiedliwoéci wskazuje, ze dobra czy znakomita ocena na
egzaminie panstwowym nie stanowt Zadhej gwarancji dobrego sprawowanla urzedu

sedziowskiego. Obok prawniczej kompetencjl zawodowej u sedziego (asesora) powinna bowlem |

| wystepowad tzw. kompetencia spoteczna. Sedzia (asesor) prdcz znajomosci ustawodawstwa,
dobrych umiejetnosci prawniczego myslenia, a takze organizacyjnych, komunikatywnoscl, musi
postadaé tez spore zdolnodci empatyczne | wykazywaé sig duzg wrazliwoécia na ludzi 1 sytuacje.
Tego nle zapewnl zadne szkolenie. To wynika po prostu z nabywanego wraz z latami |
pokonywanymi przeciwnosciami doswiadczenia Zyciowego.

Po trzecie, przewidywane przez Ministra Sprawiedliwosci wykluczenie referendarzy sgdowych i
asystentow sedzidw legitymujacych sie egzaminem sedziowskim zdanym na wczesnigjszych
zasadach z mozliwosci ubiegania sie czy to o asesure czy tez o wolne stanowisko sedziowskie nie
ma nic wspdlnego z jakimikolwlek zasadami fair. play. Przeciwnie. Takie wykluczenie jest
przejawem najzwyklejszej dyskryminacii oséb z tej grupy, co jest nie do pogodzenia z
warunkami demokratycznego panstwa prawa jakim jest Rzeczpospolita Polska (art. 2
Konstytucji). Praca c¢zy to w charakterze asystenta sedziego czy na stanowisku referendarza
nigdy nie byta spetnieniem dla jakiejkolwiek osoby, ktdra po ukoniczeniu studidw prawniczych
planowata zwigzalé swcig przysztosé z sadownictwem. Dostep do aplikac)i sadowej na
wezesdnlejszych zasadach nigdy tez nie byt ani tatwy ani prosty. Przygotowanie sie do egzamindw
wstepnych na aplikacje sgdowa — tak jak obecnie - wymagato ogromnej determinacji i

samozaparcia, Egzamin sedziowski byt zas od zawsze najtrudniejszym spoéréd wszystkich:

egzaminow prawniczych. Okolicznos¢, Ze przez szereg lat poszczegdine osoby zajmujgce

stanowisko asystenta sedziego czy referendarza sgadowego mimo nienagannego przebiegu |

pracy, wykazaniu sie pozytywnymi ocenami okresowymi a takze bardzo dobrymi opiniami
wizytatorow nie zyskujg wystarczajace poparcia w starciu z innymi kontrkandydatami o
poréwnywalnych walorach, w sposob naturalny powinno za$ sktoni¢ ku refieksji, czy zawsze
decyduja o tym zobiektywizowane kryteria wyboru kandydatdw.

Po czwarte, zauwazyé wypada, Zze natychmiastowe wyniesienie pozycji zawodowej miodego
prawnika po aplikacji w KSSIP z ustawowym zagwarantowaniem mu przeksztatcenia etatu
asesorskiego w stanowisko sedziowskie sprzyja bedzie — nofens volens - ksztaltowaniu sie
btednego postrzegania petnienia zaszczytnego urzedu jako swego. rodzaju synekury. Zwrocié
uwage takze wypada, ze wymiar sprawiedliwosci istnigje nie dla sieble samego, lecz dla
obywateli i dla prawidtowego funkcjonowania panstwa. Zaufanie, wymiar sprawiedliwosci
zyskuje za$ tylko wtedy, gdy wiadza sadownicza sprawowana jest z wyraznie widocznym
poczuciem odpowiedzialno$ci. Takiego poczucia odpowiedzialnosci brakuje w projekcie
ministerialnym, przewidujacym udzielnie asesury osobom ze znikomym badz Zzadnym
dodwiadczeniem zyciowym. Przy najlepszych wiec intencjach Ministra Sprawiedliwosci istnieje
catkiem realna grozba arbitralnosci, ktora stanowi¢ bedzie =zaprzeczenie ,wymiaru
sprawledliwosci, bo nie ustali tej ostatniej, a tylko stworzy jej formalny pozor.




Konkludujge, éciezka kariery do urzedu sedziego powinna byé jednaka zardwno dia
egzaminowanych absolwentéw KSSiP jak i legitymujgcych sie zdanym na wezedniejszych
zasadach egzaminem sedziowskim referendarzy sadowych oraz asystentdw sedziéw tj. poprzez
konkurs na wolne stanowisko $edziego sadu rejonowego. Przy czym Sclezka tej kariery moze by¢
poprzedzona asesurg sgdowa, do ktdrej jednak prowadzi¢ powinien réwniez konkurs. Tryb
konkursowy jest bowiem w obu przypadkach rozwigzaniem najlepszym z mozliwych. Inna rzecz,
ze wykluczyé nalezy z niego patologie. Przyktadowo: kandydaci mogliby sktada¢ oswiadczenia
dotyczgce ich ‘powigzan rodzinnych czy towarzyskich z sedziami, zasladajgcym! w Kolegium a

takze uprawionymi do wzigcia udziatu w Zgromadzeniu Ogdlnym. Organy te udzielajg bowiem,

mocy poparcia poszczegblnym kandydatom. Asesura jest poZadana. W przypadku
egzaminowanego absolwenta KSSIP oraz asystenta sedziego okres asesury rzeczywiscie umozliwi
weryfikacig 1 oceng umiejetnosci samodzielnej pracy w zakresie wyktadni i stosowania prawa.
Referendarzom sadowym pozwoli natomiast na uksztattowanie pozadanych kompetencfi w
rozpoznawaniu spraw 1 podejmowaniu czynnosci na rozprawie niezbednych do .zajmowania
stanowiska sedziego. Tego wszystkiego nie zastapia nawet najlepsze programy nauczania w
Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury czy tez wprowadzany dla aplikantdw w ostatniej
fazie szkolenla model ftzw. ,pomocnika  sedziego” upowaznianego do wykonywanla
poszczegdlnych czynnosci w trakcie posiedzenia jawnego badz rozprawy.

W przypadku ustawy Prawo o ustroju saddw administracyjnych postulowane rozwigzanie prawne
dodatkowo doprecyzowuje ewentualno$t ubiegania sie o asesure ‘w wojewddzkim sadzie
administracyjnym przez referendarzy sadowych i asystentdw sedziéw czynnych w tych sadach
szczegdlnych, obwarowujac takg mozliwost wymogiem legitymowania sie zdanym egzaminem
sedziowskim na obecnych lub wczesniejszych zasadach. Taki zabieg uscislajacy est potrzebny.
Mozna spotkac sic bowiem:w interpretacja, jakoby ,pozostawanie w instytuciach publicznych na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyinegd” nie byto
tozsame z zakresem czynnosci wykonywanych przez referendarzy sgdowych wojewddzkich
sadow administracyjnych tub asystentéw sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

ozwiazanie nr 3

~Referendarz sadowy lub asystent sedziego oddelegowany przez Pierwszego
Prezesa Sadu NajwyZszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa do pefnienia
obowigzkow asesora sadowege w sadzie rejonowym ma prawo powrécic na
stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymacé stanowisko rownorzedne
poprzednic zajmowanemu, jezeli jego stosunek sfuzbowy jako asesora sadowego
wygast z mocy prawa z przyczyn o jakich mowa w art. 106k §2 albo jezeli rozwigzat
sie z mocy prawa na skutek zrzeczenia sie dalszego petnienia obowigzkéw asesora
sadowego.

W celu wykonania prawa o jakim mowa w zdaniu pierwszym, referendarz s'adowy
lub asystent sedziego . zgltaszaja Ministrowi Sprawiedliwosci zamiar powrotu na
stanowisko zajmowane. pagrzedmo.
JeZeli powrot na stanowisko zajmowane poprzednio nie jest moZliwy z uwagfi na
zmiany w organizacfi sadownictwa, zniesienie danego sadu lub wydziatuy,
przeniesienia sadu, referendarz sadowy lub asystent sedziego zglfaszajg Ministrowi
Sprawiedliwosci wniosek o wyznaczenie stanowiska rownorzednego”.




~Referendarz sadowy wojewddzkiego sadu administracyjnego lub asystent sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego oddelegowany przez Prezesa Naczelnego
Sadu NajwyZszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa do peinienia
obowigzkow asesora sadowego w wojewddzkim sadzie administracyfnym ma prawo
powrdcic na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymad stanowisko
rownorzedne poprzednio zajmowanemu, jeZeli jego stosunek stuzbowy jako asesora
| sadowego wygast z mocy prawa z przyczyn o jakich mowa w art, 106k &2 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2016 r. poz.

2062 ze zm.) albo jeZeli rozwigzat sie z mocy prawa na skutek zrzeczenia sie|

dalszego pefnienia obowigzkdw asesora sadowego.

| W celu wykonania prawa o jakim mowa w zdaniu pierwszym, referendarz sgdowy
wojewddzkiego sadu administracyjnego lub asystent sedziego wojewodzkiego sadu
administracyjnego zglaszaja Prezesowi Naczeinego Sadu Administracyinego zamjiar
powrotu na stanowisko zajmowane poprzednio.

Jezeli powrdt na stanowisko zajmowane poprzednio nie Jest moZliwy z uwagi na
zmiany w organizacji sadownictwa, zniesienie danego sadu Ilub wydzialu,
przeniesienia sadu, referendarz sadowy lub asystent sedziego zglaszaja Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek o wyznaczenie stanowiska
| rownorzednego”. . -

Uzasadnlenie postulowaneqgo rozwiazania prawnedo nr 3

Tak skonstruowane prawo powrotu, nle zaé nie znajdujgcy wystarczajacego opardia
koristytucyjnego model ,zagwarantowania stanowiska sedzicdw po okresie zajmowania
stanowiska asesord” dawat bedzie rzeczywistq a nie pozorowang gwarancle sprawdzianu dla
wykazania podczas asesury nieskazitelnodci charakteru, majacej cechowaé sedziego. Tak
skonstruowane prawo powrotu przeciwdziataé bowiem bedzie ksztattowaniu sie postaw
konformistycznych wynikajacych z obawy o utrate podstaw utrzymania w przypadku wygasniecia
asesury czy tez zrzeczenia sie jej. -

‘Rozwigzanie nr 4)

~Egzaminowany absolwent Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w przypadku
gdy jego stosunek sfuzbowy jako asesora sadowego wygast z mocy prawa z
przyczyn o jakich mowa w art. 106k §2 albo jezeli rozwigzat sie z mocy prawa na
skutek zrzeczenia si¢ dalszego petnienia obowigzkéw asesora sadowego ma prawo
zwrdcic sig do Ministra Sprawiedliwosci o wyznaczenie mu wolnego stanowiska
referendarza sadowego albo asystenta sedziego. 7 '

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania prawnego nr 4

Jak przy Rozwigzaniu nr 3)..




Rozwi ie

PO dziesieciu fatach pracy na zajmowanym stanowisku referendarz sadowy, ktéry
nie byt karany za przewinienia dyscyplinarne i uzyskiwaf pozytywne okresowe ocerny
kwalifikacyjne =zosilaje mianowany na stana wisko siarszego referendarza
sadowego.”

~Na stano wiskut starszego asysitenta sedziego jest zatrudniana:

1) osoba kidra zloZyla egzamin sedziowski lub prokuratorski na obecnych fub|

wezesniejszych zasadach,
2) asystent sedziego, po pieciu latach pracy fnia stanowisku, ktdry nie byt karan y

2a przewinienia dyscyplmame i uzyskiwal pozytywne okiesowe oceny
kwalifikacyjne”. ‘

Uzasgdnien'[e postulowanedo rozwigzania prawnego nr 5

Obecne zasady awansowania referendarzy sadowych i asystentéw se:dzmw sg catkowlcie
dowolne. W praktyce o awansie referendarza sadowego i asysténta sedziego w wiekszoscl
sgddw decyduje jednoosobowa i dowolna decyzja prezesa sadu.

W panstwie prawa, takie decyzje powinny miel charakter zwigzany. Nalezy wykluczyc&
arbitralnosé ocierajgca sg niekiedy o mobbing.

Proponowane w niniejszym zgtoszeniu rozwigzania prawne powinny zostac ujete redakeyjnie w
tresci zmienionego art. 150 §1 i art. 155 §3b ustawy Prawo o ustroju sgddw powszechnych oraz
w trescl zmienlonego art. 27 §2 i art. 27a §2 ustawy Prawo o ustroju saddw administracyjnych.

Rozwiazanie nr 6)

~Wysokos¢ wynagrodzenia starszego asystenta sedziego nie moze byc niisza od)

wysokosci stypendium przyznawanego aplikantom aplikacji sedziowskiey i aplikacyi
.| prokuratorskiej o ktdrym mowa w art 41a ust. 2 ustawy o Krajowej Szkole
Sadawmctwa f Prokuratury”.

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania prawnego nr.6

Jak wskazano i wykazano w niniejszym zgtoszeniu, brak jest wystarczajgcych podstaw
Konstytucyinych do rdznicowania na niekorzys¢ sytuacji materialnej asystenta sedziego, ktory
zdat egzamin sedziowski na wczednlejszych zasadach wzgledem aplikanta KSSIP.. Takie
réznicowanie jest przejawem najzwyklejszej dyskrymmac;u 0s6b z tej grupy, co jest nie do
pogodzenia z warunkami demokratycznego paristwa prawa jakim jest Rzeczpospolita Polska (art.
2 Konstytucji).

Rozwiazanie nr 7)

~W sprawach rozpoznawanych w skiadzie jednego sedziego, sedzia moZe powierzyc
apiikantowi Krajowej Szkofy, ktory odbyt 24 miesigce aplikacji sedziowskiej albo
asystentowi sedziego, ktdry zdat egzamin sedziowski na wczesniefszych zasadach i
peinit swe obowigzki zawodowe co naimniej przez 24 miesiace, prowadzenie pod




Ve

swoim nadzorem poszczegolnych czynnosci w trakcie pos'iedzehia Jawnego badZ
rozprawy, w tym zadawanie pytan sw:adkom, biegtym i stronom oraz innym osobom
wysfuchiwanym przez sad”,

Uzasadnienie postulowanego rozwigzania prawnedo nr 7

Jak wskazano i wykazano w niniejszym zgtoszeniu, brak jest podstaw merytorycznych do
rdznicowania sytuacji asystenta sedziego, ktdry zdat egzamin sedziowski na wczesniejszych
zasadach wzgledem aplikanta KSSIP w tzw. ostatniej fazie szkolenia. Rozwigzanie takie jest
zarazem Kkorzystne dla sadownictwa. Wychodzl naprzeciw jego potrZzebom. Nie mozna bowiem
traci¢ z pola widzenla rzeczywistej liczby aplikantéw KSSIP w tzw.- ostatniej fazie szkolenia.
Redakcyjnie proponowane w ninigjszym zgtoszeniu rozwigzanie prawne powinno zostaé ujete w
trescl dodawanego §3 do art. 45 ustawy Prawo o ustroju saddw powszechnych

D, ZALACEZONE DOXUMEWTY

E. Niniejsze zgtoszenie dotyoczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgioszenia
dokonanago Anla . .uiii. it i ittt et

(poda¢ date 2z czescli F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKZADAJACK BGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis
Joanna Karcz - Ryszka 20 lutego 2017 r. W@éfg@l@/@z@
G, KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ %A SKEADANIE FALSZYWYCH ZZZNAN
Jestem swiadomy cdpowiedzialnodel karmej za zioienie falszywego osdwladezania - <785 .‘.{.”%C‘; i;dé

{podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie arf. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 . o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych" skreéla sie.
Niepotrzebne skraslic.




