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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAl N TERESOWANTAPRAGAMFNAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

LGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJERTEM R GHO ST RN B~ MEANY--BANYGH *
rozporzadzenia Minlatra Sprawiedliwodci w sprawie wysckodai oplaty roczna) za aplikacje adwokacks.
(tytul projektu zaloled projektu ustawy, projektn ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
tredcia udostephiona w Binletynie Informacji Publiczaej lub informacia zamleszozong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A, OZNACLENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1, Naswa/imle § nazwiskov+ Zygmunt Kolacz

2. hdres-aicdeiby/adres miejsca zamieszkantass ™

3. Adres do korespondencji i adrea e-mail v

B. WSKAZANIE 0508 UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANLA PODMIOTY WYMIENiONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJBRTEM
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c. OPI§ POSTULOWANEGO ROIWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM EINTERERIU BEDACEGO PRZEDMICTEM OCHRONY

Niniejszym zglaszam swoje zainleresowanie pracami nad projektem rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoscl w sprawie wysokosci oplaty roczne] za aplikacje adwokacka i wskazuje, ze zgloszenie to
wnosze w interesie aplikantow adwokackich, wyrazajacym sle w prawie do samodzielnosci Zyciowej,
godnego zycia, prawie do pracy, prawie do zatozenia rodziny oraz prawie do pozyskania wiedzy potrzebnej
do prawidiowego wykonywania zawodu adwokata.

W plerwszej kolejnodci ustosunkowuje sie do tresei przygotowanego projektu rozporzadzenia wskazujac na
nastepujgce okolicznoscl: .

1. Skutki regulacji - nastgpstwa podniesienia oplaty za aplikacle adwokacky

W tresci uzasadnienia projektu rozporzadzenia ocenz skutkdw reaulac)t w  zakresie
oddziatywania aktu prawnego na aplikantéw adwokackich nie zostala przedstawiona,
Swiadczy to zardwno o wadiiwosc samego uzasadnienia projektu rozporzadzenla, jak i
prawdopodobnie o niewzlgciu tego zagadnienia pod uwage przy jego przygotowywaniu.
PodwyZzszenie optaty za aplikacje adwokacka odniesie natomiast daleko idace skutki w odniesieniu
do $rodowiska aplikantdw adwokackich w ogdlnoéci.

Oplata za aplikacjg adwokacka w obecnej wysokosci, tj. PLN 4.480,00 w mojej acenie pozwala na
petne pokrycie kosztow szkolenia aplikantdw a nadio pozwolilaby nawet na rozszerzenie tego
szkolenia, w tym np, wladnie o praktyki w Sadach Apelacyjnych. Swiadczy o tym fakt finansowania
przez Okregowe lzby Adwokackle ze érodkéw przeznaczonych na szkolenie réwniez przedsipwzigd
bezposrednio ze szkoleniem nie zwigzanych (wyjazdy, imprezy okolicznodclowe, bal aplikanta itp.).
Ograniczenie wydatkéw na tego rodzaju przedsigwzigcla pozwoliloby na zabezpleczenie &rodkéw
niezbednych do pokrycia dodatkowych koszidw zwigzanych ze szkoleniem. Ponadto dane
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dotyczace rzeczywistych kosztéw szkolenia aplikantéw adwokackich nie s3 w pelni
przejrzyste dia grupy ponoszacej te koszty, czyli samych apiikantéw. Trudno jest bowiem
dokonaé oceny kosztéw szkolenia nie dysponujac np. danymi o wynagrodzeniach poszczegdinych
osdb uczesiniczagych w szkoleniu, tak by moiliwe bylo przyporzadkowanie konkretnie okreslonyeh
kwot do Kkonkretnych elementdw szkolenia. Niedopuszczalne jest bowiem dalsze
podtrzymywanie stanu rzeczy, w ktérym érodki pochodzaca z optat wnoszonych przez
aplikantéw stuzg nie tyle zapewnieniu wiadciwego poziomu ksztalcenia, ale zapewnieniu
dodatkowego ptatnego zajecia waskie} | zamknigtej grupie oséh szkolenie to prowadzacych.
W moje] ocenie uzasadnienie projektu jest zatem niepelne réwnie2 w zakresie wskazanla przeskanek
$wiadczacych o rzekomym wzrodcie kosztdw szkolenia.

Najwigkszy niepokd] budzi jednak pominigcie skutkow padwyiszenia oplaty na sytuacje samych
aplikantéw - obecnie aplikant zobowiazany jest do uiszczenia opiaty wynoszacej PLN 4.480,00
rocznie oraz do uisz¢zania skladkl korporacyjnej. Przyjmujac wysokosé skladki korporacyjnej w
wysoko$ci PLN 100,00, obcigzenie aplikanta wynosi PLN 5.680,00 rocznie, czyli PLN 473,33
miesigcznie. Oceniajac skutki jakiejkolwiek regulacji dotyczacej wysokodcl optaty za aplikacje
adwokacka autor rozporzadzenia powinien zatem zbadaé wysoko$é przecietnych zarobkdw
aplikanta adwokackiego, tak by by¢ w stanie rozstrzygnag, na jaka oplate aplikant jest w stanie soble
pozwoli¢ - tego rodzaju dane prawdopodobnie natomiast w ogéle nie Istnieja i moga by¢ trudne do
pozyskania w inny sposéb niz poprzez przeprowadzenie ankiely kierowanej do samych aplikantow.
Powszechnie wiadomo Jest bowiem, ze znaczna czeéé aplikantdw, pomimo objecia patronatem, nie
jest zatrudniona na podstawie urmowy o prace, ale wykonuje swoje czynnoéci w oparciu o umowy
cywilnoprawnego, w tym czgsto w oparciu o umowg o dzielo, niezapewniajaca, zadnego rodzaju
zabezpieczenla spolecznego. Istnieje réwniez problem zatrudniania aplikantdw w tzw. szarsj strefie,

Skracajag powyiszy wywod, nie ulega w moje] ocenie watpliwosci, 26 bardzo czesto ,praca”
aplikanta adwokackiego jest nisko platna, Niezaleznie od przyczyn tego zjawiska (takich jak bardzo
duza ilod¢ aplikantdw, brak specjalizacfi, wadliwodci systemu ksztafcenia akademickiego itp.)
przyjmujac za fakt niska stope iyciows aplikantéw adwokackich racjonatnie dziatajacy
ustawodawca nie powinion stopy te] dalej obnizaé, jednoczeinie uniemoiliwiajac jej
podniesienie. Dochodzi bowiem czgsto do sytuacji paradoksalne], w ktére] aplikant otrzymuje
niskie wynagrodzenie m.ln. z uwagi na nieobhecnoéci zwigzane z uczestniczeniem w coraz to
droZszym szkoleniu. Warto przy tym wziaé pod uwage chodby tak proste wyliczenie kosztéw zycia
aplikanta, jak wyllézenie ponizsze;

- koszt wynajmu pokoju (w tzw. studenckim mieszkaniu) w miesci takim jak Krakéw, Warszawa,
Gdansk czy Wroclaw ~ PLN 500,00;

- koszt wyZywienia jednej osoby — PLN 500,00;

- koszty transportu (przynajmniej biletu miesigcznego komunikacji zbiorowej) ~ PLN 50,00

- koszty szkolenia aplikantéw adwokackich - PLN 473,33,

Przyjmujac powyzsze koszty - wskazane na minimalnym poziomie odnoszacym sie do osoby

mieszkajacej w jednym pokoju, w mieszkaniu zajmowanym przez kilka oséb, nle mogagcej pozwolié

soble na zatozenie rodziny, nle wydajagcej zadnych $rodkéw na takle rzeczy jak odziez, utrzymanie

czystoscl itp., nie mogacej pozwolié soble na uirzymanie samochodu lub Innego wiasnego §rodka

transporiu — nalezy stwierdzi¢, ze dla ich pokrycia aplikant musiaiby osiagaé miesiecznie dochéd

netto w kwocle nie nizszej niz PLN 1.523,33. Przy zatozeniu postulatu zatrudnienia w ramach

stosunku pracy, aplikant iyjacy na oranicy minimum egzystencil musialby osiagaé

wynagrodzenie brutto w kwocie przynajmniej PLN 2.091,00. Jak wiadomo, istnleje wielu

aplikantdw, dia ktorych wynagrodzenie w tej wysokoscl, jest catkowicie nieoslagatne.

Rozpoczynajac aplikacle adwokacia aplikant, ktory ukonczyt studia wytsza w tzw. standardowym
terminie ma 25 lat. W moje] ocenie padstwo powinno stwarzaé osobom w tym wieku mozliwosé

zdobycia_plerwsze] pracy, wykonywania je] bez utrudnien, zatoienia rodziny czy nawet

zakupu wlagneqo mieszkania. Rzeczy te maja podstawowy charakter, stanowia pewnego rodzaju
minimum, kiérego obecnie wielu aplikantow nie jest w stanie osiagnaé. Nadmierne obclazenie
finansowe aplikantéw adwokackich skutkuje albo brakiem mozliwoscl samaordizielnej
egzystenc]i (wyrazajacym sie w konlecznodcl korzystania z pomocy rodzicéw) albo zyciem




nonize] godnego minimum.

Nalezy rownie: podkredlié, ze zla sytuacja na rynku pracy w grupie zawodowej aplikantow
adwokackich, w tym w szcregdinosci czeste zastgpowanie umdw o prace umowami
cywilnoprawnymi prowadzi do zmniejszania zakresu zabezpieczenia spolecznego {emerytalnego,
zdrowotnego Iitp.) aplikantdw,

Ocena rzeczywistych skutkdw regulacji, przedstawionych pokrdtce powyzej, powinna poprzedzaé
przygotowanie projektu rozporzadzenia w sprawie wysckosci oplaty rocznej za aplikacje adwokacka,

Pominigeie rzeczywistogo zakresu zwigkszenia optaty

W tredci uzasadnienia projekiu rozporzadzenia wskazane zostalo, ze po dokonaniu podwyZszenia
optaty adwokackie] do poziomy 3,1 — krotnodci minimalnego wynagrodzenia oplata ta bedzle
wynosita PLN 4.960,00. Stwierdzenie to wedtug stanu obecnego jest prawdziwe, jednakze w peini
uzasadnione jest przypuszczenie, e w planowane| dacie wejicia w Zycie rozporzadzenia kwola ta
bedzie znaczaco wyZsza. Poczawszy od 01.01.2014 roku minimalne wynagrodzenie za prace ma
wynosié PLN 1.680,00, co oznacza, ze wysoko$é optat za aplikacje adwokacka wynosié bedzie nie
jak wskazuje to autor projektu PLN 4.960,00, ale PLN §,208,00. Fakt coroczneqo zwiekszania
placy minimalne] zostat ~wydale sie, Ze celowo - pominiety w tresdci uzasadnienia projektu.
Zwiekszenie wysokosci oplaty za aplikacfe zwigzane z podniesieniem placy minimalnej ma przy tym
zasadnicze i szczegdinle Istotne znaczenie. W rzeczywistoéci bowiem, gdyby wskaznik krotnosci
ptacami minimainej nie ulegt zmianie, sama optata wzroslaby z kwoty PLN 4.480,00 do kwoty PLN
4.704,00. Projekt rozporzqdzenia, pod pozorem podwyiszenia oplaty do kwoty PLN 4.960,00

faktycznie wprowadzitby natomiast jef podwyiszenie aZ do kwoty PLN 5.208,00,

Zapewnlenie aplikantom wtasciwego poziomu wyksztalcenia

Zgodnie z art. 76b ust. 3 ustawy Prawo o adwokaturze Minister Sprawiedliwoéci, po zasiggnieciu
opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, okredla, w drodze rozporzadzenia, wysokosé oplaly rocznej,
kierujac sie koniecznodcig zapewnienla aplikantom wlaiciwego poziomu wyksztalcenia, przy czym
wysoko§d optaty nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrotnodé minimalnego wynagrodzenia.

W tredcl uzasadnienia projekiu rozporzadzenia wskazano, ze rzekoma konlecznoéé podwyzszenia
oplaty wigze sie z koniecznoécig pokrycia kosztdw szkolenia. Potrzeba pokrycia tych kosziéw nle
jest jednak przestanka, ktéra Minister Sprawiedliwosel powinien braé pod uwage okreslajac
wysokodé optaty - jest on bowiem zobowiazany do kierowania sie wylacznie konlecznoicia
zapewnienia aplikantom wiadciweqo poziomu wyksztalcenia. Oznacza lo, ze dia ustalenia oplaty
w Jakiejkolwiek wysokosci konleczne jest wezednlejsze ustalenie, czy szkolenie we wszystkich 1zbach
zapewnla poziom ksztalcenia, ktdéry mogiby byé okredlony jako whadciwy z punkiu widzenla
przygotowania do wykonywania zawodu adwokata. W chwill osbecnej, w sytuacjl, w ktdrej rynek uslug
prawnych stwarza mozliwo§ci wykonywania zawodu na wiele réznych sposobdw, w wielu réznych
specjallzacjach, zasady ustalanla optaty za aplikacje adwokacks wymagajg gruntowne] rewizji,
Mozliwe jest bowiem, ze wladciwe przygotowanie do zawodu powinno byé raczej] zapewnione
przez wlasciwe ksztattowanie polityki zatrudnienia, tak by aplikant mégt ksztalcié sle gidéwnie
w ramach pracy w kancelarii, wykonujac czynnodcl w ramach dzialalnodei, z ktdref profilem
wigte swoja przysziodd zawodowa, Z uwagi na znaczng dywersyfikacje uslug swiadczonych przez
adwokatow za nlecslowe mozna by uznad proby zapewnienia kaidemu aplikantow! .minimum
wledzy, ktdra kazdy adwokat powinien posiadaé”, Brak Jest bowiem podstawy do przyjecia, ze w
ramach kszlaicenia aplikant powinien poznaé np. zasady prawa spadkowego, natomiast prawo
podatkowe moze zostaé pominiete.

Prawidlowe ksztaitowanie polityki zatrudnienia w grupie zawodowe] aplikantdw adwokackich
powinno natomiast przede wszystkim polegaé na zmniejszeniu obcigzer finarisowych aplikanta, jak
rowniez zmniejszeniu zakresu teoretycznych zajeé szkoleniowych, w tym zwlaszeza zajed
obywajacych sig w czasie wykonywania pracy zawodowej. Rezygnacja np. ze szkaolén wyjazdowych
organizowanych w dniu powszednie pozwolilaby na znaczne ograniczenie Kkosztéw aplikaci
adwokackiej, Rdwnlez ograniczenie liczby zaje¢ teoretycznych dotyczacych waskich — a
niekonlecznie lak czgsto stosowanych, jak bywa fo niekiedy uznawane — dziedzin prawa, jak np.

postepowanie w sprawach wypadkéw komunikacyjnych, pozwoliloby na zminimalizowanie kosxtow
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szkolenia.
Wobec powyzszych uwag przedstawlam nastepujacy projekt postulowanego rozwigzania prawnego;
.§ 1. Oplata roczna za aplikacje adwokacke wynosi PLN 4.200,00.
§ 2. Oplata, o kidrej mowa w § 1, dotyczy petnego roku szkoleniowego.
§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycte z w dniu 01.01.2014 roku.”

Zaproponowana wysoko$é oplaty (ktéra weale nie musi byé okresfona przy uzyciu wskaznika krotnoéci
ptacy minimalne), ale moze byé wyrazona kwotowo) jest rowna wysokoéci oplaty za aplikacje adwokackg w
roku szkoleniowym 2012 | w mojej ocenie jest w peini wystarczajaca na pokrycie kosztéw szkolenla.
Dedatkowo obniZenie optaty korzystnie wplynie na dzlalania lzb Adwokackich, bowiem pozwoli na bardziej
efektywne zarzadzenia Srodkami przeznaczonymi na pokrycie kosztéw szkolenia i da mozfiwosé rezygnacii
z tych jego elementdw, kidre nie zmierzajq do zapewnienia aplikantom wiadciwego poziomu wyksztalcenia.

n. ZALMNCEONE DOKUMENTY

1

2

B. Winiejsze zgloszenle dobyczy uzupeolnienia brakdw formalnych/zmian yohid—pgroyzan iy
dokonanego dniln wuausisve carenesss s nmasmr T T
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{podaé date z czedci F poprrzedniego rgloszenia)
#. ORORA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imig¢ 1 nazwisko bata * arer="" Podpis
/'/r? B pt
Zygmunt Kolacz 10.07.2013

Q. KLAUZULA ODPOWIEDZTALNOSCI KARNES ZA SKLADANIE FALSIYWYCH ZEZNAN

gure

{podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art, 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci
lobbingowe| w procesie stanowlenia prawa, tres¢: " Zgloszenie zmiany danych” skreéla sie.
Niepotrzebne skreslié,

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia {art. 7 ust. & ustawy z dnla 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenla
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktdw normatywnych oraz projektami zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypeinié wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnosé.



2. Czg4¢ B formularza wypelnia sig w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacjl, gdy osoba fizyczna, kidra zglasza zainteresowanie pracami nad projekiem zalozen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnege, nie bedzie uczestniczyla osobiécie w tych pracach,

3. W czescel D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sig dokumenty, o ktorych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa, a takze
peinomocnictwa do wniesienfa zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego lub projekiu zalozed projekiu ustawy.

4. Czg5¢ E formularza wypelnia sig w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia,
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Informacja: Wzdr wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnla 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projeklami aktéw normatywnych oraz projektami
zalozefi projektdw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)




