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Dotyczy: Zgloszenie Polskiej Izby Biur Rachunkowych zainteresowania pracami nad projektem
ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania niekidrych zawoddw regulowanych

Szanowny Panie Ministrze,

W nawiazaniu do toczacych sle obecnle prac nad projektem ustawy o utatwieniu dostepu
do wykonywania niektérych zawodow regulowanych i w zwiazku z publikacja projektu w
Wykazie prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych” w Biuletynie Informacji Publicznej
Rady Ministrow Polska Izba Biur Rachunkowych przesyta, w zatgczeniu, zgioszenie
zainteresowania pracami nad tym proiektem.

Z powazaniem

Zataczniki;

1. Zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy o ulatwieniu dostgpu do
wykonywania niektérych zawodow regulowanych

2. Aktualny odpls z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowege. Numer KRS:
0000433940,

3. Pelnomocnictwo do reprezentowania Polskiej Izby Biur Rachunkowych w pracach nad projektem
ustawy o watwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawoddw regulowanych (dla Stawomira
Dziudzika),

4, Petnomocnictwo do reprezentowania Polskiej Izby Biur Rachunkowych w pracach nad projektem
ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawoddw regulowanych (dla Ryszarda
Tutko),

5. Potwierdzenie wniesienia cptaty skarbowej od petnomocnictwa

Kopie otrzymuje:
1. Sz. . Jacek Cichocki — Przewodniczacy Komitetls Statego Rady Ministrow
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25-553 Kielce, ul. Klonowa 55, tel: +48 22 100 39 10, fax: +48 22 100 39 90
www.pibr.pl, e-mail: biurc@pibr.pl

NIP 9591949656, REGON 260635642, KRS 0000433940
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ZGEOSZENIE T
ZATNTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE -UMIANY DANYGH*

Projekt ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodéw regulowanych,
projekt nr UA22 (zgodnie z wykazem prac legislacyjnych Rady Ministréw, umieszczonym w Biuletynie
Informacji Publicznej Rady Ministréw).
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego tredcia udostepniona w Biuletynie Informacji Publiczned
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa rady Ministrdw albo ministréw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie + maawielko®*
Polska Izba Biur Rachunkowych

2. Adres siedziby/adres—wicicea mamiesakarniarr
25-553 Kielce, ul. Klonowa 55

3. Adres do korespondencii i adres e-mail

25-553 Kielce, ul. Klonowa 55 biuro@pibr.pl

B. WSKAZANIE OSCR UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGC W CZLSCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Ip. Imie i nazwisko Adres

1

Ryszard Tutko :

Stawomir Dziudzik

4

5

C. OPIS PCSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIQTEM COCHRONY

Interes - budowanie tozsamosci polskich biur rachunkowych oraz podniesienie ich prestizu,
profesjonalizacia | porzadkowanie rynku biur rachunkowych.
Postulaty - w tresci opisu.

Zgtoszenie dotyczy projektu, z dnia 21 lutego 2013 r., ustawy o wufatwieniu dostepu do
wykonywania niektorych zawoddw reguiowanych (dalej: Projekt). Regulacie zawarte w
Projekcie maja zastapic¢ dotychczasowe uregulowania, m.in., w ustawie z dnia 29 wrzesdnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz ustawie z
dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 213).




Polska Izba Biur Rachunkowych (dalej: PIBR), jako organizacja samorzgdu gospodarczego o
charakterze branzowym (zawodowym), dzialajac na rzecz $rodowiska wiadcicieli biur
rachunkowych, zgtasza zainteresowanie uczestnictwem w pracach regulacyjnych w
odniesieniu do tresci Projektu, w zakresie dotyczacym zmian w ustawie o rachunkowosci oraz
ustawie o deradztwie podatkowym,

Opis zagadnienia

a} Uprawnienia do prowadzenia biura rachunkowego

Obowigzujace obecnie uregulowania prawne, zawarte w ustawie o rachunkowosci,
tzalezniajg wykonywanie czynnoéci w ramach ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
cd posiadania certyfikatu ksiegowego, wydawanego przez Ministra Finanséw.

Zgodnie z zapisami wymlenionego aktu prawnego certyfikat ksiggowy moga uzyskaé asoby,
ktére wykazaty sie odpowiednim wyksztatceniem oraz Udokumentowaly posiadanie
wymaganego okresu praktyki zawodowej lub osoby, ktére zdaty z wynikiem pozytywnym
egzamin sprawdzajacy kwalifikacje oraz udokumentowaty posiadanie wymaganego okresu
praktyki zawodowej,

Osoby posiadajace certyfikat ksiegowy, na mocy obowiazujacych dotychczas przepisdw
ustawy o rachunkowosci, uprawnione sa réwniez do prowadzenla, w imieniu i na rzecz
podatnikow innych, niz ksiegi rachunkowe, ksiag podatkowych oraz ewidencji do celéw
podatkowych,

Ponadto do prowadzenia wszystkich ksiag podatkowych (w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa) uprawnieni sg doradcy podatkowi, ktorym
zaréwno ustawa o rachunkowoscl (art. 76a ust. 4), jek i ustawa o doradztwie podatikowym
(art. 42) dodatkowo przyznaje prawo do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych w
rozumieniu ustawy o rachunkowoscai,

Do wymienionych podmiotéw, uprawnionych do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz prowadzenia innych ksiag podatkowych i ewidencji nalezy dodad
przedsigbiorcow, ktorzy - w my$l art. 76a ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowoéci - mogg
wykonywac te czynnosci, o ile wykonywane one beda przez oscby uprawnione, czyli te, o
ktorych mowa wyzej.

Wszystkie te podmioty czynnosci ustugowego prowadzenia kslag rachunkowych oraz innych
ksiag podatkowych i ewidencji prowadza dotychczas w formie przedsiebiorstw zwanych
popularnie (lub przez nich samych) ,biurami rachunkowymi”.

Tak wigc to nie na ,ksiegowych, wykonujacych zawéd w ramach outsourcingu” - jak
stwierdzajg autorzy uzasadnienia Projektu - oddziatywad miatyby zmiany, lecz na podmioty
prowadzace (lub zemierzajgce prowadzi¢) biura rachunkowe. To oni oczekuja, ze zapisy
ustawy wprowadzg nowe i skuteczne rozwigzania, pozwalajgce im na spokojne, bazstresowe,
prowadzenie swoich biur,

W mysl uzasadnienia do Projektu proponowane zmiany maja na celu, przede wszystkim,
umozliwienie zawodowego wykonywania ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
czynnoéc doradztwa podatkowego pedmiotom innym, niz podmioty dotychczas uprawnione,
t]. osoby posiadajace certyfikat ksiggowy lub doradcy podatkowi, biegli rewidenci, adwokaci i
radcowie prawni.

Obowigzujace aktualnie zasady nabywania uprawnieri, odnoszace sie do kryteridéw
merytorycznych, zdaniem autorow Projektu, stanowig naturalne ograniczenie dostepu do
wykonywania wymienionych czynnosci {chodzi o specjalistyczne wyksztalcenie wyzsze lub -




alternatywnie - zdanie egzaminu panstwowego oraz praktyke zawodowa).

Istota zmian w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych przewiduje likwidacje
procesu wydawania certyfikatu ksiegowego przez Ministra Finansdw., W konsekwencji
czynnosci z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych bedzie mogta wykonywac
kazda osoba, ktéra posiada petng zdolnes¢ do czynneécei prawnych i niekaralnodé za Scidle
okreslony katalog przestepstw, tj. za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumantéw,
mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papieraml wartosciowymi, za
brzestepstwo skarbowe oraz za czyn okreslony w rozdziale 9 ustawy o rachunkowogci.

Istota zmian w zakresie czynnoéci doradztwa podatkowego przewiduje ,uwolnienie”
wigkszosci tych czynnosci, do ktorych prowadzenia dotychczas uprawnieni sg doradcy
podatkowi. W  konsekwencjl czynnosci doradztwa podatkowego (z wyijatkiemn
reprezentowania podatnikow, ptatnikéw i inkasentéw w postepowaniu przed organami
administracji publiczne] i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowiei | innych aktow
administracyjnych) bedzie mogta wykonywad kazda osoba (podmiot).

Reasumujgc, wprowadzenie rozwigzan zawartych w Projekcie sprawi, ze wykonywanie
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz wiekszodci czynnodci doradztwa
pocatkowego bedzie dostepne dla kazdego. Konsekwencjg zmian bedzie, zatem, zwiekszenie
dostepnosci tych ustug.

b) obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosd cywilnej z tytutu popetnionych bleddw

Uregulowania, zawarte w Projekcie utrzymuja obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu popetnionych bleddw:
a} przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przez przedsiebiorcow ustugowo
prowadzacych Kksiggi rachunkowe {(nowe brzmienie art, 76h ust. 1 ustawy o
rachunkowosci),
b) przy wykonywaniu czynnoscl doradztwa podatkowego przez doradcow (art. 44
ustawy o doradztwie podatkowym).

Jednoczesnie, ,uwalniajac” spod rygoru posiadania odpowiednich uprawnie wiekszogé

czynnosci doradztwa podatkowego, nie naktadajag na podmioty wykonujace te czynnosc
zadnych obowigzkdw w zakresie tego ubezpieczenia.

Qcena propozycii legislacyinej

Projekt ustawy deregulacyjnej:

1. Znosi  koniecznos¢ posiadania uprawnien do ustugowego prowadzenia Kksiag
rachunkowych -  wykonywanie czynnosci ustugowego prowadzenia  ksigg
rachunkowych nie bedzie wiec uwarunkowane posiadaniem certyfikatu ksiegowego,

2. Znosi jakikolwiek nadzor nad czynnosciami doradztwa podatkowego, do wykonywania
ktérych uprawnione do tej pory sg osoby posiadajace certyfikat ksiegowy (czynnosci,
o ktérych mowa w art. 76a ust. 2 ustawy o rachunkowodci) - po wejéciu w zycie
ustawy wymienione czynnosci bedzie mogh wykonywac kazdy przedsiebiorca.

Oznacza to, ze preponowane zmiany w ustawach: o rachunkowodci oraz o doradztwie
podatkowym pozwola kazdemu przedsigbiorcy prowadzié dziatalno$é w formie hiura
rachunkowego, bez koniecznosci posiadania jakichkolwiek uprawnied i bez koniecznosci




zapewnienia nadzoru ze strony osoby posiadajacej uprawnienia,

Zmiany, w zakresie dereglamentacji ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, polegajg
na:

1. Rezygnacji z egzaminu panstwowego, na rzecz samoreguiacji rynku ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych,

2. Rezygnacjl z wymogu posiadania wyksztatcenia wyzszego kierunkowego, bgdz wyzszego
uzupetnionego studiami podyplomowymi z zakresu rachunkowosécl, na rzecz samoregulacji
rynku ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych,

3. Zniesieniu wymogu cdbycia praktyki,

4. Rezygnacji z wymogu korzystania z petnl praw publicznych,

Zmiany w zakresie deregulacji zawodu doradcy podatkowego nolegaja, m.in., na:

1. Uwolnieniu wiekszosci czynnoéci doradztwa podatkowego (okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt
1-3 ustawy o doradztwie podatkowym), dotychczas zastrzezonych dla doradcéw i oséb
posiadajgcych certyfikat ksiegowy i umozliwieniu wykonywania tych czynnodci podmiotem
nieposiadajacym uprawnier doradcy podatkowego, radcy prawnego, adwokata biegtego
rewidenta lub uprawnier do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych,

2. Uwolnieniu objgcia obowigzkiem zawarcia umowy ubezpieczenia OC za szkody wyrzadzone
W zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci - oznacza to, ze ustugowe prowadzenie
podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw bedzie zwolnione z chowigzku ubezpieczenia,

Analiza uzasadnienia Projektu prowadzi do kilku waznych - zdaniem PIBR - wnioskéw,

Po pierwsze: ‘

Autorzy uzasadnienia do projektu przekonuja, ze uirzymanie wysokiegc paziomu regulacji
dostepu do profesii Swiadczgcych  ustugi dla  biznesu  nie pomaga w budowaniu
konkurencyjno$ci kraju. Zgodnie z rys. 1, obrazujacym indeksy konkurencyjnosci gospedarek
(opracowanie Swlatoweqo Forum Ekonomicznego) indeks konkurencyjnosci w Polsce wynosi
4,5. Wartosc¢ takiego indeksu w Niemczech to juz 5,5. Oznacza to, ze niemiecka gospodarka
Jjest na znacznie wyzszym poziomie.

Tymczasem z rys. 2 wynika, Ze poziom regulacji dostepu do grup zawoddw Zwigzanych z
rachunkowoscia w obu krajach jest identyczny (zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech oba
indeksy sa rdwne i wynosza 4,0). Trudno wiec na tym przyktadzie doszukad sig zaleznosci w
budowaniu konkurencyjnoéci kraju od poziomu regulacji dostepu do zawoddw zwigzanych z
rachunkowoscig. Identyczna sytuacja zachodzi przy pordwnaniu wptywu poziomu regulacji do
zawodow na konkurencyjnosc kraju w przypadku Polski i Anglii, Polski i Szwajcaril, czy Polski
i Kanady.

Po drugie:

Po wejsciu w zycie proponowanej ustawy deregulacyjnej prawdopodobnie nastapi masowe
rozpoczynanie dziatalnosci w formie biura rachunkowego. Jednak w niedtugim czasie, z
duzym prawdepodobieristwern, nastapi wycofywanie sie czesci oséb z tego rynku. Dotyczyd
to bedzie zardwno tych oséb, ktdre zdecydowaty sie prowadzi¢ biuro na fali ustawy
deregulacyjnej, nie majac zadnego merytorycznego przygotowania, jak i tych z diugoletnim
doswiadczeniem w zakresie prowadzenia biura,

Pamigtac nalezy o tym, e w tym samym czasie, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
deregulacyjnej, nie wzrosnie liczba przedsighiorcéw, potencjalnych klientéw biur. Istnieje
natomiast duze prawdopodobienistwo, ze nastapi spadek cen $wiadczonych ustug, nie idacy
w parze ze wzrostem jakosci ustug.

Przewidywane obnizenie jakosci éwiadczonych ustug skutkowac bedzie rezygnacja klientdw z




ustug biur rachunkowych, co - z kolei - spowoduje masowe zwalnianie pracownikéw biur |
wzrost bezrobocia.

Jest bardzo prawdopodobne, ze po pewnym czasie bedziemy mieé do czynienia z redukcjy
liczby osdb ustugowo prowadzacych ksiegi do stanu sprzed deregulacji. Jednoczesnie moga
wystapi¢ konsekwencje w postaci spadku jakosci ustug, deprecjacil zawodu, a takze
wysokich  kosztdw spotecznych, wynikajacych ze zwiekszonej liczby szkdd, w tym
wyrzadzonych przez osoby nieubezpieczone, czyli szkdd nie pokrytych przez ubezpieczycieli.

Po trzecie:

Prawdopodobng  konsekwencijg dereglamentacji ustugowego prowadzenia  ksiag
rachunkowych bedzie obnizenie sie motywacji podejmowania studidw u o0sdb dzjé
decydujacych sie na studia w zakresie rachunkowoéci. W zwigzku z tym, ze kazdy bedzie
mogt ustugowo prowadzi¢ ksiegi mtodzi ludzie moga uzrac nauke na uczeiniach wyzszych za
stracony czas. Nasilg sie i tak juz dzié widoczne skutki demografii w szkolnictwie wyzszym.
Skoro kazdy bedzie mdgt wybleraé pomiedzy samoedzielng naukg i oszczednodcia czasu |
pienigdzy, a dhugotrwatym (wielokrotnie kosztownym) procesem zdobywania wiedzy na
uczelniach, nalezy sie spodziewad, ze wybierze to pierwsze. Co jednak jest lepsze z punktu
widzenia interesu panstwa - wyksztatcone spoteczenstwo czy niedouczeni ksiegowi, majacy
znaczacy wptyw na wielkosé odprowadzanych podatkow?

Brak w projekcie rozwigzan na rzecz ksztalcenia ustawicznego i okresowych sprawdziandw
kwalifikacji. Przyimujac logike uzasadnienia projektu nietrudno domysli¢ sig, ze jego autorzy
uznali, iz wykonywane czynnosci ustugowego prowadzenia ksiag jest tak proste, e szkoda
wydawac pienigdze na ksztatcenie i okresowe sprawdziany wiedzy, skoro jest to ,deta
wiedza”, fatwa do opanowania bez zadnego przygotowania. Autorzy zmian zdajg sie nie
zauwazac, ze biuro rachunkowe jest podmiotem gwarantujacym prawidlowe prowadzenie
ksiag, a w konsekwencii prawidlowe rozliczenie zobowiazan podatkowych.

Po czwarte:

Po wejsciu w zycie przepiséw deregulacyjnych straty dla skarbu paristwa, zwigzane z
wejsciem na rynek  biur rachunkowych osdéb bez niezbednej wiedzy merytorycznej
(teoretycznej | praktycznej) moga sie okazad znaczace. Klienci takich biur nie bedg w stanie
oceni¢ poziomu posiadanej przez wadcicieli i ich pracownikéw wiedzy. Nauka na bledach
odbedzie sie zatem kosztem konsumentéw $wiadczonych przez biura ustug - rynkowa
weryfikacja ,specjalistéw” nie nastapi bowiem natychmiastowo,

Pamietaé nalezy, ze dla zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorcow jedynym gwarantem
prawicdtowo prowadzonej ksiegowosci jest specjalista w tym zakresie. Dopuszczenie do
wykonywania tego rodzaju ustug oséb, ktére nie bedg miaty obowigzku wykazania sie
wiedzg, jak rowniez dodwiadczeniem zawodowym, moze spowodowac naptyw na rynek osdb
przypadkowych, nieswiadomych wyzwari, ktérych sie podejmuja.

Oczekiwanie, ze rynek dokona weryfikacii jakosc ustug, przez co dokona sie ,samcregulacja”
jest oderwaniem od rzeczywistodci | dwiadczy o nieznajomosci tego rynku - a taki jest tok
rozumowania, zZaprezentowany przez autordw uzasadnienia. Swiadczy o tym rdwniez fakt
uzycia argumentu, ze w przypadku mikroprzedsiebiorstw rynek ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych jest oparty w duzej mierze o «Kontrakty relacyjne” - relacje miedzy
stronami. Takie twierdzenie nie znajduje zadnego potwierdzenia. Nie dowodzi rownies tego,
ze sposob relacji pomiedzy zleceniobiorcy i zleceniodawca, ma jakikolwiek wplyw na
weryfikacje jakosci ustug,




Autorzy projektu zdajg sie zapominaé o tym, Ze rynek ustug ksiegowych w Polsce przetwarza
bardzo duze ilodci informacji., Gtdwnie w zakresie naliczania naleznodci wobec skarbu
panistwa, Dopuszczenie do $wiadczenia ustug osob bez nalezytego przygotowania
merytorycznege moze spowodowac znaczne straty zardwno po stronie skarbu panstwa, jak
réwniez po stronie obstugiwanych przedsiebiorcow.

Autorzy uzasadnienia Projektu kilkakrotnie wspominajg o tym, ze w wielu krajach UE
stosowne certyfikaty wydaja renomowane prywatne instytucje czy organizacje zawodowe (w
niektdrych, nawet, przynaleznoéé¢ do takich organizacji jest obowigzkcwa). W tej kwestii
wypowiedziato sig réwniez Ministerstwo Finansow twierdzac, fe to organizacje zawodowe
powinny przejac role okredlania 1 utrzymywania odpowiednich standarddw | jakosci
wykonywania ustug ksiegowych, w tym poprzez poswiadczanie posiadanej wiedzy,
umiejetnodci i kwalifikacji zawodowych,

Nic wiec nie stoi na przeszkodzie, aby w niedalekiej przysztosci, gtebako zastanowié sie nad
rolg organizacji zawodowych w tych procesach.

Po pigte:

W zwigzku z utrzymaniem obowigzku ubezpieczenia odpowiedzialnodci cywilnej z tytutu
popetnionych bteddw przy prowadzeniu kslag rachunkowych i rezygnacja autoréw Projektu z
objgcia obowigzkiem takiego ubezpieczenia ustug prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodow i rozchoddw oraz wszelkich ewidencji do celéw podatkowych nalezy przewidzied
dwa scenariusze:

1. Objgcie ubezpieczeniem obowigzkowym osdb, ktére rozpoczng wykonywanie ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych bez uprawnien (wymaganych przed deregulacjg) bedzie
niepozadane przez Ubezpieczycieli z uwagi na catkowity brak cszacowania ryzyka.
Ubezpieczyciele nie bedq jednak mogli odmdéwi¢ zawarcia takiego ubezpieczenia. W
konsekwencji moze dojs¢ do ustalenia sktadek na takim poziomie, Ktory okaze sie - dla
wigkszosci zainteresowanych prowadzeniem biura rachunkowego - barierg nie do pokonania,
bariera wejscia na rynek. Nastapi wiec sztuczne limitowznie wykonywania ustugowego
prawadzenia ksiag.

2. W przypadku ubezpieczeri dobrowolnych, z ktérych ewentualnie korzystac bedg mogty
osoby prowadzace podatkowe ksiegl przychodéw i rozchodéw oraz inne ewidencje do celdw
podatkowych moZe okazad sig, ze ubezpieczyciele nie bedg zainteresowani przedstawieniem
takiej oferty. Oznacza to, ze podmioty $wiadome ryzyka prowadzone] dziatalnosci zostana,
tym samym, pozbawione mozliwosci zabezpieczenia swoich interesow majatkowych, a takzie
majatkowych interesdw swoich klientdw.

Nie ulega watpliwosci, ze prowadzenie ustug, o ktérych tu Mmowa, przez osoby niemajgce
przygotowania merytorycznego przetozy sie na wzrost liczby zgtaszanych roszczen.
Nastepstwem tego bedzie iloé¢ wyptacanych odszkodoward, a w konsekwencji kolejne
podwyzki cen ubezpieczenia odpowiedzialnodci cywilnej.

Po szdste:

Autorzy zmian bardzo pobieznie potraktowaii srodowisko wiascicieli biur rachunkcwych i ich
klientow-przedsigbiorcéw. Z tatwoscia, bowiem, daje sie zauwazy¢ brak konsekwencji
autoréw zmian, przejawiajacy sie w tym, ze proponujq dereglamentacje ustugowego
prowadzenia ksiqg rachunkowych piszac jednoczeénie w uzasadnieniu: ~WSréd kryteriéw,
Jakie powinny byc brane przy kiasyfikacji grup zawodowych, w odniesieniu do ktérych nalezy
stosowac zbiezne kryteria, nalezy przede wszystkim wymienic: (...} ¢) rola danego zawodu w




zapewnlaniu bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, osobistego | bezpieczefistwa obroty
prawnego, d) koniecznosé zapewnienia minimum kompetencji dia rozpoczecia éwiadczenia
ustug okreslonego rodzaju.”.

Tymeczasem wilasciciele biur rachunkowych sa jednym z agniw bezpieczenistwa obrotu
prawnego -~ $wiadczg o tym, chociazby, obowigzki wiascicieli biur rachunkowych wynikajace
Zz ustawy z dnia 16 listopada 2000 r o przeciwdziataniuy praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. To, ze podmioty prowadzace dziatalnosé w zakresie ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych zostaly, w tej ustawie, wymienione wéréd innych instytucyi
zobowigzanych” nie jest przypadkiem -~ jest dowodem na role tych podmictdw w
bezpieczenstwie cbrotu prawnego i finansoweqo.

Po siodme:

Nietrafnym argumentem, uzytym w uzasadnieniu Projektu, jest twierdzenie jego autordw, ze
#(1:.) 080Dy, rezygnujace z ubiegania sie 0 prawo do wykonywania zawoddw regulowanych w
spostb nieefektywny zwigkszajg liczbe osdb wykonujacych zawody nie objate regulacjg”,
Autorzy uzasadnienia przytaczajg, w tym momencie, dane dotyczgce innych krajow.
Tymczasem z obserwacji czionkéw PIBR wynikaja wrecz odwrotne wnioski: nie dodé, ze
potencjaini kandydaci na whascicieli biur rachunkowych (certyfikat ksiegowy) przystepuja do
egzaminu wielokrotnie, to réwniez nie «Uciekaja” do innych zawoddéw - szukajg oni, bowiem,
pracy w listniejgcych biurach |ub podejmuja nauke, ktérej ukoriczenie pozwala im na
ubieganie sie 0 uzyskanie certyfikatu ksiegowego bez egzaminu,

Reasumujac:

Zdaniem Polskiej Izby Biur Rachunkowych nie ma merytorycznych przestanek, ktore
przemawiatyby za wejSciem w zycie proponowanej ustawy w takim ksztalcie, jaki
Zaproponowany zostat przez autordw projektu. Dereglamentacja, w proponowanym
ksztatcle, sprowadzi range biur rachunkowych do najnizej wyobrazalnege poziomu, Bez
watpienia nie poprawi sytuacji na rynku, a nawet ja pogorszy. Tam, gdzie jest duzo i tatwo,
kroluje taniosc i bylejakodé. Moze to nawet przyniesc odwrotny, niz zamierzony skutek -
doprowadzi¢ do likwidacji solidnych dotychezas biur rachunkowych, zatrudniajacych wiele
cs0b, troszczacych sie o prawidtowy realizacje interesu publicznego oraz interesu skarbu
panstwa..

Zaproponowane, w Projekcie, rozwigzania uwazamy za nieuzasadnione, nieprzemyslane,
szkodliwe spotecznie i niemozliwe do zaakceptowania.

Proponowane rozwiazania

Polska Izba Biur Rachunkowych proponuje nastepujace rozwigzania:

1. Rezygnacja z dereglamentac]i ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych (poprzez
usunigcie z Projektu zapisu art. 2),

2. Rezygnacja z niektérych rozwigzan w zakresie deregulacji zawodu doradcy podatkowego,
a dotyczgcych uwelnienia czynnoéci doradztwa podatkowego, poprzez: - usuniecie z Projektu
przepiséw art. 3 pkt 1) lit. b), w nastepstwie czego wszystkie czynnodci doradztwa
podatkowego beda w dalszym ciagu zastrzezone wytgcznie dla podmiotdw uprawnionych,

- zZmiang brzmienia art, 3 pkt 1) lit, a) Projektu na brzmienie: «2) prowadzenie w imieniu i na
rzecz podatnikow, ptatnikdw i inkasentdw ksigg podatkowych w rozumieniu art. 3 pkt. 4)




ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkcwa oraz udzielanie im pomocy w tym
zakresie.”,

- wykreslenie z Projektu przepiséw art. 3 pkt 2), co oznacza powrdt do dotychczasowego
brzmienia art. 3 ustawy o doradztwie podatkowym i jednoczeénie wynika z wczesniejszych
propozycii rozwigzan,

- wykreslenie z Projektu art. 3 pkt 3), w wyniku czego brzmienie art. 4 ustawy o doradztwie
podatkowym pozostanie w dotychczasowym brzmieniu,

- wykreslenie z Projektu art. 3 pkt 5), w wyniku czego brzmienie art, 15 ustawy o doradztwie
podatkewym pozostanie w dotychczasowym brzmieniu,

- wykreslenie z Projektu art. 3 pkt 14) oraz 15, w wyniku czego brzmienie art. 81 ustawy o
doradztwie podatkowym pozostanie w dotychczasowym brzmieniu.

Realizacja powyzszych propozycji powinna byé wstepem do Zdecydowanie szerszego
zastanowienia sig (w najblizszej przysztosci) nad sytuacijg polskich biur rachunkowych.
Potowiczne rozwigzania, zaproponowane w Projekcie, sg ,chowaniem gtowy w piasek” i moga
spowodowac w przysziosci znaczne koszty funkcjonowania parfistwa.

PIBR stoi na stanowisku, ze nalezy natychmiast rozpoczaé prace nad przeprowadzeniem
systemowe]j deregulacji, obejmujacej dogtebna analize jej oddziatywania na Srodowisko biur
rachunkowych, na ich klientéw oraz na koszty funkcjonowania paristwa, Nie mozna tu,
bowiem, pominal tematyki kosztdw zwigzanych z przygotowywaniem, uchwalaniem i
wdrazaniem okresowych nowelizacji aktéw prawnych, regulujacych rynek  biur
rachunkowych.

Wydaje sie by¢ naturalng konsekwencjg systemowej deregulacji opracowanie ustawy o
biurach rachunkowych zawierajgcej kompleksowe rozwigzania dotyczace $rodowiska biur
rachunkowych (w tym, w rozumieniu tej ustawy, deregulacje ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz zawodu doradcy podatkowego). Niedopuszczalne jest, aby zapisy
dotyczace ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych zawarte byly w ustawie o
rachunkowosci - istniejace dotychczas unormowania w tym zakresie muszg zostac usuniete.

Zdaniem PIBR przeprowadzenie systemowej deregulacji (o ktérej mowa wyzej),
oddziatywujgcej na srodowisko biur rachunkowych, powinno obejmowac:

1. rozszerzenie | pogtebienie etapu pre-legislacyjnego (polegajacego, m.in., na
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, poczawszy od najwczesniejszego poziomu
procesu legislacyinego),

2. powotanie komitetu coradczego, ztozonego z przedstawicieli interesariuszy (w sktad
ktdrego wchodziliby, m.in., przedstawiciele ministerstw, przedstawiciele samorzadu
gospodarczego, reprezentujacego Srodowisko biur rachunkowych, przedsiebiorcy
prowadzgacy biura rachunkowe),

3. prowadzenie, na kazdym etapie, konsultacjl miedzyresortowych,

4. wprowadzenie Zielonej ksiedi, jako dokumentu konsultacyjnego, publikowanego przed
podjeciem decyzji o deregulacii,

Polska Izba Biur rachunkowych wyraza przekonanie, Ze przedstawione wnioski i
propecnowane rozwigzania przyczynig sig¢ do definitywnego uregulowania rynku biur
rachunkowych, Ich realizacja lezy bowiem - zdaniem PIBR - w interesie wszystkich
uczestnikdw tego rynku - wiascicieli biur, przedsigblorcéw, bedacych klientami tych biur oraz
skarbu panstwa.




D. ZAEACZONE DOKUMENTY

1 Aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
Numer KRS: 0000433940
2 Petnomocnictwo do reprezentowania Polskiej Izby Biur Rachunkowych w pracach nad

projektem ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawoddw
regulowanych {Ryszard Tutko)

2 Petnomocnictwo do reprezentowania Polskiej Izby Biur Rachunkowych w pracach nad
projektem ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektdrych zawodéw
requlowanych (Stawomir Dziudzik)

4 Potwierdzenie wniesienia opfaty skarbowej od pethomocnictwa

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych#*
zgkoszenia dokonanago dnia ... ... i e e e e
(podac¢ date z czefcl F poprzedniego zgloszenia)

Nie dotyczy

. OSOBA SKLADAJACA ZGELOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data
Ryszard Tutko 25 marca 2013 r.
Stawomir Dziudzik 25 marca 2013 r.

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem &wiadomy odpowiedzialnofci karnej za zlofenie falszywego oSwia®ezenia N ... oo Xiv. . ..

Jestem $wiadomy odpowiedrialnosci karnej za zlotenie falszywege oswiadczenia

¥ Jezeli zgioszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: - Zgloszenie zmiany danych” skreéla sie.
**  Niepotrzebne skresli¢,



Pouczenie

1. JeZeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaisthiatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa) lub uzupeinienie brakdow formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozer projektow ustaw (Dz. U. Nr
181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnié wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktore zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czgs¢ B formularza wypeinia sig w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjne| oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy Iub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takZe petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czesc E formuiarza wypetnia sie w przypadku uzupetnisnia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia,



