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C. OPI8 POSTULOWARNEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Jestem inZynierem posiadajgcym uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych.
Proponowane zmiany prawa beda dotyczyly mojego interesu zawodowego i w moim interesie jest

konstruowanie regulacji prawnych, kiére w prakiyce nie bedg powodowaly ucigzliwosci w dostepie |
wykonywaniu tego zawodu,

W zwigzku z planowang zmiang przepisow dotyczacych wykonywania zawodéw budowlanych
Zwracam sig z uprzejma prosbg o uwzglednienie w projektowanej ustawie nastepujgcej propozyciji:

- deregulacje dostepu do zawodu inZyniera budownictwa w specjalnosci instalacyjnej, polegajacg na
zlikwidowaniu obowiazku przynaleznosci do izby samorzadu zawodowego,

- ewentualnie prosze o wprowadzenie zmian w prawie umozliwiajacych tworzenie innych izb

zawodowych, o réwnowaznych uprawnieniach do obecnie funkcjonujacej Polskiej Izby InZzynieréw
Budownictwa.

Uzasadnienie

W proponowanym projekcie ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych,
budowlanych i transportowych - nie wszystkie zawody bedg podlegaé faktyczne] deregulacji. Zgodnie z tym
projektem mozliwos¢ wykonywania samodzielnej funkcji techniczne] w budowniciwie przez inzynierow
budownictwa w specjalnoéci instalacyjnej nadal bedzie podlegata regulacji. Przejawiaé sig ona bedzie w
utrzymaniu obowigzku przynaleznosci do ustanowiongj centralnie izby samorzadu zawodowego.

Argumenty za zlikwidowaniem obowiazku przynaleznosci do narzuconej centrainie izby zawodowej
i przywrécenie sposobu wykonywania zawodu na zasadach obowiazujacych przed datg wejscia w zycie

ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistow, sg dwojakiego rodzaju:

1. Znaczenie zawodu zaufania bublicznego.
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Ad. 1. :

Zgodnie z opiniami prawnikéw i konstytucjonalistow — nie sposob zgodzi¢ sig¢ z twierdzeniem, ze|-
inzynier budownictwa wykonujgcy zaw6d w specjalnosci instalacyjnej jest zawodem zaufania publicznego.
Pordwnanie znaczenia prawnego podpisu inzyniera instalacji sanitarnych z podpisem np. notariusza
uwidacznia rozdzwiek pomiedzy faktycznym a ,wywalczonym” przez niekiére korporacje znaczeniem
definicji zawodu zaufania publicznego. Za pieczecig na dokumencie sporzadzonym przez notariusza i inne
zawody zaufania publicznego stoi autorytet panstwa, natomiast zgodno$é dzieta wykonanego przez
inzyniera jest zawsze weryfikowana przez urzednika.

Trudno méwi¢ o zawodzie zaufania publicznego w sytuacjl ady projektant realizujgc projekt nawet proste]
instalacji w budynku, musi byé sprawdzany przez innego projektanta, a nastepnie przez urzednika
nieposiadajgcego wiedzy fachowej (gdyz nie ma takiego obowiazku). Jednoczesnie ten urzednik czestoj
wplywa na ostateczny ksztalt projektu. Nawiasem mowigc, dodatkowa kontrola urzednicza powoduje, ze
inzynier zmuszany jest do dziatania nie zgodnego ze sztukg budowlana, lecz zgodnego z przepisami
interpretowanymi przez tego urzednika. Czesto interpretacja przepisow przez urzednika jest Swiadomie
niezgodna ze stanowiskiem ustawodawcy.

To izba zawodowa, poprzez przydzielenie jej przez ustawodawce odpowiednich kompetencji do
nadawania uprawnien zawodowych, stala sig ,izbg zaufania publicznego”, ale nie zawdd inzyniera, ktérego
podpis niewiele znaczy. Nalezy zauwazyé, ze art. 17 Konstytucji mowi o osobach wykonujacych zawody
zaufania publicznego, a nie o instytucjach (izbach zawodowych).

Skoro wiec zawod inzyniera de facto i de jure nie stanowi zawodu zaufania publicznego, to tym bardziej brak
jest uzasadnienia do cbowigzku przynaleZnoéci do centralnie nalzuconej izby zawodowej.

Ponadto, jak zauwazyl prof. zw dr inz. K. Fanti - przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. g

samorzgdach zawodowych architektéw, inzynierow budownictwa oraz urbanistow, naruszaja konstytucyjng
zasade ochrony praw nabytych oraz lex retro non agit.
Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski wystosowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg te] ustawy. Niestely wniosek ten w zakresie dotyczacym
niezgodnoéci ustawy z art. 17 Konstytucji RP po jego $mierci zostat wycofany z Trybunatu Konstytucyjnego
w pismie procesowym na rozprawie przed Trybunalem w dniu 18.10.2010r.

Ad. 2.

izba dysponuje monopolem udzielonym przez panstwo w zakresie nadawania uprawnien
zawodowych i obowigzkowej przynaleznosci do niej. Jednoczeénie ranga zawodu inzyniera instalacji
sanitarnych jest stosunkowo niewielka w poréwnaniu do rzeczywistych zawodéw zaufania publicznego.
Tak umocowana w prawie izba oraz odbidr spoteczny rangi zawodu inzyniera specjalnosci instalacjyjnej
powoduje, ze izba nie ma odpowiedniej motywacji do ochrony interesu zawodowego swoich czionkoéw przed
urzednikami nieprawidtowo wykonujgcymi swoje funkcje. Nie ma réwniez motywacji do konkurencji W
budowie prestizu zawodu inzyniera polegajgcym na wysokim poziomie ksztalcenia osob wykonujgcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Monopol nadany przez Parstwo w takiej sytuacji
Srozpieszcza” i nie daje dostatecznego impuisu do dziatania.

Czesto mamy do czynienia z nastepujgca sytuacjg faktyczng: organ administracji w postgpowaniu o
udzielenie pozwolenia na budowe ma wiladze pozwalajgcg na dowolng interpretacie przepiséw prawa
budowlanego (czesto niezgodnie z opiniami wiasciwego Ministra lub GINB) oraz ingeruje w prace inzyniera,
Jednoczeénie izba zawodowa odmawia reakcji na nieprawidiowo$ci jakich dopuszcza sig organ
administracji, tlumaczac to tym, ze inzynier nie jest strona postepowania administracyjnego.

Powyzsza sytuacja jest wynikiem swego rodzaju stanu ,konfliktu intereséw”, w ktérym izba
zawodowa moglaby co$é pozytecznego zrobi¢ w zakresie poprawy funkcjonowania organdéw
administracji korzystajac z wielu mozliwosci ktore daje jej prawo, ale nie czuje potrzeby, bo samal
stanowi czes$¢ quasi-administracji publicznej. Obowiazek ochrony prawnej cztonkow izby wpisany w
ustawe o samorzadzie zawodowym kiéci sie z ,solidarnoscia urzednicza”, niekiedy przejawiajaca sie

wrecz w faczeniu pracy przez te same osoby w organach administracji publicznej i w samorzadzie
zawodowym.

Ten stan rzeczy moze zmieni¢ likwidacja obowigzkowej przynaleznosci do centralnie narzuconej izby
zawodowej lub stworzenie warunkéw do roéwnoleglego funkcjonowania innych izb o takich samych
uprawnieniach, ktére mialyby motywacje do tego, Ze jezeli dostizega nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
lokalnej administracii, to moga (i powinny) w interesie catego spoleczefistwa na te nieprawidiowosc
reagowaé, To jest w interesie spoleczenstwa i Paristwa, gdyz sposéb funkcjonowania administraci
publicznej przektada sie na zaufanie do Panstwa.

Moziiwos¢ rownoleglego funkcjonowania innych samorzadéw zawodowych, gdyby uznaé Ze
stanowilyby one samorzad zawodu zaufania publicznego, zostata potwierdzona przez Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2010 r. Sygn. akt K 1/09 :
adedyny przepis ustawy zasadniczej, ktéry bezposrednio dolyczy tych zawodoéw, to art. 17 ust. 1
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Konstytucji, z ktorego wynikajg tylko funkcje samorzaddw zawodowych tych zawodow i ich ograniczenia.
Uzyta w nim liczba mnoga sugeruje, ze ustrojodawca dopuszcza nie tylko odrebne samorzady dla
poszezegdinych zawodow, ale takie powolywanie kilku samorzgdéw dla tego samego zawodu, kidre np.
réznilyby sie pod wzglgdem Swiatopoglgdowym (zaktadano to podczas prac Komisji Konstytucyjnej, por.
Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr XXX, s. 16-17)."

Wydaje mi sig, ze nic nie stoi na przeszkodzie, procz oporu samej izby czerpigcej korzysci z tytutu
pobieranych skladek zarowno na izbe Krajowq, jak i lzbe Okregowa wskutek obowiazkowego cztonkostwa w
jej strukturach, aby deregulacja dostepu do zawodu inzyniera budownictwa w specjalnosci instalacyjnej
mogta polegaé na catkowitej likwidacji obowiazku przynalezno$ci do korporacji zawodowej. Wykonywanie
zawodu mogtoby wygladac nastepujaco: zawod inzyniera mogtby byé wykonywany po uzyskaniu
odpowiedniego wyksztaicenia i odbyciu praktyki zawodowej, ale bez koniecznosci dodatkowego
obowigzkowego uczestnictwa w narzuconej przepisami korporacji zawodowej, czyli tak samo, jak to
byto przed datg wejécia w zycie ustawy o samorzadzie zawodowym. Odpowiedzialno$é zawodowa moglaby,
byé egzekwowana np. przez organy nadzoru budowlanego w przypadku razacego biedu zawodowego
potwierdzonego odpowiednim orzeczeniem sadu.

W sposéb naturalny tworzylyby sie dobrowolne izby zawodowe, ktarych celem byloby zaréwno odpowiednie
ksztatcenie swoich czlonkow, jak i dbanie o ich interes w kontaktach z urzedami.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze réwniez prawo UE nie stoi na przeszkodzie do deregulacji w tym
zakresie. O ile zawdd architekta wymieniony jest w dyrektywie 2005/36/WE i zmiana prawa w tym zawodzie
wymagataby zasiegniecia opinii instytucji UE, to w powyzszym dokumencie nie zostaly wymienione inne
zawody, np. wykonywane przez inzynieréw instalacji sanitarnych, o ktérych mowa w ninigjszym pismie.

Prosze o uwzglednienie proponowanych zmian do projektu ustawy.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw Formalnych/zmiany danych*#
zgloszenia dokonanego ANLa . .- ... ..t ittt ettt e

(poda¢ date z czefci F poprzedniego zgloszenia)
F. OSOBA SKEADAJACA ZGROSZENTIE

Imig i nazwisko Data Podpis
Andrzej Kaminski 21.11.2012r. . - "
Andrzej Kamigski | 21.11.2 012r. ndiy Wammicdslan
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNES %A SKEADANTE FARSZYWYCH ZEZNAN N

Jestem fwiadomy cdpowiedzialnodci karnej za zlozenie falszywego odwiadczenia

...............

* Jozeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzlalalnodel lobbingowe] w procesie stanowlenia prawa,
tres¢: - Zgloszenle zmiany danych” skresla sie.
** Niepotrzebne skraslié.

Pouczenie:

1, Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienia zmian zalstniatych po dacie wniesienia urzedowego farmularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6
ustawy Z dnla 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci iobbingowsj w procesie stanowlienia prawa) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw
normatywnych oraz projektami zalozen projekiow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy
wypetnié wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktuainosé.

2. Czeéé B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki arganizacyjnej oraz w sytuacii, gdy osoba fizyczna,
kidra zgtasza zainteresowanie pracami nad projekiem zalozen projekiu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla
osobiscie w tych pracach.

3. W czescl D formularza, stosownie da ckolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o kirych mowa w art, 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca
20065 r. o dziatalnodci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomacnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnago lub projektu zatozen projektu ustawy.

4, Czes¢ E formularza wypelinia sig w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego
zgloszenia,



