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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIHM INTERESU BEDACEGO
PREEDMIOTEM OCHRONY

Jestem inzynierem posiadajgcym uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczeti w zakresie sieci, instalacji i urzadzeh sanitarnych. Proponowane zmiany
prawa bedg dotyczyly mojego interesu zawodowego i w moim interesie jest konstruowanie regulacii
prawnych, ktére w praktyce nie bedg powodowaly ucigzliwosci w dostepie | wykonywaniu tego zawodu.

W zwigzku z planowang zmiang przepiséw dotyczacych wykonywania zawodéw budowlanych zwracam
sie z uprzejma prosba o uwzglednienie w projekiowanej ustawie nastepujgcej propozycii:

- deregulacje dostepu do zawodu inzyniera budownictwa w specjalnosci instalacyjnej, polegajaca na
zlikwidowaniu obowigzku przynaleznosci do izby samorzadu zawodowego,

- ewentualnie prosze o wprowadzenie zmian w prawie umozliwiajgcych tworzenie innych izb
zawodowych, o réwnowaznych uprawnieniach do obecnie funkcjonujacej Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa,

Uzasadnienie

W proponhowanym projekcie ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawodow finansowych,
budowlanych i transportowych - nie wszystkie zawody beda podlegaé faktycznej deregulacji. Zgodnie z tym
projektem mozliwosé wykonywania samodzielne] funkgji technicznej w budownictwie przez inzynierow
budownictwa w specjalnoéci instalacyjnej nadal bedzie podlegata regulacji. Przejawiaé sie ona bedzie w
utrzymaniu obowiazku przynaleznosci do ustanowionej centralnie izby samorzgdu zawodowego.

Argumenty za zlikwidowaniem obowigzku przynaleznoéci do narzuconej centralnie izby zawodowej i
przywrécenie sposobu wykonywania zawodu na zasadach obowigzujgcych przed datg wejscia w zycie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzgdach zawodowych architektéw, inzynierow budownictwa oraz
urbanistéw, sgq dwojakiego rodzaju:

1. Znaczenie zawodu zaufania publicznego.

2. Sposdb realizacji swojej funkcji przez centralnie narzucone izby samorzadu zawodowego.
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Ad. 1.-

Zgodnie z opiniami prawnikow i konstytucjonalistéw — nie sposéb zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Ze inzynier

budownictwa wykonujgcy zawdd w specjalnosci instalacyjnej jest zawodem zaufania publicznego.
Poréwnanie znaczenia prawnego podpisu inzyniera instalacfi sanitarnych z podpisem np. notariusza
uwidacznia rozdiwiek pomiedzy faktycznym a ,wywalczonym” przez niektdre korporacje znaczeniem
definicji zawodu zaufania publicznego. Za pieczecia na dokumencie sporzadzonym przez notariusza i inne
zawody zaufania publicznego stoi autorytet pafistwa, natomiast zgodnodé dzieta wykonanego przez
inzyniera jest zawsze weryfikowana przez urzednika.
Trudno méwié o zawodzie zaufania publicznego w sytuagji gdy projektant realizujgc projekt nawet prostej
instalacji w budynku, musi byé sprawdzany przez innego projektanta, a nastepnie przez urzednika nie
posiadajacego wiedzy fachowe] (gdyz nie ma takiego obowigzku). Jednoczesnie ten urzednik czesto
wplywa na ostateczny ksztatt projektu. Nawiasem moéwiac dodatkowa kontrola urzednicza powoduje, ze
inzynier zmuszany jest do dziatania nie zgodnego ze sztukg budowlang, lecz zgodnego z przepisami
interpretowanymi przez tego urzednika. Czesto interpretacja przepisow przez urzednika jest swiadomie
niezgodna ze stanowiskiem ustawodawcy.

To izba zawodowa, poprzez przydzielenie jej przez ustawodawce odpowiednich kompetencji do
nadawania uprawnien zawodowych, stata sie ,izbg zaufania publicznego’, ale nie zawdd inzyniera, ktdrego
podpis niewiele znaczy. Nalezy zauwazyé, ze art. 17 Konstytucji méwi o osobach wykonujgcych zawody
zaufania publicznego, a nie o instytucjach (izbach zawodowych).

Skoro wiec zawdd inzyniera de facto i de jure nie stanowi zawodu zaufania publicznego, to tym bardziej
brak jest uzasadnienia do obowiazku przynaleznosci do centralnie narzuconej izby zawodowe;.

Ponadto, jak zauwazyl prof. zw dr inz. K. Fanti - przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o

samorzgdach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw, naruszajg konstytucyjna
zasade ochrony praw nabytych oraz lex retro non agit.
Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski wystosowat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o
stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg tej ustawy. Niestety wniosek ten w zakresie dotyczacym
niezgodnosci ustawy z art. 17 Konstytucji RP po jego $mierci zostat wycofany z Trybunatu Konstytucyjnego
w pismie procesowym na rozprawie przed Trybunatem w dniu 18.10.2010r.

Ad. 2.

Izba dysponuje monopolem udzielonym przez pafstwo w zakresie nadawania uprawnieri zawodowych i

obowigzkowej przynaleznosci do niegj. Jednoczeénie ranga zawodu inzyniera instalacji sanitarnych jest
stosunkowo niewielka w porownaniu do rzeczywistych zawodow zaufania publicznego.
Tak umocowana w prawie izba oraz odbiér spoleczny rangi zawodu inzyniera instalacji sanitamych
powoduje, Ze izba nie ma odpowiedniej motywacji do achrony interesu zawodowego swoich cztonkéw przed
urzednikami nieprawidiowo wykonujgcymi swoje funkcje. Nie ma réwniez motywacii do konkurencji w
budowie prestizu zawodu inzyniera polegajacym na wysokim poziomie ksztatcenia osob wykonujgcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Monopol nadany przez prawo w takiej sytuacji
Jrozpieszcza” i nie daje dostatecznego impulsu do dziatania.

Czesto mamy do czynienia z nastepujaca sytuacjg faktyczna: organ administracji w postepowaniu o

udzielenie pozwolenia na budowe ma wiadze pozwalajgcg na dowolng interpretacje przepisoéw prawa
budowlanego (czesto niezgodnie z opiniami wiasciwego Ministra lub GINB) eraz ingeruje w prace inzyniera.
Jednoczesnie izba zawodowa odmawia reakcji na nieprawidtowosci jakich dopuszcza sig organ
administracii, ttumaczac to tym, Ze inzynier nie jest strong postgpowania administracyjnego.
Powyzsza sytuacja jest wynikiem swego rodzaju stanu ,konfliktu intereséw”, w ktérym izba
|zawodowa mogitaby co$ pozytecznego zrobié w zakresie poprawy funkcjonowania organdéw
administracji korzystajac z wielu mozliwosci ktére daje jej prawo, ale nie czuje potrzeby, bo sama
stanowi cze$é quasi-administracji publicznej. Obowiazek ochrony prawnej czionkéw izby wpisany w
ustawe o samorzadzie zawodowym kiéci sie z ,solidarnoscia urzednicza”, niekiedy przejawiajacq si¢
wrecz w laczeniu pracy przez te same osoby w organach administracji publicznej i w samorzadzie
zawodowym.

Ten stan rzeczy moze zmienié¢ likwidacja obowiazkowej przynaleznosci do centralnie narzuconej izby
zawodowe] lub stworzenie warunkéw do réwnolegtego funkcjonowania innych izb o takich samych
uprawnieniach, ktéra miatyby motywacje do tego, ze jezeli dostrzegg nieprawidiowos$ci w funkcjonowaniu
lokalne] administracji, to moga (i powinny) w interesie catego spoleczefstwa na te nieprawidiowosci
zareagowaé. To jest w interesie spoteczeristwa i Panstwa, gdyz spostb funkcjonowania administracii
publicznej przektada sie na zaufanie do Panstwa.

Mozliwosé réwnoleglego funkcjonowania innych samorzadéw zawodowych, gdyby uznaé ze stanowilyby
one samorzad zawodu zaufania publicznego, zostata potwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 18 paZdziernika 2010 r. Sygn. akt K 1/08 :

L...Jedyny przepis ustawy zasadniczej, ktory bezposrednio dotyczy tych zawodéw, fo art. 17 ust 1
Konstytucfi, z kibrego wynikaja tylko funkcje samorzadéw zawodowych tych zawodéw i ich ograniczenia.




poszczegolnych zawodow, ale lakie powolywanie kilku samorzgdéw dia tego samego zawodu, ktére np.
roznityby sie pod wzgledem Swiatopogigdowym (zakladano to podczas prac Komisfi Konstytucyjnej, por.
Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr XXX, s. 16-17).”

Wydaje mi sig, Ze nic nie stoi na przeszkodzie aby deregulacia dostepu do zawodu inZyniera
budownictwa w specjalnoéci instalacyjnej mogta polegac na catkowitej likwidacji obowigzku przynaleznosci
do korporacji zawodowej. Wykonywanie zawodu mogioby wygladaé nastepujace: zawéd inzyniera mogtby
byt wykonywany po uzyskaniu odpowiedniego wyksztatcenia i odbyciu praktyki zawodowej, ale hez
koniecznosci dodatkowego obowiagzkowego uczestnictwa w narzuconej przepisami korporacji
zawodowej, czyli tak samo jak to byto przed datg wejscia w zycie ustawy o samorzagdzie zawodowym.
Odpowiedzialno$¢ zawodowa mogtaby by¢é egzekwowana np. przez organy nadzoru budowlanego w
przypadku razgcego bledu zawodowego potwierdzonego odpowiednim orzeczeniem sadu.

W sposéb naturalny tworzylyby sig dobrowoline izby zawodowe, ktérych celem byloby zaréwno odpowiednie
ksztatcenie swoich cztonkéw jak i dbanie o ich interes w kontaktach z urzedami.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze rowniez prawo UE nie stoi na przeszkodzie do deregulacji w tym
zakresie. O ile zawod architekta wymieniony jest w dyrektywie 2005/36/\WE i zmiana prawa w tym zawodzie
wymagataby zasiegniecia opinii instytucji UE, to w powyzszym dokumencie nie zostaly wymienione inne
zawody, np. wykonywane przez inzynier6w instalacji sanitarnych, o ktorych mowa w niniejszym pigmie.

Prosze o uwzglednienie proponowanych zmian do projektu ustawy.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgloszenie dotyozy uzupeinienia brakdw formalnych/zmiany danychi*
zgloszenia dokonanego dnia . .=, .. ...ttt iisiaai ettt
{poda¢ date =z czedci F poprzedniego zgloszenla)

F. OSOBA SKRADAJACA ZGLOSRENIE

Imig 1 nazwisko Data Podpis

Andrzej Falkowski 26.10.2012x. AWJM/ Fellocosli

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSAYWYCH ZEZNAN

Jestem swiladomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

podpis
* Jezeli zgloszenle nie Jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowe] w procesie stanowlenia prawa,
tresé: - Zgloszenie zmiany danych” skreéla sie.
** Niepotrzebne skreslic,

Pouczenie:

1. Jezel zgloszenie ma na colu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgloszenia (ar. 7 ust. 6
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie sfanowienia prawa) lub uzupelnienie brakdw formalnych
poprzedniego zgteszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami had projektami aktow normatywnych araz projektami zatozed projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetnié wszystkie rubrykl, powtarzajge réwniez dana, ktore zachowaly swoja aktuainesc.

2. Czesé B formularza wypeinia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacjl, gdy osoba fizyczna,

ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie hedzie
uczaestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do akolicznosci, uwzglednia slg dokumenty, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesle stanowlenia prawa, a takze petnomocniciwa do wniesienia zgtoszenia lub do
reprezentowanla podmiotu w pracach nad projektem aktu narmatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Czedc E formularza wypelnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dolyczacych whnieslonego
zgtoszenia,



