Zatacznik

do rozporzgdzenia

Rady Ministréw

z dnia 22 sierpnia 2011 r.

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZATNTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - BSELOSEENIE-ZMIANY -DANYOHR*

ustawy Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o ulatwieniu dostepu do wykenywania
zawodow finansowych, budowlanych i transportowych
(tytul projektu zalozeh projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepniona w Bluletynie Informacjl Publiczne]
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministrow albc ministréw)

A, QZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imic—i nagwiske *

Z2wigzek Maklerdw i Doradcodw

2. Adres siedziby/adees—mielsea—pambeaskania**

ul. Sienna 93/2, 00~815 Warszawa

3. Adres do korespondencii i adres e-mail

ul. Siepna 93/2, 00-815 Warszawa; e-mail: biluro@zmid.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REFREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCL
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres

1

Grzegorz Letocha 1a
2

Magdalena %Zajaczkowska-Ejsymont va
3

Michal Rabiei Aa
4

Marian Wronierski Wa
5

Jacek Tomaszewski wa

C. ©PI8 POSTULOWANEGC ROEWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PREZEDMIOTEM OCHRONY

Zwiazek Maklerow i Doradcow (,,Zwigzek”) jest stowarzyszeniem zrzeszajacym osoby posiadajace
panstwowe licencje maklerow i doradcow.

Zwiazek ninigjszym zglasza zainteresowanie pracami nad projektem ustawy Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 27 wrzednia 2013 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych,
budowianych i transportowych (.,Projekt™) w celu ochrony interesow swoich czlonkéw oraz ochrony
interesdw inwestoréw na rynkach kapitatowym i finansowym.

Zwiazek postuluje wycofanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosei z tych czgéei Projektu, ktére mowia
o likwidacji zawodow:

{a) maklera gield towarowych, tj. art. 22 Projektu; oraz

(b) maklera papieréw warto§ciowyeh, 4. art. 6-9, 18, 19, 21 oraz 23-27 Projektu.

Postulat Zwigzku oparty jest na przekonaniu, ze wyze] wymienione postanowienia zawarte W
Projekeie:

- prowadzq‘do znaczacego oslabienia nadzoru nad dzialalno$cig os6b wykonujacych czynnoéc'hL



maklerskie, poprzez pozbawienie Komisji Nadzoru Finansowego (,KNF) kompetencji nadzorczych
nad tymi osobami;

- nie zapewnig nalezytego poziomu nadzoru nad osobami wykonujacymi czynno$ei maklerskic w
drodze tzw. nadzoru wewngtrznego pracodawcy nad pracownikami; nadzoér wewnetrzny funkcjonuje
réwniez obecnie, lecz nie jest on wystmczajapy, m.in. ze wzgledu na brak mozliwosci natozenia
odp0w1edmch sankeji przez pracodawce, jak i brak $rodkéw prawnych umozliwiajacych pracodawcy
(w odréznieniu od kompetenql KNF w tym zakresie) ustalenie stanu faktycznego;

-oslabig obecny poziom ochrony inwestorow, gdyz brak wymogu zatrudniania licencjonowanych
specjalistow ulatwi tworzenie podmiotéw (firm inwestycyjnych) z géry nastawionych na dziatanie
sprzeczne z interesem klientdw; dziatalnos¢ takich podmiotéw byta w ostatnim czasie zjawiskiem
powszechnie obserwowanym na krajowym rynku, lecz ograniczonym do obszaru nieobjetego
regulacjami; w przypadku uchwalenia Projektu w obecnym brzmieniu, podmioty takie fatwiej bedzie
utworzy¢ rowniez w obszarze regulowanym;

- w konsekwencji, uchwalenie Projektu w proponowanym brzmieniu moze przyczynié si¢ do wzrostu
liczby przestgpstw i wykroczen w obrocie rynkowym, a nastepnie doprowadzié do ostabienia
zaufania inwestorow do catego rynku kapitalowego, co z kolei bedzie negatywnie oddzmlywac na
gospodarke i budzet panstwa.

Propozycja likwidacji licencji maklera oraz doradey inwestycyjnego byta juz dwukrotnie przedmiotem
szerokiej debaty 4drodowiskowej oraz uzgodnien migdzyresortowych (w roku 2010 z inicjatywy
Ministerstwa Gospodarki, a w roku 2011 z inicjatywy Kancelarii Premiera). W obydwu przypadkach,
przede wszystkim z uwagi na ryzyko obnizenia poziomu ochrony inwestoréw na rynku kapitatowym,
propozycja tak daleko idacych zmian spotkata si¢ ze sprzeciwem uczestnikéw uzgodnien | w rezultacie
zostata wycofana z procesu legislacyjnego.

W uzasadnieniu do Projektu brakuje dostatecznej argumentacji na rzecz ponownej propozycji zmiany
prawa w zakresie licencjonowania maklerdw papieréw wartosciowych oraz brakuje dostatecznego
uzasadnienia propozycji w zakresie zniesienia licencjonowania makleréw gietd towarowych. W
szczegolnodci, nie wskazano nastgpujacych zagadnien:

(a) potrzeby oraz celu deregulacii makleréw papierdw wartosciowych oraz makleréw gield
towarowych (w oparciu o §10 ust, 2 pkt 1 Regulaminu Pracy Rady Ministrow);

(b) elementéw koniecznych do oceny skutkdw regulacji (w oparciu o §10 ust. 6 Regulaminu Pracy
Rady Ministréw), w tym podmiotéw, na ktore oddziatuje Projekt, analizy wptywu na sektor finanséw
publicznych, rynek pracy, konkurencyjnodé gospodarki, przedsiebiorczoéé i funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

W uzasadnieniu Projektu wskazano jedynie bardzo ogdlnikowy cel, jakim jest ,usuniecie wad, jakie
mogg, potencjalnie towarzyszyé regulacji zawodéw, takich jak: zawyzanie kosztdw zatrudnienia,
wystgpowanie kosztow spotecznych zwiazanych z utrzymaniem reglamentacji dostgpu do zawodu,
obnizenie dostepnosci i zawyzanie cen ustug, obnizenie konkurencyjnosci gospodarki i poziomu
wzrostu gospodarczego”. Natomiast w czescei szezegdlowe) uzasadnienia Projektu ograniczono sie do
opisania obecnego stanu prawnego i stanu po deregulacji.

W sytuacji, gdy deregulacji podlegaja zawody o catkowicie réznej charakterystyce oraz
zréznicowanych wymogach zwiagzanych z dostepem do tych zawodéw, uzasadnienie powinno
precyzyjnie i wiarygodnie wskazywaé, dlaczego regulacje dotyczace danego zawodu powodujg
negatywne skutki wskazane w ogdlnej czedci uzasadnienia.

Wobec powyzszego, w opinii Zwiazku, Projekt nie spelnienia wymogdw prawodawczych okreslonych
w §1, §2 oraz §3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
Zasad Technik Prawodawczej (,,Rozporzqdzenie™). W szczegdlnosei, nie zostaly w uzasadnieniu do
Projektu przedstawione: (i) nieprawidtowosci w skutkach, jakie miataby powodowaé dotychczasowa
regulacja; (ii) cele, jakie ustawodawca zamierza osiagnal poprzez likwidacje licencjonowania
makleréw; (iii) prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw proponowanych rozwigzan; (iv)

alternatywne $rodki osiagnigcia zaktadanych celdéw Projektu, /
‘ /]
/ Vi



Uzycie jedynie ogblnikowych argumentdéw dowodzacych, ze poziom regulacji zawoddw jest w Polsce
nadmierny, co obniza konkurencyjnos¢ gospodarki i stwarza bariery dostgpu do tychze zawodéw na
rynku pracy, nie spetnia wymogdw formalnych (wymienionych w pkt (a) — (b) powyzej).

Co wigcej, zdaniem Zwiazku:
- trudno utrzymaé argumentacje o utrudnianiu dostepu do zawodu przez jego przedstawicieli w|.
sytuacji, gdy dostgp ten uwarunkowany jest jedynie zaliczeniem panstwowego (a wige zewnegtrznego)
egzaminu;

- w odréznieniu do zdecydowanej wigkszosci pozostalych zawoddw objetych Projektem, zawdd
maklera nie moze by¢ wykonywany jako tzw. zawdd wolny, gdyz, zgodnie z obecnym prawem, moze
on by¢ wykonywany jedynie w ramach zatrudniania w firmie inwestycyjnej, po spetnieniu licznych
wymogow formalnych i uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia KNF; w konsekwencii, deregulacja nie
bedzie wywiera¢ Zadnego wplywu na liczbe miejsc pracy, a zatem podstawowy cel deregulacii,
jakim jest wzrost miejsc pracy, nie ma szans na realizacjg;

- brak zwigzkn migdzy wymogiem licencjonowania makleréw papierdw wartosciowych (okolo
2.600), a liczby firm inwestycyjnych, tj. biur maklerskich (nieznacznie ponad 50) dzialajacych na
rynku; w badaniach ankietowych prowadzonych przez Zwigzek, firmy inwestycyjne jednoznacznie
wskazaly, Ze obowiagzek zatrudniania okre$lonej liczby maklerdw nie stanowi istotnej bariery w ich
dziatalnogci; oraz

- w praktyce, zatrudnienie w firmach inwestycyjnych wiclokrotnie przekracza minimalne ustawowe
progi; firmy inwestycyjne maja rowniez swobode w zatrudnianiu os6b bez licencji na stanowiskach
zwigzanych z wykonywaniem czynnoscei maklerskich; dlatego tez lilkwidacja licencji maklerskich nie
bedzie miala Zadnego wplywu na wzrost konkurencyjnosci w zawodzie maklera czy spadek cen
ustug maklerskich;

- skutki likwidacji licencjonowania makleréw sa daleko bardziej idqce niz wylacznie likwidacja
zawodu maklera - w szezegblnosel, skutki te wystapia w zakresie bezpieczefistwa obrotu §rodkami
finansowymi konsumentow.

W rezultacie, Projekt zardwno nie tylko nie uzasadnia wystarczajaco potrzeby deregulacji zawoddw
maklera papieréw wartodciowych oraz maklera gield towarowych, jak tez negatywnie wplywa na

obecny poziom ochrony inwestordw dziatajacych na rynkach kapitatowym i finansowym, w tym
.| kensumentéw,

Dlatego tez, w przypadku gdyby nie zostat uwzgi¢dniony postulat Zwigzku dotyczacy wycofania przez
Ministerstwo Sprawiedliwodci art. 6-9, 18, 19, 21-27 Projektu, Zwiazek postuluje o dokonanie
odpowiednich badan, analiz oraz udzielnie informacji o ich wynikach, zgodnie z systematyka okreslong
w Rozporzadzeniu. Dopiero pelna informacja o efektach deregulacji pozwali ocenié Parlamentowi
proponowane zmiany.

Zwigzek niniejszym postuluje o uwzglednienie jego stanowiska przedstawionego 1 uzasadnionego
powyzej.

D, ZALACZONE DOKUMENTY

1 Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu 2z rejestru stowarzyszen innych organizacii
spotacznych 1 =zawodowych, fundacji oraz publicznych =zakladdéw opiski zdrowotnej
Krajowege Rejestru Sadowego z dnia 25 pazdziernika 2012 roku dla Zwigzku Maklerdw i
Doradcow (tzw. e-KRS)
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupaeiniaenia brakdw formalnych/zmiany--danyeh*¥

zgloszenia dokonanego dnia

{podaé date z czedci F poprzedniego zgioszenia)

F, OS0OBA SKEADAJACA EZGEOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data Podpis

Grzegorz hLetocha 31.10,2012 r. é

G.

adpowiedzialnoéci karnej za zloZenie falszywego oswiadczenia ... CZ%E;H
Gdpis)

KLAUZULA ODPOWIEDEZIALMNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy

*

kR

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tre$é: "- Zgtoszenie zmiany danych” skreéla sig.
Niepotrzebne skreshc.

Pouczenie:

1.

4,

Jezsli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzgdowego
formularza zgloszenia {art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) fub uzupeinienie brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia ........ 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw Dz. U. Nr .,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnié wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swoja aktualnosé.

Czesé B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktorych mowa w art,
7 ust. & ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze pethomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu narmatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czeéé E formularza wypelnia sig w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych fub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.



