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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych, budowlanych i
transportowych (projekt datowany na 27 wrzesnia 2012 r.).

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, -Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa
Instytut Logistyki i Magazynowania

2. Adres siedziby:

ul. Estkowskiego 6, 61-755 Poznan

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Estkowskiego 6, 61-755 Poznan, e-mail: office@ilim.poznan.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZE§CI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Kontakt w sprawie projektu UEPA

1 Marcin Kraska — Kierownik Projektu
2 Marta Matuszewska-Maron

Kontakt w sprawie uwag dot. zawoddw: architekci i inzynierowie budownictwa oraz urbanisci
1 Sebastian Mazur ol
2 Zbigniew Barbas Bl

Kontakt w sprawie uwag dot. zawodu: biegtego rewidenta

1 Magdalena Stachowicz |
2 Jakub Pietraszewski

Kontakt w sprawie uwag dot. zawoddw: makler gietd towarowych oraz broker ubezpieczeniowy i agent
ubezpieczeniowy

3

Agnieszka Capierzynrska Agnieszka Capierzynska
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO

Uwagi i opinie dotyczace ,Projektu ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawodow

finansowych, budowlanych i transportowych”.

Nalezy podkredli¢, iz zgtoszone uwagi czeéciowo odnosza sie stricte do Projektu ustawy o ufatwieniu

MINISTERSTWO ,...-'.rl =
GOSPODARKI Pl | IR i
) (\_‘.1 r‘?‘} KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA

| l?,"

b

Instytut Logistyki i Magazynowania

Projekt ,Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze] poprzez ich elektronizacje i wdrozenie idei . Jednego Okienka®
Lider Projektu: Ministerstwo Gospodarki, Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, tel. (22) 693 50 00, fax. (22) 693 40 46

Parinerzy Projektu:

Krajowa |zba Gospodarcza, ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa, lel. (22) 630 97 31, fax. (22) 630 96 01

lnchiid | Aanictulid | Manazunnwania 11l Fatkowskieano 6 61-755 Pornan tel (61) 850 48 90 fax (61YBR5? B3 76



= 4 UNIA EUROPEJSKA
V@l KAPITAL LUDZKI % UEPA B, EUROPEISKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINDSCI g ’- FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspéifinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego

dostepu do wykonywania zawoddw finansowych, budowlanych i transportowych. Czgs¢ jednak uwag do
poszczegdlnych ustaw wykracza poza zakres Projektu ustawy. Autorzy niniejszego dokumentu wyszli z
zatozenia, ze skoro zostaly zaplanowane zmiany przedmiotowych ustaw, to warto zwrdci¢ uwage
rowniez na inne przepisy, ktére sa nieprecyzyjne albo utrudniajg elektronizacje poszczegdlnych
procedur administracyjnych.
Zataczone uwagi powstaly w trakcie prac przy realizacji projektu Uproszczenie procedur zwigzanych z
podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej poprzez ich elektronizacje i wdrozenie
idei ,jednego okienka”, zwanego dalej projektem UEPA. Celem projektu UEPA, przy realizacji ktorego
Instytut Logistyki i Magazynowania jest partnerem Ministerstwa Gospodarki i Krajowej Izby
Gospodarczej, jest zmapowanie (stworzenie opisu przebiegu procedur), uproszczenie i elektronizacja
procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
ARCHITEKCI | INZYNIEROWIE BUDOWNICTWA
Uwagi dotyczg:

> art. 3 Projektu ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.

U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pdin. zm.);
> art. 10 Projektu ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach
zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 z pozn.

zm.).

v Zmniejszenie liczby specjalnosci oraz rozszerzenie zakresu uprawnien
Art. 3 Projektu ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych, budowlanych i
transportowych (projekt z dnia 27 wrzesnia 2012 r.) przewiduje znaczace zmiany dotyczace specjalnosci
oraz zakresu uprawniert budowlanych. Jedna z przestanek powstania wyzej wymienionego projektu jest
zmniejszenie liczby zawoddw regulowanych. Obecnie, kazda specjalnos¢ uprawnier budowlanych, a
takze poszczegdlne ich zakresy traktowane sg jako odrebny zawdd regulowany, np.
> inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi
bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;
» inzynier budownictwa uprawniony do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi w
ograniczonym zakresie w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.
Zatem potaczenie specjalnosci automatycznie zmniejszy liczbe zawoddw regulowanych. Projekt ustawy
przewiduje, iz uprawnienia budowlane maja by¢ udzielane w specjalnosciach:

> architektonicznej,
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> konstrukcyjno-budowlanej,

» instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,

wodociggowych i kanalizacyjnych,

» instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzer elektrycznych i elektroenergetycznych.
Dotychczas funkcjonujace specjalnosci drogowa, mostowa, kolejowa i wyburzeniowa maja zostac
wiaczone do specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej ,,z uwagi na istotne podobienstwa, w zakresie
nauki, pfo'ktykf zawodowej oraz wykonawstwa robdt budowlanych” (Uzasadnienie ustawy — strona 32).
Wydaje sie ,ze potaczenie przedmiotowych specjalnosci jest racjonalne., W szczegdlnosci, gdy wezmie
sig pod uwage zatgcznik numer 1 do rozporzqdzenia Ministra Transportu § Budownictwa z dnia 28
kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji w budownictwie (Dz. U. z 2006 r. Nr 83, poz. 578;
poiniej dwukrotnie zmieniane), ktéry stanowi, iz osoby ubiegajace sie o nadanie uprawnien
budowlanych w wyzej wymienionych specjalnoéciach powinny mie¢ ukonczone studia na kierunku
budownictwo (poza specjalnoscig kolejowa, gdzie dopuszcza sie ukoriczenie kierunku transport, oraz
poza specjalnoscia wyburzeniowa, gdzie dopuszcza sie ukoriczenie kierunku gérnictwo i geologia w
specjalnosci eksploatacja ztdz, lub kierunku inzynieria wojskowa). Jest to powazny argument, aby
potaczy¢ przedmiotowe specjalnosci. Co wigcej, rozwigzanie to wydaje sie korzystne dla oséb
posiadajacych poszczegdlne rodzaje uprawnien, gdyz poszerzy ich mozliwoéci zawodowe. Ale czy jest to
rozwigzanie korzystne dla podmiotéw chcacych skorzysta¢ z ustug oséb posiadajacych uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnoéci, a takie dla bezpieczenstwa publicznego oraz dla
zleceniodawcéw? Potaczenie specjalnosci utrudni wyszukanie oséb o potwierdzonych kwalifikacjach np.
do projektowania mostow. Moze warto zastanowi¢ sie, nad wykorzystaniem istniejgcego mechanizmu
nadawania specjalizacji w ramach specjalnoéci. Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane pozwala, w ramach poszczegdlnych specjalnosci techniczno-budowlanych, na
wyodrebnienie specjalizacji techniczno-budowlanych. Rodzaje specjalizacji zostaty wprowadzone
rozporzqdzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
samodzielnych  funkcji technicznych w  budownictwie (dwukrotnie zmienionym). W zatozeniu
specjalizacja techniczno-budowlana miata byé¢ potwierdzeniem posiadania szczegdlnej wiedzy
w okreslonej dziedzinie budownictwa. W praktyce, z uwagi na brak namacalnych korzysci, przy
koniecznosci zdania egzaminu oraz uiszczenia optaty za jego przeprowadzenie, zainteresowanie
uzyskaniem specjalizacji jest znikome (de facto ma tylko znaczenie prestizowe). Zatem, po potaczeniu
specjalnosci drogowej, mostowej, kolejowej i wyburzeniowej ze specjalnoscia konstrukcyjno-

budowlana, warto pozostawi¢ moiliwoéé¢ wskazania do niej specjalizacji. Osoba ubiegajgca o uzyskanie
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uprawnien budowlanych w specjalnoéci konstrukcyjno-budowlanej mogtaby (ewentualnie musiataby)
wskaza¢ swoja specjalizacje we wniosku o nabycie uprawnien. Oczywiscie taka osoba mogtaby po
uzyskaniu uprawnien budowlanych w danej specjalnosci korzysta¢ z nich nie tylko w zakresie wybranej
specjalizacji. Specjalizacja bytaby dodatkowa informacjg dla potencjalnych ustugodawcow
poszukujgcych specjalistow do zaprojektowania np. wiaduktu kolejowego. Na etapie uzyskania
uprawnien budowlanych wskazanie specjalizacji nie powinno by¢ objete dodatkowymi optatami za
przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego. Natomiast mozna rozwazy¢ wprowadzanie
odpfatnoéci za uzyskanie kolejnych specjalizacji w zakresie posiadanej specjalnosci. Jezeli takie
rozwigzanie zostatoby zaakceptowane, to warto pozostawi¢ specjalizacje réwniez w zakresie
specjalnosci instalacyjnych. Natomiast pozostawienie specjalizacji techniczno-budowlanych w obecnie
funkcjonujacej postaci wydaje sie zbednym komplikowaniem przepiséw. Niestety, projekt Ustawy o
utatwieniu dostepu do wykonywania zawodow finansowych, budowlanych i transportowych nie odnosi
sie do zasadnosci istnienia specjalizacji techniczno-budowlanej.

Projekt ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawoddéw finansowych, budowlanych i
transportowych zaktada zrezygnowanie z nadawania w poszczegélnych specjalnosciach odrebnych
uprawnien budowlanych do projektowania albo kierowania robotami budowlanymi. Zatem uzyskanie
uprawnien budowlanych pozwoli zaréwno na projektowanie jak i kierowanie robotami budowlanymi.
Ponadto, przedmiotowy projekt przewiduje zmodyfikowanie czasu i zakresu odbywania praktyk.
Zaréwno architekci jak i inzynierowie budownictwa maja odbywac roczne praktyki przy sporzadzaniu
projektow oraz roczne praktyki na budowie (niezaleznie od specjalnosci oraz zakresu uprawnien). W
Uzasadnieniu ustawy podkreslono, iz skrocenie czasu praktyki pozwoli na szybsze wejscie architektow
na rynek pracy, co pozwoli zwiekszy¢ ich liczbe. Nalezy podkresli¢, iz taka zmiana prawa bedzie dotykac
takze tych oséb, ktére nie chcg wykonywaé samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
polegajgcych na sporzadzaniu projektéw budowlanych. Zostang one przymuszone do odbycia rocznej
praktyki w tym zakresiel Praktyki, ktéra moze by¢ nie szczegdlnie przydatna do kierowania robotami
budowlanymi. Co wiecej, konieczno$é¢ odbycia obowigzkowej praktyki przy sporzadzaniu projektow
budowlanych moze ograniczyé mozliwosé jej odbycia z uwagi na ograniczong liczbe miejsc. Zatem
skutek moze by¢ odwrotny od zamierzonego: zmiana przepiséw utrudni i przedtuzy odbycie praktyki
zawodowej.

Nalezy w tym miejscu zasygnalizowaé, iz w $rodowisku zwigzanym z samorzadem zawodowym

architektéw oraz inzynieréw budownictwa panuje poglad o zbyt krotkiej praktyce zawodowej. | to

zaréwno w okresie studidw, jak i na etapie zbierania doswiadczenia zawodowego poprzedzajgcego
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uzyskanie uprawnienn budowlanych (vide: http://piib.org.pl/index.php/informacje-bieipce-aktualnosci-

96/1773-w-trosce-o-jako-ksztacenia-inyniera

oraz http://www.ebuilder.pl/index.php?act=article&sub:view&id=8182). Nalezy dodac, iz praktyke

zawodowg mozna rozpoczaé juz po ukonczeniu trzeciego roku studiow (zatem w przypadku studiow
magisterskich juz trakcie nauki) i nie zalicza sie do niej praktyki objetej programem studiéw. Taka
mozliwo$¢ pozwala na przyspieszenie wejécia na rynek pracy. Reasumujgc, w przypadku uprawnien do
projektowania albo kierowania robotami budowlanymi w petnym zakresie, obowigzujgcy okres praktyki
wydaje sig¢ odpowiedni - zwazywszy na zakres odpowiedzialnosci spoczywajgcy na osobach
posiadajacych takie uprawnienia. Natomiast, w przypadku uprawnieri do projektowania w
ograniczonym zakresie, obowigzek odbycia dwuletniej praktyki przy sporzadzaniu projektéw
rzeczywiscie jest zbyt dtugi, podobnie jak trzyletnia praktyka na budowie wymagana do kierowania
robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie. W tych przypadkach mozna pokusi¢ sie o jej
skrocenie o rok. Nalezy podkresli¢, iz sami absolwenci kierunkéw studidow zwigzanych z budownictwem
podkreslajg wage praktyk i ich ograniczony zakres W okresie studiow

(http://uprawnieniabudowlane.pl/za-duzo-teorii-za-malo-pra ktyki-opinia-o-uczelniach-technicznych/).

Stad tez zmieniajac przepisy nalezy wzigé pod uwage obawy przedstawicieli samorzadu zawodowego
architektéw oraz inzynieréw budownictwa i ostroznie podej$¢ do kwestii skracania praktyki

zawodowej, a rozwazy¢ mozliwosci jej odformalizowania i rozszerzenie zakresu dopuszczalnych form.

v Nadanie Technikom Budowlanym uprawnien do kierowania robotami budowlanymi, z
wytgczeniem budowy.

Art. 3 Projektu ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawodow finansowych, budowlanych i
transportowych zaktada przywrécenie technikom budowlanym uprawnienr budowlanych do kierowania
robotami budowlanymi, z wytgczeniem budowy, w zakresie okreslonym w dyplomie technika. Projekt
przewiduje, iz wymienione uprawienia wymagaja uzyskania dyplomu technika w zawodzie budowlanym
oraz odbycia dwuletniej praktyki na budowie. Wprowadzenie takiej mozliwosci wydaje sie zasadne,
zreszta ma poparcie Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa. Szczegéty dotyczace uzyskania uprawnien
budowlanych przez technikéw (kwestia dokumentowania praktyki zawodowej oraz ewentualnego
postgpowania kwalifikacyjnego) powinny zosta¢ doprecyzowane w przepisach wykonawczych, np. w
nowym rozporzadzeniu w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (ktére ma
zosta¢ wydane zgodnie z art. 3 pkt 4 Ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawoddw

finansowych, budowlanych i transportowych). Nalezy ponadto rozwaiy¢, czy zakres proponowanych
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uprawnien nie jest zbyt maty. Mozna je rozszerzyé np. o mozliwos¢ kierowania robotami budowlanymi,
w tym budowg obiektéw budowlanych nalezacych do kategorii | -1l zatacznika do ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane. W takim wypadku praktyka zawodowa powinna zosta¢ przedtuzona, do np. 5
lat. Ponadto przepisy powinny ustali¢ kwestie ewentualnego obowigzku przynaleinosci do izby
samorzadu zawodowego oraz wpisu do Centralnego Rejestru Oséb Posiadajgcych Uprawnienia
Budowlane, majac na uwage, iz przepisy art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane stwierdzajg, iz
podstawg do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie jest wpis, w drodze
decyzji, do wymienionego rejestru oraz wpis na liste cztonkdéw wthasciwej izby samorzad zawodowego,
potwierdzony odpowiednim zaswiadczeniem. Moiliwos¢ nadawania uprawnieri budowlanych
technikom budowlanym wymaga takze analizy i zmian w ksztatceniu, ktére pozwolg im na zdobycie

odpowiedniej wiedzy.

v Rzeczoznawcy budowlani
Projekt Il ustawy deregulacyjnej zaktada zrezygnowanie z nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego
(uchylenie art. 15 ustawy Prawo budowlanego, ktdry okreéla zasady uzyskiwania tego tytutu).
Dotychczas obowiazujace przepisy nie okreélajg charakteru i funkcji rzeczoznawcy budowlanego w
procesie budowlanym, czy tez na etapie uzytkowanie obiektow budowlanych. W praktyce tytut ten
przyznawany jest osobom o wysokich kwalifikacjach i odpowiednio duzym, udokumentowanym
doswiadczeniu w okreslonej dziedzinie i specjalnosci zawodowej. Mozna uznac, iz rolg rzeczoznawcy
jest rozstrzyganie spraw w trudnych sytuacjach, np. awarie, katastrofy budowlane, czy kwestie sporne
wynikle w trakcie procesu inwestycyjnego. Nalezy podkresli¢, iz tradycja funkcjonowania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego siega rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o
prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli (Dz. U. z 1928 r. Nr 23, poz. 202). Wydaje sig, ze
dotychczasowa zwyczajowa rola rzeczoznawcéw budowlanych powinna byé podtrzymana i
umocowana W przepisach prawa, a w aspekcie ich wykorzystania jako biegtych sgdowych
rozszerzona, a moie nawet usankcjonowana prawnie. Przepisy powinny regulowac¢ role
rzeczoznawcow budowlanych w ramach postepowari sadowych, wykonywania funkcji bieglych
sadowych, a takie wykonywania ekspertyz w ramach postepowan prowadzonych przez organy nadzoru
budowlanego albo organy dyscyplinarne samorzadu zawodowego. Oczywiscie powinny ulec modyfikacji
przepisy ustawy Prawo budowlane poprzez dookreélenie statutu rzeczoznawcédw budowlanych, ich roli i
funkcji w procesie inwestycyjnym oraz w trakcie uzytkowania obiektéw budowlanych. Doprecyzowania

wymagaja przepisy dotyczace uzyskiwania tytutu rzeczoznawcy budowlanego (kwestia praktyki,

IL

Instytut Logistyki i Magazynowania

Projekt ,Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej poprzez ich elektronizacje i wdrozenie idei ,Jednego Okienka’
Lider Projeklu: Ministersiwo Gospodarki, PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, tel. (22) 693 50 00, fax. (22) 693 40 46

Partnerzy Projekiu:

Krajowa |zba Gospodarcza, ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, lel. (22) 630 97 31, fax. (22) 630 96 01

Instvtut Loaistvki i Magazvnowania ul Estkowskieao B. 61-755 Poznan tel. (61) 850 48 90 fax. (1) 852 6376

MINISTERSTWO
GOSPODARKI




- ; UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI T UEPA <>. payimnn EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI . FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspéifinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

»Znaczacego” dorobku praktycznego), zwtaszcza przez osoby, ktére nie posiadajg uprawnien
budowlanych bez ograniczen. Precyzyjne ustalenie roli rzeczoznawcy budowlanego wymaga dogtebnej
analizy i wykorzystania do$wiadczenia specjalistow (np. Wiktor Piwkowski; Kwalifikacje i procedura
uzyskania uprawnieri rzeczoznawcy — ocena krytyczna i propozycje PZITB [w] Przeglagd Budowlany Nr
4/2010; s. 4-5) Rezygnacja z funkcjonowania rzeczoznawcow budowlanych wydaje sie nieuzasadniona

(zwtaszcza podkre$lajgc stabosé w Polsce wszelkiego rodzaju branzowych jednostek certyfikujgcych).

v" Rejestry budowlane
Art. 3 Projektu ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych, budowlanych i
transportowych przewiduje zmiany w zakresie funkcjonowania centralnych rejestrow budowlanych. W
swietle powyzszych uwag, dotyczacych utrzymania dalszego funkcjonowania rzeczoznawcéw
budowlanych, nie powinno sie usuwaé Centralnego Rejestru Rzeczoznawcéw Budowlanych. Ponadto
przepisy ustawy Prawo budowlane powinny jednoznacznie wskazaé, aby rejestr byt jawny i
powszechnie dostepny. W chwili obecnej rejestr ten nie spetnia swojej funkcji, na stronach
internetowych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego nie s3 udostepnione informacje o wpisanych
osobach, ponadto rejestr nie jest kompletny (nie zawiera 0s6b, ktdre uzyskaly uprawnienia
budowlane/tytut rzeczoznawcy przed 1 stycznia 1995 r.). ,Otwarcie rejestréw” pozwoli na
uproszczenie innych procedur, zmniejszenie obowigzkéw obywateli i scedowanie ich na organy
administracji publicznej, ktére samodzielnie beda mogly weryfikowaé pewne dane w oparciu o
przedmiotowe rejestry (np. organy administracji architektoniczno-budowlanej kontrolujac posiadanie
przez osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie uprawnien do petnienia tych

funkcji — zgodnie z art. 81 ust 3 ustawy Prawo budowlane, w potgczeniu z art. 12 ust. 2 i 7 tej ustawy).

v" Pisemnos¢
Czgs¢ obecnie obowigzujacych w Polsce przepisow w znacznym stopniu uniemozliwia elektronizacje
przebiegu procedur administracyjnych. Z uwagi na podejmowane dziatania majgce na celu utatwienie
komunikacji pomiedzy wnioskodawcami, a poszczegdlnymi organami, nalezy w ten sposdb zmienia¢
przepisy, aby unikna¢ okreslen typu: pisemny czy te: oryginaf. Takie sformutowania ograniczaja
mozliwosci sktadania wnioskdw za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Dla przyktadu art. 10
pkt 10 Projektu ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawoddw finansowych, budowlanych i
transportowych proponuje zmiane art. 20a ust 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach

zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 z
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poin. zm.) pozostawiajac wnioskodawcy obowiazek przedtozenia pisemnego os$wiadczenia o zamiarze

swiadczenia ustug trangranicznych.

v" Podsumowanie
Idea zmniejszenia iloéci zawoddw regulowanych w Polsce jest jak najbardziej pozadana. Jej celem
powinno by¢ znoszenie barier wykonywania poszczegdlnych zawodow. Nalezy jednak wzigé pod uwage
interesy podmiotéw, dla ktérych majg by¢ wykonywane poszczegélne ustugi. Pomyst zmniejszenia
liczby specjalnoéci w zawodzie inzyniera budownictwa ma swoje uzasadnienie. Nalezy jednak
podkresli¢, iz czynnoéci wykonywane przez osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie wymagajg wysoko wyspecjalizowanej wiedzy. Ustugobiorcy mogg nie mie¢ elementarnej
wiedzy w tym zakresie, co przy ograniczeniu reglamentacji i poszerzeniu zakresu uprawnien
budowlanych, moze narazi¢ ich na straty. Warto, aby ustawodawca miat na uwadze takze interesy
ustugodawcéw (stad propozycja moiliwosci wskazania specjalizacji w zakresie specjalnosci).
Zmniejszenie liczby specjalnoéci, a takie zmiana zakresu uprawnien wymaga dyskusji z
przedstawicielami samorzadu zawodowego osob petnigcych samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie, organizacji branzowych, oérodkéw ksztatcenia, ale takie troski o interesy
ustugobiorcéw. Stad warto takze wzigé pod uwage glosy specjalistéw chcacych utworzenia kolejnych
specjalnosci, np. przywrécenie hydrotechnicznej(vide opinia profesora Zbigniewa Kledynskiego:

http://www.przeglad-techniczny.pl/index.php?option=com content&view=article&id=143:czy-

hydrotechnika-jeszcze-istnieje&catid=35:inynier&Itemid=44 ).

Inna kwestia, na ktdrg zwraca uwage $rodowisko inzynieréw budownictwa, jest ograniczona mozliwosc¢
projektowania (a takie kierowania robotami budowlanymi) w petnym zakresie w specjalnosci
architektonicznej przez osoby, ktére ukoriczyly studia magisterskie na kierunku budownictwo. Zgodnie z
zatacznikiem numer 1 do rozporzgdzenia Ministra Transportu i Budownictwa w sprawie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, osoby te nie moga ubiegac sig o nadanie uprawnien budowlanych
bez ograniczert w specjalnoéci architektonicznej. Natomiast osoby te moga ubiegac si¢ o uprawnienia
budowlane w specjalnoéci architektonicznej w ograniczonym zakresie, ktére pozwalajg na
projektowanie lub kierowanie robotami budowlanymi przy obiektach o kubaturze do 1000 m’ na
terenie zabudowy zagrodowej. Specjalisci zwracajg uwage, ze kwalifikacje oséb, ktore ukoriczyly studia
magisterskie na kierunku budownictwo sa duzo wyisze i pozwalaja na sporzadzanie bardziej

skomplikowanych projektéw w odniesieniu do architektury. Ponadto podkreélana jest przez nich

nieprecyzyjno$¢ okreslenia konstrukcja obiektu, ktora czestokro¢ sprowadza sie w praktyce do
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mozliwosci wykonywania przez osoby posiadajgce uprawnienia w specjalnoéci konstrukcyjno-
budowlanej tylko obliczeri konstrukcji nosnej obiektu. Co istotne, pkt 28 Dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych wskazuje na mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci architekta takze przez przedstawicieli
innych zawoddow, w szczegélnosci przez inzynieréw, ktérzy uzyskali specjalistyczne wyksztatcenie w
dziedzinie budownictwa lub sztuki budowania. Ma to odzwierciedlenie w ustawodawstwie panstw
Unii, w wyniku ktérego, inzynierowie budownictwa maja mozliwosé sporzadzania projektow
budowlanych w zakresie architektonicznym. W Polsce takie rozwigzanie nie obowigzuje, a jako
argument przeciwko takim regulacjom, uznaje sig troske o harmonijne wkomponowanie obiektéw
budowlanych w otoczenie, a takie poszanowanie charakteru krajobrazu naturalnego (co rowniez ma
odzwierciedlenie w wymienionej Dyrektywie — pkt 27). Paradoksalnie, osoby bedace obywatelami
panstw cztonkowskich, posiadajagce uprawnienia budowlane umozliwiajgce sporzadzanie projektéw
architektonicznych, a nieposiadajace tytutu architekta, moga ubiegac sie w Polsce o uznanie kwalifikacji
do wykonywania zawodu architekta. Natomiast, inzynier budownictwa, ktory uzyskal swoje
uprawnienia w naszym kraju nie ma takiej mozliwosci. W tym aspekcie zrozumiate wydaja sie popularne
w srodowisku inzynierdw budownictwa postulaty:

* umoiliwienia projektowania przez inzynieréw budownictwa, posiadajacych uprawnienia w
specjalnosci  konstrukcyjno - budowlanej bez ograniczen, budynkow przemystowych,
magazynowych i gospodarczych bez ograniczen kubaturowych,

* wprowadzenia zapisu umozliwiajacego zdobycie uprawniert do projektowania w specjalnoéci
architektonicznej bez ograniczen przez inzynieréw budownictwa, po odbyciu odpowiednio
wydtuzonej praktyki projektowej.

Warto, aby w wyniku dyskusji pomiedzy samorzadem zawodowym inzynierow budownictwa a
samorzadem zawodowym architektéw wypracowaé rozwigzanie, ktdre beda w stanie zaakceptowad
obie strony. Wprowadzenie mozliwoéci ubiegania sie¢ inzynieréw budownictwa o uprawnienia w
specjalnosci architektonicznej w petnym zakresie uzalezni¢ mozina od dodatkowej praktyk projektowej,
oraz ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje.

Ponadto warto rozwazy¢ zmiany w katalogu obiektéw, ktére moga projektowaé lub kierowaé ich
wykonaniem, osoby posiadajace uprawnienia w ograniczonym zakresie w specjalnodci
architektonicznej. Osoby posiadajace wyzej wymienione uprawnienia moga sporzadzaé¢ projekty
architektoniczno-budowlane (w odniesieniu do architektury obiektu) lub kierowa¢ robotami

budowlanymi (w odniesieniu do architektury obiektu) obiektéw budowlanych o kubaturze 1000 m® na

HistensTvo ZIs :
] \{.\:‘ -/—) KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

N

Instytut Logistykii Magazynowania

Projekt ,Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej poprzez ich elektronizacje | wdrozenie idei ,Jednego Okienka”
Lider Projektu: Ministerstwo Gospodarki, PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, tel. (22) 693 50 00, fax. (22) 693 40 46

Partnerzy Projektu:

Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa, tel. (22) 630 97 31, fax. (22) 630 96 01

Instytut Logistyki i Magazynowania, ul Estkowskiego 6, 61-755 Poznan, tel. (61) 850 48 90, fax. (61) 852 63 76




. UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI %= UEPA <>:ww EUROPEISKI

e-administracja
NARQDOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspotfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

terenie zabudowy zagrodowej. Takie ograniczenie uprawnied budzi sprzeciw wéréd os6b
uprawnionych. Bezzasadne jest ograniczenie mozliwoéci sporzadzanie projektéw lub kierowania
robotami budowlanymi tylko na terenie zabudowy zagrodowej. Ograniczenie wynika z lokalizacji
inwestycji oraz jej wielkoéci (kubatury), a nie rodzaju obiektu budowlanego. Nie ma znaczenia takze
aspekt ochrony obszaréw lub obiektdw o znacznych walorach architektonicznych. Prowadzi to do
kuriozalnej sytuacji, gdzie osoba posiadajaca uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej
w ograniczonym zakresie moze zaprojektowar budynek mieszkalny jednorodzinny na terenie zabudowy
zagrodowej, a nie moze zaprojektowaé takiego samego budynku w miescie! Trudno dociec, jakie
argumenty sankcjonuja takie brzmienie przepiséw. Nie do korica trafna wydaje sie argumentacja, iz ma
to na celu ochrone waloréw architektonicznych obszarow miejskich.

Poruszone powyzej kwestie wykraczaja poza ramy Projektu ustawy o ufatwieniu dostepu do
wykonywania zawoddéw finansowych, budowlanych i transportowych, jednak warto juz na etapie
konsultacji spotecznych projektu ustawy zastanowi¢ sie nad regulacjami wprowadzanymi aktami
wykonawczymi. Pozwoli to na stworzenie takiej regulacji prawnej, ktdra umozliwi jak najszersza
deregulacje w zakresie zawoddw zwigzanych z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w

budownictwie, z zabezpieczeniem interesu publicznego, a takze interesow ustugobiorcow.

URBANISCI
Uwagi dotycza:
> art. 13 Projektu ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, j. t.).
» art. 10 Projektu ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 z pozn.

zm.).

Art. 13 Projektu Ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych, budowlanych i
transportowych (projekt z dnia 27 wrze$nia 2012 r.) zaktada zrezygnowanie z obowiazku przynaleznosci
urbanistow, projektujacych przestrzen w skali regionalnej i lokalnej lub kierujgcych zespotem

prowadzgcym takie projektowanie, do izby urbanistow.

v"Urbanisci zawodem zaufania publicznego

Zawarta w Uzasadnieniu ustawy teza, iz zawod urbanisty nie jest zawodem zaufania publicznego nie
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wydaje sie do korca celna. W oparciu o rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zatozono, iz urbanista
nie spetnia warunkow wykonywania zawodu publicznego, czyli np. przygotowujac miejscowe plany
zagospodarowania dla klientéw instytucjonalnych (a nie indywidualnych) ,nie tworzy szczegdinej wiezi
zaufania miedzy osobq wykonujgcqg zawdd i swiadczqcq ustugi na rzecz klienta, a klientem; co wigze sie
z dostgpem do informacji dotyczqcych sfery prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsiebiorcy”.
Podkreslony zostat fakt, iz projekt wyzej wymienionego planu nie jest przed uchwaleniem samodzielnie
funkcjonujacym i majacym moc prawng dokumentem (strona 37 Uzasadnienia ustawy). Co istotne,
argumenty te rownie dobrze moina powigzaé z zawodem architekta, czy tez inzyniera budownictwa.
Dla przykfadu, przygotowany przez architekta projekt przed zatwierdzeniem przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej takie nie jest samodzielnie funkcjonujgcym i majacym moc prawna
dokumentem. Natomiast przytoczone w Uzasadnieniu ustawy szczegdlne wiezi zaufania pomiedzy
projektantem a klientem nie musza by¢ gtebsze niz pomiedzy urbanistg a klientem. Ta kwestia wydaje
sig poza miarodajng ocena.

Przytoczony w Uzasadnieniu ustawy argument, iz na listg cztonkéw izby urbanistéw wpisywani sg
architekci, co oznacza koniecznoéé ich podwéjnej przynaleznosci do izb, mozna takie odnieéé do
rownolegtej przynaleznoéci architekta do izby architektow oraz izby inzynieréw budownictwa. Taka
sytuacja ma miejsce w przypadku, gdy architekt posiadajgcy uprawnienia do projektowania bez
ograniczer jest cztonkiem izby architektéw, natomiast posiadajac uprawnienia budowlane w
specjalnosci architektonicznej do kierowania robotami budowlanymi w petnym albo ograniczonym
zakresie jest cztonkiem izby inzynierow budownictwa. Zatem uzasadnienie w ten sposob rezygnacji z
obowigzku wpisu 0s6b samodzielnie projektujacych przestrzen w skali regionalnej i lokalnej na liste

cztonkow izby samorzadu zawodowego urbanistéw nie jest trafna.

V' Likwidacja wymogéw
Projekt ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych, budowlanych i
transportowych zaktada likwidacje jakichkolwiek wymagan dla oséb chcacych wykonywaé zawdd
urbanisty. Mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawstwa podwaza znaczenie zawodu urbanisty, a
zwtaszcza efektdéw jego pracy. Stoi to w sprzecznosci do tendencji zawartych w pkt 27 Dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, w ktérej uznano, iz dziatania wykonywane przez urbaniste, polegajace na

harmonijnym wkomponowaniu obiektéw budowlanych w otoczenie, poszanowaniu charakteru

krajobrazu naturalnego i miejskiego oraz zbiorowego i prywatnego dziedzictwa, nalezg do kwestii o
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znaczeniu publicznym. Uznano ponadto, iz dziatania te mogg wykonywac ,o0soby posiadajgce uznane
kwalifikacje potrafig zrozumied i wyrazi¢ potrzeby jednostek, grup spofecznych i wiladz w zakresie
planowania przestrzennego, projektowania, organizacji i konstrukcji budynkdw, konserwacji i
wykorzystywania dziedzictwa architektonicznego oraz ochrony naturalnej rownowagi”. Zreszty, takze w
Uzasadnieniu ustawy zawarty jest fragment podkre$lajgcy zasadno$¢ powierzania zadan o szczegolnym
charakterze lub szczegdlnej doniostosci osobom wykonujgcym zawdd zaufania publicznego (strona 39
oraz 40). A trudno zaprzeczyé, ze czynnosci wykonywane przez urbanistdw nie majg doniostego
znaczenia! Podkreélenie w Uzasadnieniu ustawy prawa ustawodawcy do ,swobodnego tworzenia i
znoszenia samorzqdéw zawodowych”, przy braku mocnych argumentéw merytorycznych
potwierdzajacych jego zasadnoéé, stwarza obraz zmian w przepisach prawa majacych na celu tylko
zrealizowanie dorainych celéw politycznych, gdzie argumenty merytoryczne nie maja

pierwszorzednego znaczenia.

v" Skutki likwidacji zawodu urbanisty
Proponowane zmiany w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynieréow budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. Z 2000 r. Nr 5, po. 42) W praktyce podwazajg
zasadnoé¢ funkcjonowania samorzadu zawodowego urbanistow. W orzecznictwie, a takze doktrynie
przyjeta sie zasada, iz cechg zawoddw zaufania publicznego jest zrzeszanie sie ich przedstawicieli w
samorzgdach zawodowych. Zatem uznanie w Projekcie ustawy o utatwieniu dostgpu do wykonywania
zawodow finansowych, budowlanych i transportowych, ie urbanista nie jest zawodem zaufania
publicznego, przy utrzymaniu samorzgdu zawodowego urbanistéw nalezy uzna¢, jako sprzeczne z wyzej
przedstawiong zasada. Zwtaszcza, ze proponowane zmiany podwazajg finansowy i funkcjonalny byt
samorzadu zawodowego urbanistéw. Zgodnie z art. 10 Projektu ustawy o utatwieniu dostgpu do
wykonywania zawodow finansowych, budowlanych i transportowych cztonkostwo w izbie ma by¢
dobrowolne. Przy czym, poszczegdlne organy samorzadu zawodowego urbanistéw zostaly pozbawione
decyzyjnosci w zakresie przeprowadzania postepowari kwalifikacyjnych (np. przeprowadzania
egzamindw, postepowain w sprawie uznawania kwalifikacji, $wiadczenia ustug transgranicznych,
weryfikacji 0sdb, ktére moga by¢ wykonywaé czynnosci zwigzane z zawodem urbanisty po uzyskaniu
wpisu na liste czfonkdw) oraz dyscyplinarnych. Co w praktyce, wobec niewprowadzenia jakichkolwiek
innych przepiséw ustalajgcych warunki wykonywania zawodu urbanisty, znosi jakiekolwiek regulacje w
tej materii. Zawod ten przestaje by¢ zawodem regulowanym, a czynnosci zwigzane z jego

wyvkonywaniem moze wykonywaé kaidy! Nie ma znaczenie wyksztatcenie ani doswiadczenie osob,
Y Y
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ktore decydowa¢ majg o tadzie przestrzennym w Polsce. Moze to spowodowac, ie poszczegdlne
gminy, miasta beda musialy samodzielnie weryfikowaé osoby, ktdre wykonujg czynnosci
przewidziane dla zawodu urbanisty. Moze to by¢ utrudnione w przypadku braku jakichkolwiek
przepisow prawnych regulujacych takie postepowanie. Fakt, iz opracowania realizowane przez te
osoby zlecane s3 w trybie zamdwied publicznych, moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze plany
zagospodarowani a przestrzennego beda przygotowywacé osoby niekompetentne. Taka forma
deregulacji stoi w sprzecznosci z rangg i doniostoscig planowania przestrzennego (vide: pkt 27
Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych albo Uchwatq Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030).

Uchylenie regulacji dotyczacych uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodu urbanisty na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a takie przepiséw dotyczacych éwiadczenia ustug transgranicznych
przez urbanistéw spowoduje, iz nie bedzie organu, ktéry mogtby to robié¢ (chyba, ze obowigzek ten
przejmie organ, o ktérym mowa a art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 marca 2008 o zasadach uznawania
kwalifikacji nabytych w pafstwach cztonkowskich Unii Europejskiej — Dz. U z 2008 r. Nr 63, poz. 394 z
pdzn. zm.). Rzecz w tym, ze kierunek zmian wspomniany w punkcie 4, spowoduje, iz zawdd urbanisty
przestanie by¢ zawodem regulowanym. W takim przypadku powinien zosta¢ on wykreslony z wykazu
zawodOw regulowanych, zawartym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2011 roku, zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci
w toku postepowania o uznanie kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawoddw regulowanych (Dz.
U.z 2011 r. Nr 102, poz. 591). Jednakze, otwarcie zawodu urbanisty spowoduje, iz kazdy, bez wzgledu
na kompetencje, bedzie mégt wykonywaé czynnosci zwigzane z tym zawodem. Co ciekawe,
proponowana zmiana przepiséw utrudni obywatelom polskim ubieganie sie o uznanie kwalifikacji do
wykonywania zawodu urbanisty za granica. Na przykfad, zmiana art. 19a pkt 3 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzqdach zawodowych architektdw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw
(Dz. U. z 2000 r. Nr 5, po. 42), uniemozliwi uzyskanie zaéwiadczenia potwierdzajgcego kwalifikacje do

wykonywania zawodu urbanisty na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

v’ Zatarcie kary dyscyplinarnej
Propozycja zawarta w art. 45 Projektu ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawoddw
finansowych, budowlanych i transportowych wydaje sig niezrozumiata. Nakaz umorzenia postepowania

dyscyplinarnego oraz zatarcia kary dyscyplinarnej w dniu wejscia w zycie przedmiotowej ustawy moie
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uniemozliwi¢, albo utrudni¢ prowadzenie postepowar dyscyplinarnych przez okregowy lub krajowy sad
dyscyplinarny w okresie poprzedzajgcym ten termin wejscie w zycie przedmiotowej ustawy.
Prowadzone postgpowania dyscyplinarne powinny by¢ zakoriczone, co potwierdzi ciggtos¢ prawa.
Proponowana zmiana przepisow moze prowadzi¢ choéby do proby przedtuzania postepowan

dyscyplinarnych przez cztonkow izby, w stosunku do ktérych jest ono prowadzone.

v Podsumowanie
Reasumujgc, trudno zgodzi¢ sie z propozycjami dotyczacymi deregulacji zawodu urbanisty zawartymi w
Projekcie ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawoddw finansowych, budowlanych i
transportowych. Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz proponowane zmiany usankcjonujg, o ile nie
pogtebig problemy zwigzane z planowaniem przestrzennym. Do czynnosci wykonywanych w zawodzie
urbanisty moga zosta¢ dopuszczone osoby nieposiadajace jakichkolwiek kwalifikacji. Nie zwigkszy to
liczby ani nie poprawi jakosci miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Problem ma
szersze podioze, poczynajac od ztej Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagaspodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2012, poz. 647 j.t.), a na aspektach finansowych, zwigzanych z uchwaleniem
plandw, konczac (przy czym kwestie zwigzane z wynagrodzeniem urbanisty majg marginalne
znaczenie). Woydaje sie takie, iz przeceniony jest czynnik wplywu otwarcia zawodu na stworzenie
nowych miejsc pracy. Dotychczas obowigzujgce przepisy umozliwiajg szeroki i relatywnie tatwy dostep
do wykonywania zawodu urbanisty osobom, posiadajgcym odpowiednie wyksztatcenie. Wymagana jest
odpowiednia praktyka, co jest uzasadnione, zwtlaszcza biorgc pod uwage znaczenie publiczne
wykonywanych przez urbaniste dziatar. Oczywiécie mozna dywagowac, czy zawdd ten jest zawodem
zaufania publicznego i czy zasadne jest istnienie samorzadu zawodowego urbanistow. Nalezy jednak
podkreslié, iz w obowigzujacym stanie prawnym kontrole nad wykonywaniem zawodu urbanisty
sprawuje samorzad zawodowy. A Uzasadnienie ustawy nie zawiera argumentow, ktére podwazatyby
kompetencje samorzadu zawodowego urbanistéw co do sprawowania nadzoru nad nalezytym i
sumiennym wykonywaniem zawodu urbanisty. Tym samym brak podstaw, aby pozbawi¢ tej funkcji
rzeczonego samorzadu. Co wiecej, funkcje ta musiatby przeja¢ inny organ, np. na szczeblu
ministerialnym, gdyz pozostawienie tej kwestii sgdom nie do konca wydaje sie rozwigzaniem
korzystnym. Zreszta, w analogiczny sposob mozna by ograniczy¢ role samorzadu zawodowego
architektow oraz inzynieréw budownictwa. Ich role takie moina zmarginalizowa¢ w zakresie

przewidzianym dla izby urbanistow w Ustawie o ufatwieniu dostepu do wykonywania zawodow

finansowych, budowlanych i transportowych.
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Wydaje sie, ze cel nadrzedny deregulacji, czyli zmniejszenie liczby zawodéw regulowanych nie powinien
przestania¢ kwestii najwazniejszej w przypadku zawodu urbanisty, ktérg jest troska o tad przestrzenny.
W chwili obecnej, o czym wspomniano, nie ma innego mechanizmu weryfikacji pracy urbanistow, niz
poprzez dziatania Izby Urbanistéw. Pod rozwage mozna wzigc utworzenie specjalnosci urbanistycznej w
ramach uprawnieri budowlanych lub specjalnosci architektoniczno-urbanistycznej (co znajduje
uzasadnienie w procesie ksztatcenia studentdw szkét wyzszych). W tym drugim przypadku wymagane
bytoby cztonkostwo w izbie architektdw.

Jezeli deregulacja zawodu urbanisty spowodowaé ma zwigkszenie liczby urbanistéw, to moina wziaé
pod rozwage zmniejszenie optat zwigzanych z cztonkostwem w izbie urbanistéw, np. przez pierwsze 5
lat. Ale rezygnacja z jakichkolwiek wymogéw jest krokiem nazbyt rewolucyjnym i nieprowadzacym do

poprawy fadu przestrzennego.

BIEGLI REWIDENCI
Uwagi dotyczg:
> art. 29 Projektu ustawy, ktéry przewiduje zmiang ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegfych
rewidentach i ich samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych

oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z 2009 r., Nr 77, poz. 649 z poZn. zm.);

v" Ujednolicenie terminologii stosowanej w ustawie o biegtych rewidentach
Art. 97 ust. 1 ustawy o biegfych rewidentach méwi, iz , wpisowi na liste, o ktorej mowa w art. 95 ust. 1,
podlega, na swoj wniosek, podmiot uprawniony do badania sprawozdari finansowych z paristwa
trzeciego, ktdry zamierza przeprowadza¢ lub przeprowadza badanie sprawozdania finansowego spotki
zarejestrowanej w parnistwie trzecim, ktérej papiery wartoéciowe sq dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze: )
4. Za wpis do rejestru, o ktérym mowa w ust. 1, pobierana jest optata w wysokosci 2 000 zi, ktéra
stanowi dochéd budzetu panistwa.
Ustawodawca pomylit liste z rejestrem.
W celu zapewnienia spdjnosci stosowanej terminologii nalezy w ust. 4 uzy¢ sformutowania: ,za wpis na

liste, o ktérej mowa w ust. 1, pobierana jest optata w wysokosci 2 000 zi, ktéra stanowi dochdd budzetu

panstwa”.

v" Umotliwienie wykreslenia biegtego rewidenta z rejestru biegtych rewidentéw w przypadku
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ztozenia przez niego wniosku zwierajacego to zadanie

W obecnym stanie prawnym kwestie skreslenia biegtego rewidenta z rejestru reguluje art. 11 ustawy o
biegtych rewidentach. Pkt 2 ust. 1 tegoz artykutu zaktada wykreslenie biegtego rewidenta z rejestru w
przypadku wystapienia biegtego rewidenta z samorzadu bieglych rewidentow. Jednak dalsze przepisy
nie precyzuja co oznacza wystapienie biegltego rewidenta z samorzadu bieglych rewidentéw. Tym
samym brak jest mozliwoéci prawnej wykreélenia z rejestru bieglych rewidentéw na wniosek
zainteresowanego.

Proponuje sie dokonaé zmiany tresci pkt 2 w art. 11 ust. 1 ustawy, w mys$l ktérej skreslenie z rejestru
nastepuje w sytuacji wystgpienia bieglego rewidenta z samorzadu bieglych rewidentéw na jego
wniosek. Proponowana regulacja, podyktowana wzgledami stosowanej praktyki, ma na celu
umozliwienie wykredlenia biegtego rewidenta z rejestru w przypadku ztozenia przez niego wniosku
zawierajgcego to igdanie. Zauwazy¢ nalezy, ze w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest podstawy
do skreélenia bieglego rewidenta z rejestru w sytuacji, gdy sam wnioskodawca zglosi sie z takim
wnioskiem do Krajowej Rady Biegtych Rewidentdw. Tym samym, nalezy tres¢ art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
zastapi¢ powyisza propozycja przepisu, poniewaz w obecnym brzmieniu nie wyczerpuje on przestanki
do skreélenia na wniosek, podczas gdy przepisy ustawy nie okredlajg co naleizy rozumiec przez

wystgpienie biegtego rewidenta z samorzadu.

v' Ustalenie zakresu tematycznego egzaminu z polskiego prawa gospodarczego indywidualnie
dla kazdego wnioskodawcy

Z tresci art. 5 ust. 3 ustawy o biegfych rewidentach wynika, ze wszyscy biegli rewidenci, ktérzy uzyskali
uprawnienia w innym panstwie cztonkowskim, wnioskujgcy o uznanie kwalifikacji zawodowych na
terytorium RP, s3 de facto poddawani egzaminowi z polskiego prawa gospodarczego w petnym
zakresie. Tymczasem postanowienia Dyrektywy 2005/36/WE (art. 14 oraz art. 3 ust. 1 lit. h) nakazujg
indywidualne podejicie do kazdego wnioskodawcy przy ustalaniu zakresu testu umiejetnosci. Zakres
egzaminu powinien uwzglednia¢ zdobytg dotychczas wiedze wnioskodawcy, poparta praktykg i
doswiadczeniem.
Proponuje sie uzupetnienie art. 5 ust. 3 ustawy o biegfych rewidentach o regulacje, zgodnie z ktérymi
Komisja Egzaminacyjna ustala zakres egzaminu z prawa gospodarczego, biorgc pod uwage
udokumentowana znajomos¢ przepiséw obowigzujacego w RP prawa gospodarczego, nabyta w trakcie

dotychczasowej pracy zawodowej przez osobe ubiegajgca sie o wpis do rejestru bieglych rewidentow,

celem odstapienia od sprawdzenia wiedzy w tym zakresie. W zwigzku z powyiszym proponuje sig

KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA IL

Instytut Logistykii Magazynowania

Projekt ,Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej poprzez ich elektronizacjg i wdrozenie idei ,Jednego Okienka
Lider Projektu: Ministerstwo Gospodarki, Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, tel. (22) 693 50 00, fax. (22) 693 40 46

Partnerzy Projektu:

Krajowa lzba Gospodarcza, ul. Tregbacka 4, 00-074 Warszawa, lel. (22) 630 97 31, fax. (22) 630 96 01

Instytut Logislyki i Magazynowania, ul Estkowskiego 6, 61-755 Poznan, tel. (61) 850 48 90, fax. (61) 852 63 76

MINISTERSTWO
GOSPODARKI




. : UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI %= UEPA <>‘ ke EUROPEJSKI
. NARODOWA STRATEGIA SPOINDSCI .' FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspatfinansowany ze érodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

uzupetnienie art. 9 ust. 9 ustawy o regulacje, zgodnie z ktorymi Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw
okresli w formie uchwaty zatwierdzonej przez KNA, procedury postepowania Komisji Egzaminacyjnej w
kwestii ustalania zakresu egzaminu z prawa gospodarczego indywidualnie dla kazdego wnioskodawcy.
Proponowana regulacja przewiduje w stosunku do wnioskodawcdw, ktérzy wykaig sie nabytg i
udokumentowang wiedza w okreslonych obszarach polskiego prawa gospodarczego, zdobytg podczas
dotychczasowego przebiegu kariery zawodowej, zawezenie zakresu tematycznego egzaminu z prawa

gospodarczego do tych zagadnien, ktérych opanowania nie sg w stanie udokumentowacé.

v" Wprowadzenie ustawowego zapisu nt. obowigzku uiszczania optaty egzaminacyjnej przez
osoby zakwalifikowane do egzaminu, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o bieglych
rewidentach

Przepis art. 9 ust. 4 ustawy o biegfych rewidentach reguluje kwestie uiszczania optaty egzaminacyjnej
przez kandydata na bieglego rewidenta za przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego, jednak
pominigto obowiagzek wnoszenia optaty przez wnioskodawcéw, ktdrzy przystepuja do egzaminu z
prawa gospodarczego w celu uznania kwalifikacji zawodowych. Proponuje sie zatem, uzupetni¢ art. 9
ustawy o regulacje, na podstawie ktérych osoba zakwalifikowana do egzaminu, o ktérym mowa w art. 5
ust. 3 i 4 ustawy, uiszcza optate egzaminacyjna ustalong w kwocie nieprzekraczajgcej réwnowartoéci
20% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy, stanowigcg przychéd KIBR.

W obecnej chwili optfata za egzamin z prawa gospodarczego dla 0s6b, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 i 4
ustawy jest pobierana na podstawie uchwaty nr 842/11/2012 Krajowej Rady Bieglych Rewidentdw z
dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie wysokosci opfat za poszczegdlne egzaminy i wynosi 20% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
za poprzedni rok kalendarzowy.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ istnienia
obowigzku uiszczenia optaty przez osoby, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy, ktére biorg udziat
w postepowaniu kwalifikacyjnym. Obowigzek ten jest zasadny, gdyz analogicznie jak w przypadku
kandydata na bieglego rewidenta, osoby te przystepujg do egzaminu. W szczegdlnodci naleiy
doprecyzowac, ze optata o ktérej mowa w art. 9 ust. 4 ustawy, bedzie wnoszona za egzamin pisemny i
dyplomowy przez kandydatéw na bieglych rewidentéw oraz przez osoby przystepujace do egzaminu, na
podstawie art. 5 ust. 3 i 4 ustawy. Obecny brak jednolitej regulacji w tym zakresie moze sugerowac

zréznicowanie warunkéw przystapienia do egzaminow, ktdry wigze sie z nieréwnym traktowaniem
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uczestnikow postepowania kwalifikacyjnego.

v" Doprecyzowanie zapiséw art. 54 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach odnosnie mozliwosci
skredlenia z listy podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych na wniosek

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o hiegfych rewidentach skreélenie podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych z listy nastepuje:
1) na wniosek podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych;
2) w razie niespetnienia obowiazku okreslonego w art. 49 ust. 3 iart. 61 ust. 4;
3) w razie nieuregulowania rocznej optaty z tytutu nadzoru, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2;
4) w razie niezawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, o ktorej mowa w art. 50;
5) w razie niepoddania sie kontroli, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 2 lub 10 oraz art. 74 ust. 1;
6) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 3 lit. c oraz art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. c.
Zgodnie z przepisem art. 54 ust. 2 ustawy, podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych
skreélony z listy z przyczyn, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2-6 ustawy, moze by¢ ponownie
wpisany na liste, jezeli od dnia skreélenia uptyneto minimum 5 lat.

W obecnym stanie prawnym istnieje ryzyko wykorzystywania instytucji skrelenia podmiotu z listy

podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych na wniosek w celu unikniecia sankcji
okreslonej w art. 54 ust. 2 (ponowny wpis jest mozliwy dopiero po uptywie 5 lat). Podmiot, mimo, iz
toczy sie wobec niego postepowanie w sprawie skreslenia, np. ze wzgledu na niezawarcie umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, moze zostaé skreslony na swdj wniosek, co wylacza
zastosowanie wobec niego sankcji z przepisu art. 54 ust. 2 ustawy.

Nalezy przeredagowac art. 54 ust. 1 ustawy, w ten sposéb, aby podmiot, ktory chce sie wykreslic z listy
na swoj wniosek mogt to zrobi¢ jedynie w sytuacji, gdy nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie w

sprawie skreslenia z innych przyczyn, wskazanych w art. 54 ust. 1 pkt 2-6 ustawy.

v Podsumowanie
Przedmiotowe uwagi stanowig uzupetnienie do propozycji uproszczen zawartych w art. 29 Projektu
ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawoddw finansowych, budowlanych i transportowych,
ktore warto uwzglednié¢ przy wprowadzaniu zmian do zmienianej ustawy o bieglych rewidentach. Maja
one bowiem charakter porzadkujacy i uszczegotawiajacy. Nalezy zaznaczyé, iz przedktadane propozycje

uproszczen, wypracowane w ramach projektu Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej poprzez ich elektronizacje i wdrozenie idei ,jednego
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okienka” (UEPA) s3 uzupetnieniem projektu zatozer do projektu ustawy o zmianie ustawy o bieglych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdar finansowych oraz o
nadzorze publicznym oraz o zmianie innych ustaw (projekt z dnia 27 maja 2011 roku, opracowany przez
Ministerstwo Finanséw). Dostrzezono jednak réwniez inne obszary wymagajace uproszczer — nie ujete

w Projekcie.

MAKLER GIELD TOWAROWYCH
Uwagi dotycza:
> art. 9e ust. 13a ustawy — Prawo z dnia 10 kwietnia 1997 r - Prawo energetyczne (Dz. U .z 2006

r., nr 89, poz. 625 z pozn. zm.)

v" Pisemno$¢

Planowane zmiany w/w ustawy dotycza kwestii dostarczania paliw i energii oraz obrotu energig
elektryczng, co nie jest objete zakresem Projektu UEPA. Niemniej warto zwrécié uwage na kwestie
pisemnosci w postepowaniu administracyjnym, w kontekscie planowanych zmian. Zgodnie z art. 6 pkt.
3 lit. d) Projektu ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawoddw finansowych, budowlanych i
transportowych ,,podmiot uprawniony do zawierania transakcji na gietdzie towarowej, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 6b, lub dom maklerski wykonujgc obowigzek, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1 i 8, w
odniesieniu do transakcji realizowanych na zlecenie odbiorcéw koricowych, moze ztoiyé¢ wniosek do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o umorzeniu $wiadectw pochodzenia nalezgcych do innego
podmiotu, ktéremu przystugujq wynikajgce z tych swiadectw prawa majgtkowe, o ile dotgczy pisemng
zgode tego podmiotu na zaliczenie tych swiadectw do wypeinienia obowigzku przez podmiot
uprawniony do zawierania transakcji na gietdzie towarowej, o ktérej mowa w art.5 ust. 6b, lub dom
maklerski”.

Sformutowanie ,pisemna zgoda” moze btednie sugerowad, ze przedmiotowa zgoda nie moze zostaé
zfozona drogg elektroniczng. Wprowadzenie ograniczenia w postaci koniecznosci zlozenia pisemnej
zgody uniemozliwia realizacje procedury drogg elektroniczng, podczas gdy generalne przepisy prawa
wyraZnie dopuszczajg taka forme. Wynika to m.in. z przepisow prawnych wyraZnie rozrdzniajacych
pojecia: formy pisemnej, formy elektronicznej oraz formy ustnej. Wynika to z art. 14 § 1 K.p.a., ktéry
stanowi, ze sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw

realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozin. zm.), doreczanego srodkami komunikacji
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elektronicznej. (§ 2) Sprawy mogq by¢ zafatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis
prawa nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zafatwienia powinny byc
utrwalone w aktach w formie protokofu lub podpisanej przez strone adnotacji. Elektroniczna forma
zatatwienia sprawy zostata uregulowana w K.p.a. i tak w zakresie warunkéw, jakie musi spetniac
podanie sktadane w formie elektronicznej reguluje to art. 63 § 3a K.p.a. Oznacza to ze ustawodawca
wyraznie dopuscit elektroniczny tryb zatatwienia sprawy (obok trybu pisemnego oraz ustnego) oraz
wskazat jakie warunki techniczne i formalnoprawne powinien spetnia¢ dokument elektroniczny oraz
jakie sg zasady jego autoryzacji oraz doreczania.

Usuniecie zastrzezenia, ze zgoda, o ktdrej mowa powyzej, sktadana jest ,pisemnie” umozliwi realizacje
procedury droga elektroniczng. Moina réwniez w tresci przepisow wprost dopusci¢ zfozenie takiej

zgody rowniei w formie elektronicznej.

v Podsumowanie

Z uwagi na to, iz do ustawy o gietdach towarowych odsyfajg przepisy innych ustaw konieczne byfo
réwniez dokonanie zmian w tych ustawach. W zwigzku z tym projektowana ustawa, w zakresie swojej
regulacji, dokonuje zmian w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, ktéra jest obecnie
przedmiotem prac w ramach projektu UEPA w zakresie uzyskania koncesji na: wytwarzanie energii
elektrycznej, obrot energiq elektryczng przesytanie energii elektrycznej, dystrybucja energii elektrycznej,
wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii, wytwarzanie energii elektrycznej
w Kogeneracji, obrét paliwami gazowymi, obrdt gazem ziemnym z zagranicq, skraplanie gazu ziemnego
i regazyfikacji skroplonego gazu w instalacjach skroplonego gazu, przesytanie paliw gazowych,
dystrybucja paliw gazowych, magazynowanie paliw gazowych, wytwarzanie paliw ciekfych, obrét
paliwami ciekfymi, Instytut pozwolit sobie podzieli¢ sie swoimi propozycjami w zakresie tej ustawy. Na
wstepnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w analizowanym projekcie ustawy zmiany odnosza sie do ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r - Prawo energetyczne (Dz. U .z 2006 r., nr 89, poz. 625 z pézn. zm.), podczas
gdy 25 wrzeénia 2012 r. zostat ogloszony tekst jednolity tej ustawy w drodze Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo energetyczne i jest on podstepny pod adresem publikacyjnym (Dz. U. 2012 nr 0 poz.
105).

Zgtoszona uwaga ma charakter uniwersalny, jednak dotyczy réwniez Projektu ustawy. Nowelizacja

K.p.a. wprowadzajaca mozliwos¢ zatatwienia sprawy w formie elektronicznej otworzyta droge do

realizacji procedury nie tylko w formie ,tradycyjnej” (,papierowej”), ale réwniez za posrednictwem
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srodkéw  komunikacji elektronicznej. Konsekwencja wprowadzenia na poziomie generalnym
przedmiotowego rozwigzania jest konieczno$¢ usuniecia z treéci przepisow szczegatowych, regulujgcych
przebieg poszczegélnych procedur administracyjnych, sformutowar, ktdre utrudniatyby (albo
uniemozliwiatyby) ich realizacje w sposéb elektroniczny. Jednym z takich sformufowar jest zastrzeganie
sktadania , pisemnych” wnioskéw (i zatgcznikow). Celem wyeliminowywania takich sformutowan jest
zapewnienie spdjnoéci prawa z przyjetymi rozwigzaniami, stanowigcymi implementacje dyrektywy

ustugowej.

BROKER UBEZPIECZENIOWY | AGENT UBEZPIECZENIOWY
Uwagi dotycza:
> art. 28, art. 40 ust. 1, art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie

ubezpieczeniowym (Dz. U. nr 124, poz. 1154, z pé#ii. zm.),

v" Brak numeru ewidencji dziatalnosci gospodarczej

W zwigzku z procedurg administracyjng dotyczaca wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalnoéci
brokerskiej w zakresie ubezpieczeri albo w zakresie reasekuracji, art. 28 ust. 4 pkt 2 ustawy o
posrednictwie ubezpieczeniowym stanowi, ze przedmiotowy wniosek powinien zawiera¢ m.in. numer
w rejestrze przedsiebiorcéw albo w ewidencji dziatalnoéci gospodarczej. Ten numer ujawniany jest
rowniez w rejestrze posrednikdw ubezpieczeniowych: art. 40 ust. 1 (rejestr agentow
ubezpieczeniowych) oraz art. 44 ust. 1 (rejestr brokeréw ubezpieczeniowych) ustawy o posrednictwie
ubezpieczeniowym.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze od 1 lipca 2011 r. funkcjonuje Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej (zwana dalej: CEiDG) - w miejsce ewidencji dziatalnoéci gospodarczej, ktéra prowadzona
jest w systemie teleinformatycznym przez ministra wlaéciwego do spraw gospodarki na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (t.j. Dz. Uz 2010 £, fir
220, poz. 1447 z pozA. zm.). Obecnie numerem identyfikacyjnym przedsiebiorcy - oséb fizycznych,
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza — jest numer identyfikacji podatkowej (NIP). Roéwniei w obrocie
gospodarczym przedsiebiorca, podlegajacy wpisowi do CEiDG, postuguje sie wtasnie numerem NIP.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcym regulacjami nie jest juz nadawany numer CEiDG (ani tym bardziej
numer ewidencji dziatalnosci gospodarczej). Tymczasem w wielu ustawach szczegblnych ustawodawca
nakazuje oprécz numeru NIP podaé numer ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Przyktadem takiej

ustawy jest ustawa o posdrednictwie ubezpieczeniowym. Skoro zatem numer CEiDG (a tym bardziej
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numer ewidencji dziatalnosci gospodarczej) de facto nie istnieje, celowym jest wyeliminowanie tego
numeru z tresci wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen albo reasekuracji oraz z zakresu tresciowego rejestru agentdéw ubezpieczeniowych oraz
rejestru brokeréw ubezpieczeniowych. Oczywiscie identyfikacja podmiotdw, podlegajacych wpisowi do
KRS, nie ulegta zmianie, dlatego zasadnym bytoby pozostawienie przedmiotowego numer w tresci

whniosku.

v Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej, bez koniecznosci zdawania egzaminu
brokerskiego

Zgodnie z analizowana nowelizacja planowane jest dodanie w art. 28 po ust. 5 dodac ust. 5a, ktdry
stanowi, ze ,warunku zdania egzaminu przed Komisjg Egzaminacyjng dla Brokeréw Ubezpieczeniowych
i Reasekuracyjnych nie stosuje sie do o0s6b, ktore posiadajg co najmniej szescioletnie doswiadczenie
zawodowe w zakresie ubezpieczen, uzyskane w okresie 10 lat bezposrednio poprzedzajacych zfoienie
wniosku o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej”. Przyjete rozwigzanie ma na
celu dopuszczenie do wykonywania zawodu brokera ubezpieczeniowego oséb, ktdre mimo braku
egzaminu brokerskiego, posiadaja odpowiednie doswiadczenie zawodowe. Watpliwo$¢ budzi jednak
zastrzeienie, ze doswiadczenie zawodowe powinno odnosi¢ sie do wykonywania pracy ,w zakresie
ubezpieczen”.
W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym wyraznie rozdziela
poérednika  ubezpieczeniowego  bedacego  agentem  ubezpieczeniowym od  posrednika
ubezpieczeniowego bedacego brokerem ubezpieczeniowym. Pojecie czynnosci agencyjnych zostato
zdefiniowane w art. 4 pkt 1 w/w ustawy, ktdry stanowi, ze s3 to ,,czynnoéci wykonywane w imieniu lub
na rzecz zaktadu ubezpieczen, polegajace na: pozyskiwaniu klientéw, wykonywaniu czynnosci
przygotowawczych zmierzajgcych do zawierania uméw ubezpieczenia, zawieraniu umdéw ubezpieczenia
oraz uczestniczeniu w administrowaniu i wykonywaniu uméw ubezpieczenia, takie w sprawach o
odszkodowanie, jak réwniez na organizowaniu i nadzorowaniu czynnosci agencyjnych”. Podczas gdy
czynnosci brokerskich, zgodnie z art. 4 pkt. 2 w/w ustawy stanowig ,,czynnosci wykonywane w imieniu
lub na rzecz podmiotu poszukujacego ochrony ubezpieczeniowej, polegajgce na zawieraniu lub
doprowadzaniu do zawarcia umoéw ubezpieczenia, wykonywaniu czynnoéci przygotowawczych do
zawarcia umow ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w zarzadzaniu i wykonywaniu uméw ubezpieczenia,
takze w sprawach o odszkodowanie, jak réwniez na organizowaniu i nadzorowaniu czynnosci

brokerskich”.
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Wskazane powyiej zréznicowanie czynnosci brokerskich oraz agencyjnych wynika z istotnych réznic
zachodzacych w zakresie roli oraz istoty wykonywanych zadari migdzy osobami wykonujacymi zawéd
brokera oraz wykonujacymi zawéd agenta ubezpieczeniowego. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
agent ubezpieczeniowy dziata na rzecz okreslonego zaktadu ubezpieczen, podczas gdy broker
ubezpieczeniowy powinien zachowa¢ niezalezny i dziata¢ przede wszystkim w interesie klienta. Z uwagi
na powyzsze nie nalezy wprowadza¢ regulacji prawnych, ktére doprowadzityby do sytuacji, ze osoby
wykonujgce czynnosci agencyjne (w zakresie ubezpieczen) bylyby uprawnione do wykonywania réwniez
czynnosci brokerskich, ktére ex define majg catkowicie inny charakter. Takie dziatania legislacyjne
spowodowatoby zaprzeczenie dotychczasowej koncepcji zwigzanej z wykonywaniem zawodu
posrednika ubezpieczeniowego.

W tym celu proponuje sie doprecyzowanie przepiséw ustawy, iz posiadanie doswiadczenia
zawodowego, jako warunku zwalniajacego z koniecznoéci zdania egzaminu brokerskiego, powinno

odnosic sie do 0séb wykonujacych czynnoéci brokerskie w zakresie ubezpieczen.

v Podsumowanie

Zmiana zasad funkcjonowania CEiDG (dawniej: ewidencji dziatalnosci gospodarczej) spowodowata
wyeliminowanie nadawania numeru rejestracyjnego oraz wprowadzenie zasad identyfikacji
przedsiebiorcow — bedgcych osobami fizycznymi - na podstawie nr NIP. Dodatkowo nowe rozwigzania
zostaly skorelowane z postanowieniami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktdra wyraznie
zakazuje koniecznosci przedstawiania zaéwiadczenia o wpisie do CEIDG. Ponadto nalezy wskazaé, ze
zastapienie wielu numerdw identyfikujacych - jednym ogélnym numerem ufatwia przedsiebiorcom
funkcjonowanie w rzeczywistoéci prawnej i gospodarczej. Dodatkowo nalezy zauwaiyé, ie
przedmiotowe rozwigzanie utatwitoby zapewne prace organom administracji. Mozliwos$¢é wyszukania
po jednym numerze wiasciwego podmiotu zmniejszyfaby liczbg danych podlegajacych weryfikacji.

W zakresie drugiej ze zgloszonych uwag nalezy podkreslic, ze stworzenie mozliwosci wykonywania
zawodu brokera, bez koniecznosci zdania egzaminu brokerskiego, z uwagi na posiadane doswiadczenie
zawodowe — nie moze byé¢ podmiotowo nieograniczone. Doswiadczenie ,w zakresie ubezpieczen” jest
sformutowaniem bardzo szerokim i moze by¢ interpretowane w ten sposéb, ze dostep do zawodu
brokera ubezpieczeniowego moze uzyska¢ réwniez osoba, ktéra nie wykonywata ,»CZYNNOSCi
brokerskich (w zakresie ubezpieczen)” a przykladowo posiada doswiadczenie w zakresie wykonywania
»€Zynnosci agencyjnych” — dotyczacych ubezpieczeri. Takie rozwigzanie bytoby nie do przyjecia z uwagi

na bardzo zréznicowany charakter obu w/w czynnoéci.
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Nowelizacja ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o pos$rednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. nr 124, poz.
1154, z pozri. zm.) dokonywana ustawa o utatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych,
budowlanych i transportowych - wprowadza przede wszystkim zamiany w zakresie przestanek
merytorycznych zwigzanych z podejmowaniem dziatalnosci agencyjnej oraz dziatalnosci brokerskiej w
zakresie ubezpieczen albo w zakresie reasekuracji. Niemniej warto zwroci¢ uwage na inne przepisy w/w
ustawy, ktére utrudniaja podejmowanie dziatalnoéci oraz zapisy niespdjne z rozwigzaniami

przyjmowanymi w polskim prawie. Przedmiotowe uwagi maja charakter formalnoprawny.

D. ZARACZONE DOKUMENTY

1 brak
2 brak
3 brak
4 brak
5 brak
6 brak
ki brak
8 brak
E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia br formalnych/zmiany danych¥**

zgloszenia dokonanego dnia
T date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Dr Grzegorz Szyszka
Dyrektor Instytutu Logistyki i

Magazynowania ’b‘ : A\r) Q/OAD\\/

rinz. Grzegorz Szyszka

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

DYREKTOR

Jestem s$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oéwiadcze%\
GEroyorz Szv%

* Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres¢: "— Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
** Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. lezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzgdowego formularza
zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz
projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia
nalezy wypetnic wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosc.

2. Czesé B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-
cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.
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3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sig dokumenty, o ktdérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czgs¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-
cych wniesionego zgtoszenia.
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