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Petycja w sprawie zmian
w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej

Zgodnie 2 art. 63 Konstytucfi Rzecaypospolite] Polskiej oraz na podstawie preepisow ustawy 7 dnia 11
lipca 2014 roku o petycjach skladamy petycje zawierajgcq adanie wprowadzenia zmian w ustawie z
dnia 5 sierpnia 2015 1. 0 nieodplatne] pomocy prawnej | edukacji prawnej (Dz. U. 2015 poz. 125512
péin. 1m.), twane; dalej Ustawa.

W oparciu Ustawg powstat system nieodpiatne] pomocy prawnej, ktory nie jest skutecany, uzyteczny
i efekiywny, co potwierdzd m.in. monitoring przeprowadzony przez Instytut Spraw Publicznych,
Distego postuiujemy wprowadzenie zmian ustawowych, ktdre prayczynia sie do zwigkszenia
dostepnoscl, skutecznasel | efektywnodcl niecdplatne] pomocy prawnej, a takze prayczyniy sie do
realizacyi deiatan w zakrasie edukacii prawne].

Zmany niezbedne w Ustawie to:

& poszerzenie kregu 0sob uprawnionych do korzystania z pomocy prawnej (art. 4 ust, |
Ustawy),

* zniesienie pgraniczen zakresu przedmiotowego (dziedzin prawa) udzielanej pomocy prawnej
(art. 3ust. 2),
poszerzenie zakresu form pomocy prawnej, o ktdrych mowa w art. 3. ust. | Ustawy,
oddzielnie informacjt | porad prawnych i uczynienie ¢ informacji prawnej ustug dostepne
powszechnie,

» ujednolicenie zasad dostepu do prowadzenia punkidw pomocy prawnej dla korporacii
prawniczych i arganizaci pozarzadowych,

e uwiglednienie w dotacjach przyznawanych na prowadzenie punkidw pomocy prawne
kosztéw posrednich oraz kosztow dziatad zwigzanych 2 informacja o dziatalneéci punktow i
weryfikowaniem jakesci Swiadczonej pomacy,
okreslenie podstawowych mechanizmaw weryfikacii jakosci swiadczone] pomacy,
okreslenie zadan z zakresu edukac]i prawnej i sposohow ich realizacji i finansowania,
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Postulujemy takZe, aby w wypracowaniu konkretnych zmian ustawowych wykorzystaé propozycje
rozwigzan systemowych w zakresie poradnictwa prawnego | obywatelskiego opracowane w ramach
projektu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej , Opracowanie trwatych i kompleksowych
mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnege | obywatelskiego w Polsce”, dostepne pod
adresem internetowym: hitp://www. pozytek.gov.pl/Produkty, 3787 tm)

UZASADNIENIE

Mingt rok od dnia, w ktGrym weszla w 2ucia ustawa 7 dnla 5 sierphia 2005 7. 6 meodplatne] pomocy i
edukacii prawnej, Instytut Spraw Publicznych w pierwszych trzech kwartalach 2016 roky
przeprowadzit menitoring stosowania Ustawy, m.in. w oparciu o dane udostepnione przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, samorzady powiatowe, a takze sondaz opinti Polakow preeprowadzony
przez (BOS.  Raport 2 monitorings  dostepny  jest  pod  adresem interne towym:
hitp://www obywateliprawo pl/ hles/ cke/ pdf/RAPORTKOCOWYZMONITDRINGUFUNKCIONOWANIAfina
|.pdf

Monitoring pokazat, ze system mieodplatne] pomocy prawnej dzislajacy w oparciu o Ustawe:

e jest nleskuteczny 1 nieuzyteczny, giownie dlatego, ze korzysta 2 niego niewlelu obywateli: w
pierwszych trzech kwartalach 2016 roku 2 uslug systemu skorzystalo mniej niz 3% osdb
uprawnionych,

e nie jest powszechny, uprawnionych de kerzystania z jego ustug jest niecala 1/3 dorostych
Palakow, a wiele 0s6b potrzebujacych pomecy jest jej pozhawionych, np. osoby mnajdujgce sie w
trudnej sytuacji materiaingj, ale nie korzystajace z pomocy spotecznej, osoby niepeinosprawne,
bezrobetni, bezdomni czy osoby samotnie wychowujacy dzieci,

e nie jest efektywny; Srednio dziennie jeden punkt pomocy prawnej éwiadczy jedna ustuge, kidrej
koszt to ok. 240 ztotych, na dodatek najczeSciej polega ana jedynie na udzieleniy informacji, a
nie rzeczywiste] porady prawne,

¢ e wegigdu na ograniczony zakres spraw i form pomocy system nie zapewnia kompleksowego
rozwigzamia problemow prawnych w jednym miejscu,

Me bada uzytecznobel i jakosct Swiadczone] pomocy,
brakuje w nim Sredkow na dzialania informacyjne, nieuwzgledniona jest w nim w ogéle edukacja
prawna, ktora jest niezbgdna z uwagi na niskg Swiadomos¢ prawng Polakow,

e W ograniczonym 2akresie wykorzystuje potencjal organizacji pozarzgdowych, majacych
deSwiadrzenia w zakresie Swiadczenia poradnictwa prawnego | obywatelskiego,

» dzatanie systemu spowodowalo ograniczanie lub lkwidacje poradnictwa prawnego |
obywateiskiego prowadzoneqo wezebniej przez organizacje pozarzadowe, co w konsekwencji
powoduje, 7e osoby nieuprawnione ¢o korzystania z pomocy systemu maja utrudniony dostep
do pomocy oferowanej przez organizacje poza systemenm,

Naszym zdaniem nie jest to powod do likwidacji systemu opierajacego sie na 1 524, stworzonych
przez powiaty | gminy, purktach nieodplatne] pomoty prawnej, a do gruntownej jego przebudowy
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sluzacej rwigkszeniu dostepnoSci, skutecznedel | efektywnosci duialania systemu, & takze
wzmocnieniu roli erganizacji pozarzadowych w dwiadczeniu pomocy prawnej. Niezbedne jest takie
wsparcie dzialan 2 zakresu edukacli prawne], bo niska Swiadomos¢ prawna Polakow to gldwny
powoddw niekorzystania z pemacy prawne] 1 Zradlo ich problemdw zyciowych.

Wymaga to gruntownych zmian w ustawie o niecdplatne] pomocy prawne] | edukacji prawnej, ale nie
wymaga tworzenia od podstaw nowych rozwiazan ~ zostaly one juz wypracowane w ramach prrojekty
Ministerstwa Rodziny, Pracy | Polityki Spolecznej Opracowanie trwalych i kompleksowych
mechaniznow wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiege w Polsce”, Owocem tego

projektu jest m.in, kilka modelowych, systemowych i kompleksowych propozyci dotyczacych

2 &
WL

W imieniu Fundacji instytut Spraw Publicznych wyralamy zgode na ujawnienie na stronie
internetowe] podmiotu rozpatrujaceqo petycje danych pedmiotu skiadajgcego petycje.
W zataczeniu preekazujemy takze histe oséh, organizacii 1 instytuc)i, ktére poparty petycje.



