Warszawa, dn. 26.03.2017 .

Minister Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Zbigniew Ziobro

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc w trybie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach wnosze
petycje, dotyczaca zgdania doprecyzowania art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, —
Kodeks cywilny oraz powigzania z nim i zmiany art. 51 §1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen, w taki sposéb, ze otrzymujg one nastepujace brzmienie:

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

Art. 144,

§1 Wiasciciel nieruchomosci, a takze osoba uzytkujaca lokal mieszkalny lub uzytkowy, powinna
przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dzialan, ktére by zaklocaty korzystanie z
nieruchomosci sgsiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych, a w szczegélnosci bez odpowiedniej
decyzji administracyjnej, dot. emisji lub pisemnej zgody wszystkich wiascicieli i uzytkownikéw
nieruchomosci, ktérych dotyczy emisja:

1) nie ma prawa uzywa¢ sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, w szczegoblnosci
audiowizualnego, instrumentéw muzycznych lub w inny mechaniczny sposéb wytarzaé
halasu, ktory gdy dociera do dowolnego uzytkownika nieruchomosci sasiednich i jest
rozroznialny od tla akustycznego oraz oceniany przez niego, jako subiektywnie
ucigzliwy i stad zwany dalej hatasem ucigzliwym;

2) nie ma prawa uzywa¢ w godzinach 20.00-8.00 urzadzen gospodarstwa domowego,
napgdzanymi silnikami elektrycznymi, przeznaczonymi do stosowania wewnatrz
pomieszczen, ktére wytwarzajg hatas ucigzliwy;

3) nie ma prawa uzywa¢ w godzinach 19.00-9.00 oraz przez cala dob¢ w dni ustawowo
wolne od pracy, urzadzen gospodarstwa domowego, napedzanymi silnikami
elektrycznymi, przeznaczonymi do stosowania na zewnatrz pomieszczen, ktore

wytwarzajg halas uciazliwy;

4) nie ma prawa uzywa¢ przenos$nych agregatow pradotworczych, poza przypadkami
uzycia ich, jako zasilania awaryjnego, ktére wytwarzaja hatas uciazliwy;
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5) nie ma prawa uzywac na terenie nieruchomosci pojazdéw z silnikami spalinowymi do
celow rekreacji lub sportu, ktore wytwarzaja halas uciazliwy;

6) nie ma prawa w godz. 22.00-6.00 powodowac¢ emisji hatasu bytowego, tj. pochodzacego
od aktywnosci ludzi, tj. przemieszczenia sie, rozmowy itp., za wyjatkiem placzu dzieci,
bedacych pod opieka uzytkownika lokalu, ktory jest tolerowany;

7) nie ma prawa w godzinach 6.00-22.00 emitowa¢ hatasu ucigzliwego od uporczywych
krzykow w lokalu mieszkalnym,

8) nie ma prawa emitowa¢ produktéw spalania poprzez otwarte okna, drzwi, balkony,
loggie, w taki sposéb, Ze dociera on do dowolnego lokalu sasiedniego lub nieruchomosci
sasiedniej, w sposéb odczuwalny przez aparat wechu czlowieka, jako subiektywnie
ucigzliwy, lecz winien odprowadzac je za posrednictwem odpowiednio zaprojektowane;j
instalacji wentylacji lub instalacji odprowadzenia spalin;

9) nie ma prawa emitowaé produktow spalania, pylow i innych substancji zapachowych, w
taki sposéb, ze docieraja one do dowolnej nieruchomosci sgsiedniej, w postaci
widocznej zawiesiny w powietrzu lub zapachu i sg odbierane przez dowolnego ich
uzytkownika, jako subiektywnie uciazliwe;

10)nie ma prawa w godzinach 20.00-7.00 w nieruchomos$ciach z dominujgca funkcja
mieszkalng doprowadza¢ do powstania zgromadzen z udzialem oséb, ktére nie
zamieszkuja na state w danej nieruchomosci lub lokalu;

11) nie ma prawa prowadzi¢ takich prac budowlanych, ktére w efekcie prowadza do
zwigkszenia emisji hatasu od aktywnosci ludzi (hataséw bytowych) do lokali sasiednich,
w skutek zwigkszania poglosu w efekcie likwidacji wewngtrznych przegrod
budowlanych, zmniejszenia izolacyjnosci akustycznej przegréod miedzylokalowych,
dopuszczenia do powstania mostkéw akustycznych w lokalu, w szczegélnosci na styku
podiogi, wyposazenia sanitarnego, scian lub braku izolacji akustycznej podlogi;

12) nie ma prawa wykonywac¢ glosnych robot budowlanych, ktére prowadza do zwickszenia
poziomu hatasu ucigzliwego w godzinach 17.00-8.00 oraz w dni ustawowo wolne od
pracy, przy czym prace tego rodzaju nie moga trwa¢ dluzej niz 4 miesigce w roku
kalendarzowym, jesli dotycza jednego lokalu o pow. uzytkowej do 150 m2;

13) nie ma prawa prowadzi¢ rob6t budowlanych z uzyciem narzedzi udarowych dhuzej niz 2
godziny w ciagu doby, pod warunkiem, Ze odrebne przepisy takie roboty dopuszczaja w
danej nieruchomosci;

14) ma obowigzek w godzinach 22.00-6.00 znaczaco ograniczyé uciazliwosci od hataséw od
instalacji budowlanych w budynku, zwlaszcza od instalacji wodociagowych, przyboréw
sanitarnych.

§2 Wlasciciel lub zarzadca nieruchomosci uzytkowanej przez wielu uzytkownikéw jest
zobowiazany do:
1) wprowadzenia regulacji opisanych w §1 do regulaminéw uzytkowania nieruchomosci z
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prawem do ograniczenia dopuszczalnych przedzialow czasowych immisji dzwiekow
wymienionych w §1;

2) prowadzenia regularnych kontroli w zakresie przestrzegania regulaminéw uzytkowania
nieruchomosci, w formie rozméw z uzytkownikami lokali, nie rzadziej niz raz na pot roku;

3) nakladania wigzacych zobowigzan na uzytkownikéw lokali mieszkalnych i uzytkowych w
celu ograniczenia wystepujacych ucigzliwosei dla lokali i nieruchomosci sgsiednich, a w
razie braku efektu tych dziatan, wnioskowa¢ do organéw nadzoru budowlanego lub innych
wlasciwych organow o podjecie niezbednych dziatan;

4) podejmowac na wniosek uzytkownikéw lokali dziatan niezbednych do ograniczenia immisji
od zrédet zlokalizowanych poza nieruchomoscia, w tym poprzez aktywny udzial w
postgpowaniach administracyjnych i sagdowych;

5) zapobiega¢, poprzez stosowne regulacje, powstawaniu zgromadzen na zewnatrz
nieruchomosci w jego wladaniu w godz. 20.00-6.00, ktére moglyby prowadzi¢ do immisji
hatasu do wnetrza nieruchomosci;

6) obnizy¢ o polowe zaplate za ustuge wynajmu nieruchomosci, w tym stuzacej rekreacji, jesli
w podlegajagcym zaplacie okresie rozliczeniowym nie zapewnil on ograniczenia immisji
hatasu, wg zasad o ktérych mowa w §1., do wynajmowanej nieruchomosci w godzinach
21.00-6.00, od pozostatych nieruchomosci, ktére znajduja sie w jego zarzadzie.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
Art. 51

§ 1. Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem lub zachowaniem zakléca spokéj,
porzadek publiczny, spoczynek nocny, wywoluje zgorszenie w miejscu publicznym, powoduje
zabronione immisje lub zarzadzajac nieruchomoscia, mimo posiadanego obowiazku, im nie
zapobiega, podlega karze aresztu (orzekanej w wymiarze od 5 do 30 dni), ograniczenia wolnosci
(trwa 1 miesigc) albo grzywny (wymierzanej w wysokosci od 20 do 5000 zlotych),

Uzasadnienie

Immisje sa najbardziej powszechnym problemem obok zatrudnienia, ktéry dotyka
Polakdw. Z szeroko opisanego w Internecie badania TNS Polska z roku 2013,
wykonanego na zlecenie jednego z deweloperéw, wynika ze ponad potowa Polakéw
mieszka w blokach wielorodzinnych, przy czym w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw,
az 80% ludnosci przymusowo w nich zamieszkuje. Przymusowo, gdyz ponad 70%
respondentow wolatoby mieszka¢ we wiasnym domu jednorodzinnym, ale polskie
spoteczeristwo jest na to zbyt ubogie.

Odwrotnie proporcjonaina do skali probleméw zwigzanych ze wspdinym
zamieszkiwaniem tak duzej grupy obywateli jest aktywnos$é polskich instytucji
obdarzonych prawem inicjatywy ustawodawczej, w tym - jak do tej pory — Minister
Sprawiedliwo$ci. Bardzo enigmatyczne i ubogie zapisy Kodeksu wykroczeri nie
zapewniajg bowiem realnej ochrony prawa do odpoczynku we wlasnym mieszkaniu, a
wrecz ascetyczne zapisy o immisji w Kodeksie cywilnym sg jedynie naukowg inspiracja dla
kolejnych pokoleri doktorantéw i generuja zbedng aktywnosé sktadéw orzekajacych, ktore
w ten sposob de facto - boczng Sciezkag - kodyfikuja prawo, co jest juz patologig
systemowa. Tak sig¢ nie powinno tworzyé prawa. Oba te przepisy zajmuja bowiem
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ledwie 7 wierszy tekstu. Jest to zupetna odwrotno$é ordynaciji podatkowej, gdzie
ustawa ma 238 stron, na ktérej panstwu polskiemu, tak bardzo zaleizy, e z
determinacja opisato kazdy detal zagadnienia. Problem jest wiec w tym, ze wrecz
zasady wspotzycia spotecznego, zwykly szacunek dla ,,suwerena”, wymagaja, aby obecny
Sejm RP wilozyt wigcej staran, aby takze co$ da¢ obywatelowi, a nie tylko skutecznie
odebrac. Internetowe fora sg Swiadectwem, jak wielu ludzi szuka pomocy w takich
sprawach. Stan faktyczny jest taki, ze gdy mieszkaniec jednego z duzych blokéw na
rzekomo prestizowym warszawskim Mokotowie, przy jednej z gtéwnych ulic miasta, 2 lata
temu co niedziela w upalne lato otwierat okno w bloku (jak wszyscy wtedy, wszak to dzieri
odpoczynku) i przez 2 godziny z energicznie uderzat w perkusje w mieszkaniu, az echo
rozchodzito si¢ po calym osiedlu, policja warszawska zdecydowanie odmawiata przyjecia
zgtoszenia nizej podpisanemu, mimo dlugotrwatej perswazji, tumaczac ze ,ten pan ma
do tego prawo” - na nagrywanej infolinii zgtoszeniowej. Taki sam stan prawny obowigzuje
do dzi$. Przez 2/3 doby mozna bowiem w Polsce w lokalu mieszkalnym urzadzaé glosne
odtwarzanie muzyki i spotkania towarzyskie, a udreczeni sasiedzi moga tylko liczyé na
diugi proces sadowy z powddztwa prywatnego. Warto dodaé, ze takie glto$ne
zachowanie w lesie jest surowo zabronione, a wiec dzikie zwierzeta maja w Polsce
duzo wigksze prawo do ciszy i niezmaconego odpoczynku niz rodzina. Podobnie
rzecz ma sie z remontami mieszkan, ktére czesto prowadzone sposobem gospodarczym
przez caly rok w godzinach 16.00-20.00 i potrafia zrujnowa¢ zdrowie okolicznych
uzytkownikow lokali mieszkalnych, zwtaszcza jesli uzywana jest wiertarka udarowa, a w
domu sg mate dzieci. Inny problem maja uzytkownicy lokali, ktérzy wieczorem otwieraja
okna w celu wykonania zalecanego przez lekarzy wywietrzenia sypialni. Czesto bowiem,
gdy wracaja do niej po 15 minutach, znajduja ja przesiaknieta duszacym zapachem dymu
nikotynowego, gdyz uzytkownik balkonu oddalonego o 2 m dalej ma zwyczaj wieczorem
palic min. kilkakrotnie papierosa i akurat w ich sypialni powietrze zostalo skutecznie
zasysane do srodka z racji aktualnego kierunku wiatru. W Polsce bowiem na przystanku
autobusowym nie wolno zatruwag innych, ale w budynku wielorodzinnym juz wolno.

Rowniez nowo budowane budynki wielorodzinne nie spetniajg oczekiwan
mieszkancow, o czym mozna z detalami przeczyta¢, np. w publikacji zalinkowanej ponizej:
http://www.izolacje.com.pl/artykul/id1461 ksztaltowanie-akustyki-w-budynkach-poprawne-
rozwiazania-w-projektowaniu-i-wykonawstwie

Publikacja ta pokazuje, jak bardzo Prawo Budowlane jest tu nieskuteczne, choé i tak
reguluje budowe tylko nowych budynkéw lub ich przebudowe oraz remonty. Kodeks
cywilny w tej nowelizacji ustanawia tu na tyle ogdine normy, ktére nie sg powigzane z
zadnymi przepisami techniczno-budowlanymi, ze nie beda one wymagaé nigdy zmiany w
celu zachowania spojnosci.

Postepujacy upadek obyczajéw nasila konflikty spoteczne i bardzo duze uciagzliwo$ci
wielu Polakow na tym tle. Szczeg6lnie bezsilni sg tu ludzie starzy, ktorzy bojg sie czesto
zwréci€ uwage miodszym lokatorom, tym bardziej, ze coraz cze$ciej mieszkania w
blokach sa wynajmowane przypadkowym osobom, np. studentom i przybyszom z
mniejszych miast, ktérzy nie maja zadnej motywacji do utozenia sobie poprawnych
kontaktow z otoczeniem i bez skruputéw potrafig, np. éwiczy¢ ,.gre” na gitarze
elektrycznej w starym bloku z wielkiej plyty, gdzie zamiast peinej Sciany sa pseudo piyty z
pustymi ,,walcami” pustki powietrznej (realna grubo$¢ zelbetonu to 6 cm, reszta to
powietrze). Na marginesie mozna dodac, ze do tego celu $wietnie nadajg sie szerokie
korytarze szkolne i mozna tu wprowadzi¢ pewne utatwienia z ich korzystania po godzinach
nauki. Ten cichy dramat wielu ludzi trwa takze w tej chwili. Ponadto obserwuije sie zjawisko
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czesto catonocnych spotkan towarzyskich, zwtaszcza studenckich lub oséb zyjacych z
roznego rodzaju zasitkéw lub bez udokumentowanych dochodéw, w wynajmowanych lub
wiasnych lokalach mieszkalnych, bez uzycia sprzetu muzycznego, czesto z duzg iloscig
alkoholu. Na gruncie obecnego prawa sg one bardzo trudne do zwalczania. W zasadzie
wykazanie ztamania prawa w tym przypadku jest niewykonalne. Podobnie dziatajg w
budynkach wielorodzinnych przez cate lata agencje towarzyskie, rujnujace odpoczynek
innych uzytkownikoéw lokali. W warunkach niskiego tla akustycznego noca (zanika np.
hatas komunikacyjny), ktére w dzier maskuje cze$¢ hataséw bytowych, takie spotkania sa
natomiast prawdziwg zmorg dla innych uzytkownikéw lokali mieszkalnych, ktérzy
nastepnego dnia muszg wczesnie rano wsta¢ do pracy lub szkoty, a nie jedynie ,,i$¢ na
zajecia” na uczelnig lub pod przystowiowa budke z piwem o godz. 10.00. W budynkach z
wielkiej ptyty nawet zwykly hatas bytowy po godz. 22.00 od gto$nych rozméw, Smiechéw i
biegania po Zle oddylatowanej akustycznie od stropu terkocie bez trudu pokonuje 3
kondygnacje w dét i w gére budynku od lokalu, ktéry jest jego Zrédiem, jak réwniez
dociera do lokali ulokowanych po jego bokach. Nie nalezy zapominaé, ze od lat 70. XX byt
to dominujacy w PRL system budowy budynkéw wielorodzinnych, ktéry dzié nie jest
dominujacy w krajobrazie polskich miast jedynie z powodu dodatkowego ocieplenia tych
budynkow, maskujacego skutecznie charakter ich konstrukgii.

Nowelizacja rozwigzuje tez problemy zwiazane z quadami na dziatkach letniskowych,
gdzie obok ludzi chcacych odpoczaé na zastuzonym urlopie, powstajg legalne, choé
bardzo uciazliwe tory do przejazdéw quadami, w ramach rekreacji. Podobnie nowelizacja
rozwigzuje problem agregatéw pradotwérczych na dziatkach letniskowych, ktérych
uzytkownicy chca, np. koniecznie ogladac telewizje w czasie urlopu, nawet za cene
utrudniania  spalinami i hatasem urlopu innym wczasowiczom, a nie chca wykonaé
kosztownego przylacza elektrycznego. Odrebny problem dotyczy hatasu, pijanstwa i
dewastacji, ktory ma miejsce przy bardzo wielu taweczkach przy blokach do péznych
godzin wieczornych, co w konsekwencji angazuje straz miejska i policje.

Inny problem, ktéry rozwigzuje nowelizacja, to glosne hotele i osrodki wypoczynkowe,
skad po 2-u tygodniowym urlopie za 2,5 tys. zt rodzina wraca do domu bardziej zmeczona
w efekcie niewyspania z powodu bezkarnych libacji alkoholowych w sasiednich
mieszkaniach /pokojach lub domkach letniskowych, niz przed przyjazdem, co teraz
wiasciciela obiektu nie specjalnie obchodzi.

W trakcie prac nad nowelizacjg miatlem na uwadze sp6jnos¢ pojeciowa z ustawa
prawo budowlane oraz z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym.

Ocena skutkéw regulaciji

Obszar, ktérego dotyczy nowelizacja do tej pory nie podlegat regulacji w polskim
prawie. Kolejne rzady nie widzialy potrzeby wprowadzenia regut wspotzamieszkiwania.
Problem urést do takich rozmiaréw, ze nawet Wojewddzkie i Powiatowe Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczne odmawiajg pomiaréw hataséw bytowych, tj. od innych mieszkancow,
aby nie angazowac sig w spory bez jasnych kryteriow. Prowadza natomiast pomiary
hatasu od urzadzen technicznych budynku, ktdrego dopuszczalny poziom jest jasno
okreslony w polskim prawie. Prowadzi to do niemal catkowitej bezkarnos$ci sprawcéw
hatasu. Innym przyktadem ucieczki od problemu jest dziatanie warszawskiej policji, ktéra
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przy zgtoszeniu hatasu w budynku wielorodzinnym, po godz. 22.00, w lokalu z klatki
schodowej obok (Mokotow), kaze... zapewni¢ sobie wejscie do tejze klatki schodowej, a w
razie braku takiej mozliwosci — odmawia przyjazdu, ttumaczac sie skargami osob, ktére
prosi po godz. 22.00 o wpuszczenie do klatki schodowej, bo sprawca hatasu tego czesto
odmawia. Rodzi to bezkarno$¢ sprawcoéw hatasu. Za to wszystko ponosi wine
ustawodawca, ktory nie skodyfikowat odpowiedniego prawa. W efekcie nie ma co sie
dziwi¢, ze mieszkancy polskich blokéw, narazeni na hatas, w badaniach socjologicznych
wykazujg obnizone poczucie niezaleznosci. W konsekwencji Polacy stajg sie apatyczni i
bierni spotecznie, skoro nawet we wlasnym domu nie potrafia wyegzekwowad
podstawowych swoich praw. By¢ moze taki byt sens tych zaniechan w okresie PRL, gdzie
biernos¢, a wiec i ulegtos¢ byla promowana, ale po 1989 roku, bylo dosyé czasu na
zmiany.

Proponowane zapisy sa jasne i o kilka ,,nowelizacji” bardziej precyzyjne, niz obecne
regulacje, bedace reliktem rodem z epoki rozproszonej zabudowy zagrod chtopskich, jako
podstawowe] formy uktadu urbanistycznego, a wiec gdy do problemu penalizacji immisji
nalezato podchodzi¢ z rozsagdnym dystansem, gdyz produkcja rolna ma swoje obcigzenia
w tym zakresie, a zabudowania byly zbyt oddalone od siebie, aby byta realna potrzeba
wprowadza¢ dodatkowe regulacje. Efektem tego jest to, ze dzis Kodeks cywilny ma
bardziej rozbudowane prawo bartnicze, zajmujgce sie m.in. zwyczajami godowymi
pszczét, niz uregulowane zasady wspoétzamieszkiwania nieruchomosci. Luke te
prébuja eliminowaé regulaminy uzytkowania nieruchomosci, z ktérymi nie jest
jednak zwigzana zadna sankcja karna, a ich zapisy nie moga zastepowaé ogodinych
regulacji prawnych, a wiec sa nieskuteczne i nierespektowane. Powyzsza nowela jest
syntezg wiedzy prawniczej i inzynierskiej autora. Proponowane zapisy Art. 144 sa na tyle
ogélne i ponadczasowe, ze byly stuszne w wieku XVIII i bedg stuszne takze za kolejne 100
lat. Nie nalezy tu obawiac sie technicznego zestarzenia sie tych zapiséw. Z uwagi na jasne
kryteria utatwione bedzie takze rozwigzywanie licznych sporéw na tle immisji, zaréwno na
etapie sadowym, jak tez przedsadowym, co wptynie na odcigzenie sedziéw.

W trakcie ditugich prac nad nowela czytatem odpowiedzi na petycje ztozone do Sejmu
RP, ktére dotyczg innych ustaw. Co do zasady konczg one proces legislacyjny w
segregatorach archiwum. Z tym wiekszg troskg prosze o powazne potraktowanie tej
nowelizacji i szybkie oraz skuteczne przeprowadzenie legislacji. Nawet jesli ustawodawca
ma lepsze koncepcje i widzi tu jakies usterki, to prosze najpierw o uchwalenie tej zmiany, a
potem o ulepszanie prawa, bo kilka pokole Polakéw zdazyto juz umrzeé ,,w blokach”,
czekajgc na te nowelizacje. Zdaje sobie sprawe, ze liczni polscy politycy nie mieszkajg w
budynkach wielorodzinnych i problemy, ktére rozwiazuje ta nowelizacja sa dla nich
odlegte, stad nie oczekuje podjecia prac nad nowelizacjg od poczatku, lecz przedstawiam
juz gotowy, kilka razy przeredagowany tekst. Znam jakosc¢ polskiego prawa z obszaru
budownictwa i wiem, ze ten projekt nie odstaje jakosciowo od tego, czym sie na co dzien
postugujemy - np. w ustawie o wlasnosci lokali definicja powierzchni uzytkowej jest inna,
niz w ustawie o podatkach lokalnych, a na dodatek geodeta ma prawo wliczyé
powierzchnie pod Scianami dzialowymi do pow. lokalu i takg warto$¢ podac¢ do ksiegi
wieczystej.

Nie moze by tak, ze instytucje panstwowe (sanepid, policja) kapitulujg przed
problemami, ktére ma rozwigza¢ sam obywatel.



7 nowa?anigm

Nowelizacjs art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny orez art. 51 ustawy z duia 20 maja 1971 . Kadeks wykraczen



