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W odpowiedzi na petycj¢ dotyczaca kwestii zwigzanych ze zdawaniem przez
asystentow prokuratoréw egzaminéw prokuratorskich uprzejmie przedstawiam nast¢pujace
stanowisko.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2017 r. poz. 146 i 1139), dalej ,,uk.s.s.p.”, do
zadan Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury nalezy m.in. prowadzenie aplikacji
prokuratorskiej, ktorej celem jest uzyskanie przez aplikantow niezbednej wiedzy
i praktycznego przygotowania do zajmowania stanowiska prokuratora i asesora prokuratury.
Egzamin prokuratorski stanowi zakoriczenie szkolenia aplikantow prokuratorskich i jest
odrgbnym zadaniem w stosunku do wymienionego w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.k.s.s.p. szkolenia
i doskonalenia zawodowego asystentéw prokuratoréw w celu podniesienia ich kwalifikacji
zawodowych, przez ktére nalezy rozumie¢ kwalifikacje wymagane na stanowisku asystenta
prokuratora, nie zas na stanowisku asesora prokuratury lub prokuratora.

Przygotowanie  asystentéw  prokuratoréw do  egzaminu prokuratorskiego,
a w przysziosci wykonywania zawodu prokuratora i asesora prokuratury, wykraczatoby poza
katalog zadan realizowanych przez Krajowa Szkole i finansowanych ze $rodkow
publicznych. Pozostajgc w sprzecznosci z ratio legis przepisow u.k.s.s.p. opierajacych si¢ na
rozdziale szkolenia wstepnego od szkolenia ustawicznego oznaczaloby réwniez stworzenie
alternatywnej, nie przewidzianej w ustawie quasi-aplikacji prokuratorskiej.

Asystenci prokuratora zainteresowani objeciem urzedu prokuratorskiego majg
mozliwo$¢ przystapienia do konkursu na aplikacje prokuratorska. Po zakwalifikowaniu si¢ na
te aplikacje aplikant, ktory przed podjeciem aplikacji przez co najmniej 3 lata zajmowat
stanowisko asystenta prokuratora, na podstawie art. 27 ust, 7 u.k.s.s.p. moze wystagpi¢ do

Dyrektora Krajowej Szkoty o ustalenie indywidualnego toku szkolenia. W takim przypadku
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czas trwania aplikacji prokuratorskiej moze zosta¢ skrocony, jednak nie wiecej niz
o 12 miesiecy.

W kwestii dostgpnosci materialow szkoleniowych informuje, ze na stronach
internetowych Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury w zakladce ,dziatalnosé
wydawnicza” publikowane s opracowania m.in. w formie casebookdw, pomocy
metodycznych oraz artykutéw zamieszczanych w kwartalniku KSSiP. Na wskazanej stronie
umieszczane s3 réwniez kazusy oraz zadania z egzaminéw  sedziowskich
1 prokuratorskich.,

Odnoszac sig do szczegotowego wykazu aktéw prawnych wymaganych na egzaminie
prokuratorskim wskazuj¢, ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2016 r.
W sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1166), dalej: ,rozporzadzenie”, nie naklada na zespoly egzaminacyjne opracowujace
zadania praktyczne na cz¢s$¢ pisemng oraz kazusy na czesé ustng egzamindw prokuratorskiego
i sedziowskiego obowigzku przygotowania wykazu bedacego podstawa opracowania
materialow egzaminacyjnych. Wszystkie dziedziny prawa i nauk pokrewnych objete
zakresem egzaminu s3 szczegdlowo wymienione w § 7 powolanego rozporzadzenia.
Jednoczesnie nalezy nadmienié, ze zakres egzaminu prokuratorskiego wykracza poza
tematyke szkolenia aplikantow aplikacji prokuratorskiej, nie jest bowiem mozliwe oméwienie
w toku szkolenia wszystkich zagadniei objetych zakresem tego egzaminu.

Z kolei realizacja postulatu przewidujacego wprowadzenie uprawnienia do
dodatkowego urlopu szkoleniowego dla asystenta prokuratora, ktory zamierza przystapic¢ do
egzaminu prokuratorskiego, spowodowalaby to, Ze wbrew odmiennemu zatozeniu
ustawodawcy, znaczna grupa asystentéw prokuratoréw skupitaby sie nie na pracy zawodowe;j,
lecz na przygotowywaniu do tego egzaminu. Gtéwnym obowiazkiem asystenta prokuratora
pozostaje natomiast wykonywanie czynnoci technicznych i administracyjnych zwigzanych
z prowadzeniem i nadzorowaniem postgpowan przygotowawczych oraz wykonywanie
innych czynnosci okreslonych w art. 175 § 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2016 r. poz. 177 z pézn. zm.). Nie ma przy tym przeszkdd,
aby osoby zatrudnione na stanowiskach asystentéw prokuratoréw zainteresowane realizacja
ambicji zawodowych odbyty aplikacje prokuratorska bowiem jej rozpoczecie nie jest
ograniczone ani ze wzgledu na wiek, ani ze wzgledu na wykonywang dotychczas prace.
Podstawowym warunkiem udzialu w aplikacji jest natomiast zdanie egzaminu konkursowego
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Wyrazony w petycji poglad o dyskryminowaniu na egzaminie prokuratorskim
asystentow prokuratoréw nie jest zasadny. Nalezy stwierdzié, ze to przedstawiciele
wskazanej grupy zawodowej zyskali dodatkowe uprawnienia poniewaz w przeciwienstwie do
aplikantow Krajowej Szkoty moga przystepowaé do egzaminu prokuratorskiego wielokrotnie
nie ponoszac z tego tytulu oplaty egzaminacyjnej, nie jest od nich réwniez wymagane
uprzednie ukoriczenie aplikacji prokuratorskiej. Liczba przystepujacych do egzaminu
prokuratorskiego asystentow prokuratoréw (niektorzy asystenci przystepuja do egzaminu
kilkakrotnie) nie wskazuje, aby istniala potrzeba powolywania odrebnych komisji
przeprowadzajgcych egzaminy prokuratorski wylacznie dla asystentéw prokuratoréw lub
organizowania egzaminéw w réznych regionach Polski. W 2014 r. w egzaminie
prokuratorskim uczestniczylo 9 asystentow (egzamin zdaty 2 osoby). W 2015 r. do egzaminu
prokuratorskiego dopuszczono 21 asystentéw (egzamin z wynikiem pozytywnym zlozyt 1
asystent). W 2016 r. do tego egzaminu przystgpito 31 asystentow, za$ ostatecznie zdato go 7
asystentow (z czego 5 uprzednio ukorczylo aplikacje ogélng w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury).

Zarzuty braku obiektywizmu cztonkéw komisji egzaminacyjnych nie zostaly poparte
zadnymi argumentami. Znaczna liczba zdajacych nie zalicza czesci pisemnej egzaminu,
a zatem konczy go na etapie, w czasie ktorego cztonkowie komisji sprawdzajac zakodowane
prace, nie dysponuja wiedzg, przez kogo zostaly one sporzgdzone. Egzaminy prokuratorskie
w latach 2014-2016 przeprowadzaty komisje egzaminacyjne o zmieniajacym sie¢ skladzie
osobowym. Cztonkami komisji sa nie tylko wykladowcy Krajowej Szkoty, lecz takze
specjaliSci z poszczegdlnych dziedzin prawa i nauk pokrewnych objetych zakresem
egzaminu, wskazywani przez Prokuratora Generalnego, po uzgodnieniu z Prokuratorem
Krajowym. Czlonkiem komisji jest rowniez przedstawiciel Krajowej Rady Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym. W latach ubiegtych cztonkowie komisji egzaminacyjnych zwracali
uwagg, ze braki edukacyjne czgsci asystentow dotyczyty nie tylko zagadnien szczegétowych,
ale elementarnej wiedzy prawniczej, ktora powinien wynie$¢ z wyzszej uczelni kazdy
magister prawa. Wymaga podkreslenia rowniez, ze znaczna liczba asystentéw prokuratoréw
w momencie zatrudnienia w prokuraturze nie legitymuje sie wyksztalceniem prawniczym,
uzupetniajgc je w toku pracy zawodowej. Sama praca na tym stanowisku pozwala na nabycie
umicjgtnosci tylko w zakresie, w jakim okreslone obowigzki stuzbowe realizuje przetozony
asystenta, co determinowane jest z kolei szczeblem prokuratury, wydziatem i podziatem

czynno$ci w jednostce, w ktérej asystent jest zatrudniony. Nie mozna zatem przyjaé¢ aby



z uwagi na sam rodzaj wykonywanej pracy asystenci prokuratoréw byli automatycznie
przygotowani do egzaminu prokuratorskiego lub do wykonywania zawodu prokuratora.

Negatywnie nalezy oceni¢ postulat wprowadzenia mozliwosci odwolywania si¢ od
wyniku niezdanego egzaminu prokuratorskiego. Zawarte w petycji odniesienie do egzaminu
adwokackiego i radcowskiego nie znajduje uzasadnienia. Egzaminy te sktadajg si¢ wylgcznie
z czgsci pisemnych, a ich ztozenie uprawnia dopiero do ubiegania sie o wpis na liste
adwokatow/radcéw prawnych a nastgpnie wykonywania pracy na wiasny rachunek i ryzyko.
Z kolei egzamin prokuratorski sktada si¢ nie tylko z czesci pisemnej, ale réwniez z czescel
ustnej przeprowadzanej w obecnodci wszystkich cztonkéw komisji egzaminacyjnej,
wymagania stawiane bowiem przed pelnigcymi stuzbe publiczng prokuratorami powoduja
koniecznos¢ dopuszczania do wykonywania tego zawodu jedynie osdb spetniajacych
najwyzsze standardy merytoryczne.

Jednoczesnie propozycja wprowadzenia mozliwoéci ponownego zdawania wylgcznie
uprzednio niezaliczonej czgéci egzaminu ustnego nie zastuguje na akceptacje. Taka regulacja
prowadzitaby do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji asystentow prokuratoréw
i aplikantéw prokuratorskich oraz obnizenia rangi egzaminu prokuratorskiego przez
doprowadzenie, w skrajnych przypadkach, do zdawania faktycznie nie jednego, ale kilku
czastkowych egzaminéw, obejmujgcych mniejszy zakres tematyczny i rozlozonych w czasie.
Ideg egzaminu zawodowego jest natomiast zweryfikowanie wiedzy z wszystkich,
wymienionych w przepisach rozporzadzenia, dziedzin prawa i nauk pokrewnych
w okreslonym momencie czasowym, adekwatnie do zakresu wiedzy wymaganej od
prokuratora.

Tres¢ postulatu zawartego w punkcie 9 nie jest jasna. Zaktadajac jednak, ze autor petycji
mial na uwadze potrzebe odniesienia si¢ przez czionkéw komisji egzaminacyjnej
do wystawionej oceny nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 22 ust. 4 powotanego
rozporzadzenia, kazdy czlonek komisji sporzadza pisemna uzasadnienie oceny, ktore
dofaczane jest do protokohi posiedzenia komisji. Egzaminowany zatem ma mozliwosé
zapoznania si¢ z uzasadnieniem oceny omawiajacym popeione w pracy bledy.
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