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Dziatajagc w trybie art. 2 ust. 1 ustawy z 11.07.2014 r. o petycjach w zw. z art. 63
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej zwracam sie do Szanownego Pana Ministra z uprzejma
prosbg o pochylenie sie nad pewnym, istotnym w mojej ocenie problemem, dotyczgcym

aplikantéw przygotowujgcych sie do zawodu radey prawnego w Polsce,

l. Uwagi wprowadzajace.

Jestem aplikantem radcowskim przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Krakowie,
akiualnie na H! roku aplikacji. Obecnie wysokosé optaty za aplikacje radcowskg jest
unormowana rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10.12.2012 r. o wysokosci
opfaty rocznef za aplikacje radcowska, wydanym na podstawie art. 32" ust. 3 ustawy z dnia

06.07.1882 1. o radcach prawnych. Wysokos¢ opfaty roczne] zostata w swietle §1 ww.



rozporzadzenia okredlona w taki sposéb, ze réwna jest 3,1-krotnoéci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10.10.2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace w wysokoéci obowigzujgcej w dniu rozpoczecia roku
szkoleniowego. W roku szkoleniowym 2016 optata roczna za aplikacje radcowskg wynosi
573500 zt (1.850,00 zt minimalnego wynagrodzenia za pracg pomnozone przez
wspdiczynnik 3,1).

Pragne zwrécié uwage, ze minimalne wynagrodzenie za prace nominalnie rosnie z roku
na rok i wraz z nim wzrasta optata roczna za aplikacje. Aplikacja trwa 3 lata, jednakze dany
rocznik aplikantéw rozpoczynajgcy aplikacje radcowska musi liczy¢ sig z tym, Zze ponoszona
opfata roczna nie bedzie stata przez 3 lata (taka jak w dniu rozpoczecia aplikacji radcowskis
przez dany jej rocznik aplikantow), lecz w kazdym roku bedzie rosng¢ wraz ze wzrostem

ptacy minimalne;j.

It. Zarobki aplikantow radcowskich.

Jednoczesnie, zarobki aplikantow w okresie odbywania aplikacji radcowskiej sg wrecz
zatrwazajgco niskie. Dla przyktadu podam, ze w Krakowie rzadko w ogdle osiggajg one
poziom ptacy minimalnej (aktualnie 1.850,00 zt bruito), co wynika z wielu czynnikow.
Obecnie studia prawnicze na samym Uniwersytecie Jagiellofiskim konczy kazdego roku kilka
tysigcy absolwentdw, kibrzy nastepnie  zasilajg  rynek, szukajac pracy
i czekajagc na rozpoczecie aplikacii radcowskie] (po egzaminie wstepnym, ktory zdaje
pozytywnie przewazajgca wiekszo$¢). Powoduje to nadmiar aplikantéw na rynku i stworzenie
warunkow bardzo silnej, niezdrowej konkurencji w ubieganiu sie o zatrudnienie, co z kolei
pozwala pracodawcom (szczegdinie kancelariom prawnym) na bardzo rozlegta swobode
w wyborze pracownika (aplikanta radcowskiego) i zaoferowanie mu niekiedy urggajgcych
ludzkiej godnosci warunkoéw pracy i ptacy, poczgwszy od nieoferowania umowy o pracg
i zastepowania jej umowami cywilnoprawnymi a skorniczywszy nawet na proponowaniu
aplikantowi podjecia wtasne] dziatalnosci gospodarczej w celu uniknigcia zatrudnienia go na
etacie. W ekstremalnych, cho¢ niestety w nieodosobnionych przypadkach radcowie prawni
wyzyskuja aplikanta w ogdle mu nie ptacac za wykonang prace twierdzgc, 2e powinien byé
usatysfakcjonowany samg mozliwoscig nauki zawodu w praktyce. Pracodawcy wiedzg, ze
moga sobie na to pozwolié, poniewaz olbrzymia podaz aplikantow umozliwia narzucanie im
nie nadajacych sie do negocjacji warunkéw pracy i ptacy, wszakze wielu jest kandydatow na
miejsce tego jednego.

Wiele zalezy od miasta, jednak mozna z catg stanowczoécig stwierdzi¢ generalnie, ze

niewielu aplikantéow w ogdle osiaga poziom placy minimaine] w swoich zarobkach



uzyskiwanych zwlaszcza w kancelariach prawnych, o mozliwodci bycia zatrudnionym na

umowe 0 prace nie wspominajac juz wcale.

Iil. Ocena wysokoéci oplaty rocznej za aplikacje radcowska i postepowanie

samorzadu radcow prawnych wzgledem aplikantow.

Wobec powyzszego, w mojej ocenie uksztattowanie wysokosci optaty rocznej za
aplikacje radcowska na poziomie 3,1 — krotnoéci ptacy minimalnej, dokonane przez
poprzednig ekipe rzadzgcg PO-PSL  przy uwzglednieniu, Zze bardzo wielu aplikantow
radcowskich w ogdle nie osigga nawet ptacy minimalnej (1), jest absolutnie oderwane od
rzeczywistosdci i razaco krzywdzi aplikantéw u progu zawodowego zycia. Powoduje, ze
aplikanci radcowscy, w przewazajgcej mierze miodzi ludzie, bezposrednio po studiach, bez
wlasnego dorobku zyciowego, przy swoich mizernych zarobkach przez 3 lata aplikacji majg
powazne trudnosci z usamodzielnieniem sie finansowym (majagc takie obcigzenie
wydatkowe, ktére rosnie z roku na rok z uwagi ha wzrost ptacy minimalnej), nadto sé
wyzyskiwani przez pracodawcédw, ktérzy nie cheg godziwie im pracié (tudziez weale nie chea)
a jednocze$nie muszg niemal cate niekiedy wynagrodzenie odktadaé na poczet optaty
roczne] za aplikacle. Opiata roczna, co pozwole sobie jeszcze raz podkreslié, rodnie
cyklicznie kazdego roku z uwagi na coroczny wzrost piacy minimalngj, ktéry nas, aplikaniow
nie raduje, albowiem rzadko jg otrzymujemy od pracodawcow w ustawowej wysokosci,
a wzrost ptacy minimalnej kazdego roku, dia nas oznacza corocznie wyzszg optate roczing
i jeszcze mniej srodkdw finansowych na cokolwiek z aplikacjg niezwigzane.

Okolicznosé, ze okregowe izby radcow prawnych niekiedy rozkiadaja opfate roczng na
3-4 raty ptatne co 2-3 miesigce bynajmniej nie ulatwia aplikantom optacenia ww. optaty
rocznej, bowiem mozna z tatwoécig sobie wyobrazié, ze aplikant dostaje ,na rekg" 1.000,00
ztotych pracujgc przez 5 dni w tygodniu (rzadko na etacie) a termin platnosci raty przypada
mniej wiecej co kwartal, w tym roku w Krakowie rata optaty rocznej wynosi 1.434,00 z
(platna w terminach: do korica stycznia, marca, czerwca, wrzesnia 2016 r). lie wowczas
musi odktadaé¢ co miesige ze swego ubogiego wynagrodzenia, aby zaptaci¢ rate w terminie?
Nawet dalej idgce rozkiadanie na wickszg liczbe rat, indywidualnie w stosunku do aplikantow
radcowskich umozliwia jedynie odroczenie obowigzku platnosci, w zadnym wypadku jgj nie
utatwiajgc, stanowi przejaw jedynie pozornej troski izb o zapewnienie aplikantom realnegj

mozZliwosci optacenia aplikacji radcowskiej.

IV. Postawa organdw administracji podatkowej w kwestii zaliczania uiszczanej opiaty



rocznej za aplikacjg radcowskiej do kosztéw uzyskania przychodu po rozpoczeciu
wykonywania zawodtu radcy prawnego.

Co wiecej moze nie zwracatbym sie do Pana Ministra z tg sprawa, gdyby przynajmnie;
istniata mozliwos¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu, catosci optaty roczne;
ponoszongj przez 3 lata lub chodby jej czesci. Tuta] réwniez nie czekajg na nas zadne
ufatwienia w Polsce. Wiekszo$¢ interpretacji podatkowych jest dla nas niekorzystna.
Przykladem jest wydana przez Izbe Skarbows w Poznaniu (nr ILPB1/415-131/12-2/AMN).
O interpretacje wystgpita prawniczka, ktéra zostata wpisana na liste radcdw prawnych
| zarejestrowata dziatalnos¢ gospodarcza. Jej zdaniem moze zaliczyé do kosztow wydatki na
aplikacje, poniewaz bez uprawnier: zawodowych nie mogtaby otworzyé kancelarii i $wiadczyé
ustug prawnych. Podkreslata, ze aplikacja to obowigzkowe specjalistyczne szkolenie, a nie
typowy etap edukacji (jak studia magisterskie) podnoszacej ogdiny poziom wiedzy
I wyksztatcenia. Organdéw podatkowych te argumenty nie przekonaly i uznat naktady na
aplikacje za koszt poniesiony w celach osobistych. Podatniczka miata na celu zdobycie
wiedzy i umigjetnosci, a nie osiggniecie przychodow z kancelarii (tak samo w interpretacji nr
ILPB1/415-1130/11-2/AA).

Na wsparcie administracji podatkowej nie moga tez liczyé aplikanci zarabiajgcy na
podstawie umowy o dzieto lub zlecenia (zgodnie z przepisami przystugujg im 20-proc. koszty
uzyskania przychodéw, moga jednak odliczyé fakiyczne wydatki, jesli sa wyzsze od normy
procentowej). Przekonata sie o tym aplikantka adwokacka wspotpracujgca z kancelarig.
Argumentowata, ze warunkiem podpisania umowy jest status aplikanta, bo realizowanie
zleconych zadan nigjednokrotnie wigze sig z koniecznoécig zastepstwa procesowego. Izba
Skarbowa w Katowicach (interpretacja nr IBPBII1/415- -784/11/AZ) podkreslita jednak, ze
prawniczka musiataby uiszczad optate za ksztalcenie takze gdyby nie byta zatrudniona. Nie
ma wiec zwigzku miedzy kosztem aplikacji a przychodami z zawartych umow. Podobnie byto
w sprawie rozpatrywanej przez Izbe Skarbows w Bydgoszczy (nr ITPB1/415-212/11/AK).
Nadzieje na odliczenie wydatkéw na edukacje majg jedynie todzey prawnicy. izba Skarbowa
w todzi (interpretacja nr IPTPB1/415-227/11-2/ASZ) uznala, 2e wydatki zwigzane
z uzyskaniem uprawniefi do wykonywania zawodu radey prawnego, jako niezbedne do
rozpoczgcia, a nastepnie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, moga stanowié koszt

uzyskania przychodéw.

Zasadniczo zawdd radey prawnego lub adwokata mozna wykonywaé po ukorczeniu
aplikacji, alternatywne $ciezki nabycia uprawnied zawodowych majg charakter wytgcznie
subsydiarny. Nie ma wiec watpliwosci, ze wydatek na nig ponoszony jest w celu uzyskania

przychodow lub zabezpieczenia ich zrodia (0 czym méwi art. 22 ust. 1 ustawy o PIT). Jesli



go nie poniesiemy, nie bedziemy mieli przychodu ze éwiadczenia ustug prawnych. Moze
wiec by¢ podatkowym kosztem, tym bardziej ze chodzi o przygotowanie do wykonywania
konkretnego zawodu, a nie tylko zdobycie wiedzy ogéinej. Poza tym zaden przepis nie
zabrania odliczenia wydatkéw poniesionych przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej.
Nie wprowadza tez cezury czasowej wykluczajgcej takie wydatki z kosztdw uzyskania

przychoddw.
V. Whnioski — sugerowany kierunek polityki legislacyjnej.

Wobec powyzszego, po pierwsze prositbym uprzejmie o pochylenie sie nad kwestig
wysokosci optaty rocznej za aplikacje radcowska. Zeby przelicznik x 3,1 ptacy minimalnej
umozliwiat optacenie aplikacii bez ftrudnosci, zarobki aplikantdéw musiatyby z nim
korespondowadé, tymczasem nie korespondujg w zadnym stopniu. Z uwagi na to, ze niniejsza
petycja nie jest gofostownym wylewaniem zalu pozwole sobie przedstawic w zarysie
sugerowany kierunek legislacyjnych de lege ferenda zmian zwigzanych z przedmiotowym

rozporzgdzeniem.

Wskazaé  nalezy, e wysokosé przelicznika (obecnie: 3,1) powinna zostaé
dostosowana do rzeczywistosci zarobkowej obowigzanych tj. aplikantéw radcowskich i albo
winien on ulec znacznemu obnizeniu np. do jednokrotnosci ptacy minimalnej albo powinien
przybraé postaé zryczattowanej optaty np. w kwocie 5.000,00 zt za rok. To okregowe izby
radcow prawnych majg obowigzek organizowaé oraz prowadzi¢ aplikacje radcowskg (art. 38
ust.1 ustawy o radcach prawnych) | wylacznie w ich gestii powinno leze¢ zapewnienie sobie
srodkow pienieznych na jej sfinansowanie np. optacenie wynagrodzen wyktadowcow
aplikacji. Aktualnie odptatny charakter aplikacji obcigza wytgcznie aplikantéw radcowskich
(art. 32" ust. 2 ustawy o radcach prawnych}. Utrzymanie dotychczasowego stanu prawnego
powoduje, Ze z biegiem lat przy wzroécie ptacy minimalnej dojdziemy i do kwoty 10.000,00 zt
jako oplaty rocznej za aplikacje. Watpliwe jednoczesénie bedzie, aby jednakowemu wzrostowi
ulegty wynagrodzenia aplikantéw radcowskich przy jednoczesnym utrzymaniu ich
dotychczasowe] podazy na rynku ustug prawnych, co sprawi, Zze za kilka lat wielu
absolwentow prawa juz zwyczajnie nie bedzie sta¢ na odbywanie aplikacji. Rzeczpospolita
Polska poniesie wowczas ogromng strate, skoro nasze wtadze ponoszg koszty edukacji tak
wield studentow prawa, a okaze sie, 2ze nie staé ich na dalszy rozwdj drogi zawodowe] juz po
graduacji uniwersyteckiej z uwagi na horrendalng kwote optaty rocznej za aplikacie

radcowsks.

Innym pomystemn, ktory winien by¢é adresowany do organdéw podatkowych

i skarbowych powinna by¢ zmiana kierunku interpretacyjnego w taki sposob, zeby zaistniaia



mozliwosé odliczania poniesionych kosztéw apiikacji w ramach rozliczefs podatkowych przez
okres np. 3 lat wykonywania zawodu radcy prawnego (diugo$¢ okresu odliczania

odpowiadataby diugosci trwania apiikacji radcowskiej).

Dziekuje za uwazng lekture mojej petycji i prosze uprzejmie o odpowiedz na nig.
Sprawa wymaga gruntownych reform, poniewaz w przeciwnym razie, aplikacja radcowska
z przyczyn ekonomicznych (a nie merytorycznych) znajdzie sie poza zasiggiem wielu
absolwentow studiéw prawniczych. W tym migjscu podkreélic trzeba, ze chodzi tuta
o znakomitg wiekszo$é aplikantéw, kiorzy nie majg koneksji rodzinnych i zawodowych, nie
nalezg do wislopokoleniowych roddw zlozonych z niemal samych radcéw prawnych. Ci
ostatni bowiem sg w odmiennej sy{uacji, dla nich zaréwno zatrudnienie u kogo$ z rodziny
,radcowskiej” nie stanowi problemu, optacenie aplikacji z rodzinnych zasobdw finansowych
rowniez. Moja petycja porusza problem przewazajgcej wiekszosci aplikantéw radcowskich,
ktorzy musza samodzielnie boryka¢ sie z niebotycznie wysokg oplatg za aplikacje
i dramatycznie niskimi zarobkami zawodowymi, nie majgc oparcia w rodzinach

z prawniczymi tradycjami.
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