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PETYCJA
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Bieganskiego
w Grudzigdzu pt. »Petycja w sprawie zmiany Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r,

o komornikach sagdowych i egzekucji” (Dz. U. 2015.790 z dnia 2015.06.11)

Podstawa prawna: art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;

art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
Adresat petycji: 1. Sejm Rzeczypospolite; Polskiej

2. Ministerstwo Zdrowia

3. Ministerstwo Sprawiedliwosc

Tres¢ petycji:

Dzialajac w imieniu Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Grudziadzu, ul. dr. Ludwika Rydygiera 15/17, 86-300 Grudziadz,
wpisanego do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnogé leczniczg prowadzonego przez
Wojewode Kujawsko - Pomorskiego pod numerem 000000002428-W-04, posiadajacego nr
KRS 0000002976, jako Dyrektor uprawniony do jego reprezentacji, na podstawie art. 63
Konstytucii Rzeczypospolite; Polskiej w zwigzku z art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014
L. 0 petycjach (Dz. U.2014.1195 - dnia 2014.09.05), Wnosze we wiasnym interesie oraz
W interesie publicznym, aby Sejm Rzeczypospolite; Polskiej doprowadzit do zmiany
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sadowych i egzekucji (dalej: ,»Ustawa™),
W taki spos6b, aby zmienit przepisy okreslajace wysokos¢ optaty stosunkowej, pobieranej
Za  prowadzenie egzekucji przeciwko samodzielnym publicznym  zakladom opieki
zdrowotnej (dalej »Szpitale™), aby nie przekraczata ona lacznie ze wszystkich sposobéw

egzekucji, kwoty jednego miesigcznego przecig¢tnego wynagrodzenia,




Uzasadnienie petycji

Niniejsza petycja zostata ztozona w celu dokonania zmiany obecnie obowiazujacych
przepiséw Ustawy w zakresie dotyczacym wysokogci opfat stosunkowych w odniesieniu do

prowadzonej egzekucji przeciwko Szpitalom.

Obecnie, na podstawie art. 49 ust. 1 Ustawy, w sprawach o egzekucje swiadczen
pieni¢znych komornik pobiera od dtuznika — w tym rowniez od Szpitali, oplate stosunkowsg
W wysokosci  15%  wartosci wyegzekwowanego swiadczenia, nie WYZ8Za niz
trzydziestokrotna wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego.

Wyjatek od zasady pobierania oplaty w wysokosci 15% wyegzekwowanego
swiadczenia wprowadzony zostal w razie wyegzekwowania $wiadczenia w wyniku
skierowania egzekucji do wierzytelnosci z rachunku bankowego, Wwynagrodzenia za prace,
Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego jak rowniez wyplacanych na podstawie przepiséw
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zasitku dla bezrobotnych, dodatku
aktywizacyjnego, stypendium oraz dodatku szkoleniowego, komornik pobiera od dhuznika
oplate stosunkowsg w wysokosci 8% wartosci wyegzekwowanego swiadczenia, nie WYyZsza
niz dziesigciokrotna wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego.

Wystepujg réwniez Sytuacje pobierania przez komornika ponad wyzej wymienione
oplaty wynagrodzenia za poszukiwanie majatku dhiznika — Szpitala. Jest to absurdem,
bowiem majatek szpitala jest transparenty i nie ma potrzeby zaspokajania si¢ z tego
majatku, a stuzy jedynie zwigkszeniu wynagrodzenia komornika (art. 797! kns.).

W wyzej wymienionych sprawach komornik scigga oplate od diuznika
proporcjonalnie do wysokosci wyegzekwowanego $wiadczenia. Co oznacza, ze jest ona
pobierana, réwniez od odsetek, kosztow i innych naleznosci podlegajacych sciagnieciu wraz
ze Swiadczeniem glownym wedtug stanu na dzien faktycznego wyegzekwowania tych
naleznosci.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dhiznik moze ztozy¢ do sadu wniosek
0 obnizenie naliczonej w postepowaniu egzekucyjnym oplaty stosunkowe;j.

Jednakze mechanizm sadowego miarkowania wysokosci oplaty stosunkowej jest

niewystarczajacy. Nie daje on bowiem Szpitalom dostatecznej ochrony przed pobraniem od
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nich w toku egzekucji zbyt wysokiej optaty stosunkowej. Z uwagi na brak Jjednolitej linii
orzeczniczej sadéw co do wyceny naktadu pracy komornika, Szpitale, przeciwko ktérym
prowadzona byta egzekucja, nigdy nie $4 W stanie przewidzied, Jjaka bedzie ostateczna
wysokos$¢ pobranej od nich opfaty stosunkowe;j.

W zwiazku z tym, ze oplate egzekucyjng komornik pobiera w kazdej Sprawie
oddzielnie i w kazdej sprawie komornik prowadzi odrebng egzekucje, skladanie przez
Szpitale wnioskow o obnizenie optaty stosunkowej (bez gwarancji uzyskania obnizenia
wysokosci tej oplaty i bez znajomosci wartosci obnizonej kwoty), generuje znaczng liczbe
spraw sadowych, na ktére podmiot ten musi przeznaczy¢ odpowiednie §rodki pienig¢zne.

Nalezy pamieta¢, ze nadrzednym celem Szpitali jest dobro pacjentéw, ich zdrowie
izycie, a otrzymywane przez te podmioty $rodki publiczne powinny by¢ w jak najwigkszym
stopniu wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, czyli na leczenie pacjentow.

Obecny stan prawny, zwlaszcza wobec faktu niedofinansowania Szpitali, negatywnie
wplywa na zakres i jakos¢ swiadczonych przez nie ushug, ktére sq Zwiazane z ratowaniem

zdrowia i zycia swoich pacjentow.

Wskazaé nalezy, ze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej nie sq
podmiotami gospodarczymi, nie Wypracowuja zysku, a wydawane przez nie Srodki sa
srodkami publicznymi.

Podmioty te funkcjonuja w systemie finanséw publicznych i realizujg $wiadczenia
zdrowotne jako zadania panstwa okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Kryzysowa sytuacja finansowa wiekszosci Szpitali jest wynikiem niedostatecznego
finansowania ich dzialalnosc W ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia,
zanizonej wyceny $wiadczen oraz nieplaceniem przez NFZ za tzw. nadwykonania, a takze

braku dostatecznego wsparcia ze strony pafstwa.

winy. Ze wzgledu na trudng i niestabilng sytuacje nie posiadaja one realnej mozliwosci

uregulowania naleznogci bezposrednio wierzycielowi,

Tym samym, dla wielu Szpitali pobieranie wygorowanych optat egzekucyjnych jest
bardzo dotkliwe i prowadzi do ich dalszego zadtuzania si¢ oraz do ograniczenia mozliwosci

wykonywania $wiadczen na rzecy pacjentow.
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W konsekwencji, $rodki pienigzne, ktére powinny by¢ przeznaczone na leczenie

pacjentéw, trafiaja do funkcjonariuszy publicznych prowadzacych egzekucje.

Nie ulega watpliwosci, ze Szpitale naleza do grupy podmiotéw szczegOlnych.
Znalazto to odzwierciedlenic w kodeksie postepowania cywilnego, w ktorym to
ustawodawca potraktowat podmioty te inaczej, biorac pod uwage ich sz¢zegolng sytuacje

irole.

Zgodnie z art. 83] § 1 pkt 4 kp.c. nie podlegaja egzekucii wierzytelnosci
przypadajace dtuznikowi od panstwowych jednostek organizacyjnych z tytuty dostaw, robot
lub ustug przed ukonczeniem dostawy, roboty lub ustugi w wysokosci nie przekraczajacej

75% kazdorazowej wyplaty, chyba ze chodzi o wierzytelnos$¢ pracownikéw dtuznika

z tytutu pracy wykonywanej przy tychze dostawach, robotach lub ustugach.

Jednakze, 7 uwagi na trudng sytuacje Szpitali jest to za mata ochrona.

Nalezy pamigtaé, ze postepowanie egzekucyjne  prowadzone przeciwko

samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotne; Jest postepowaniem specyficznym.

wierzytelnosci, jaka przystuguje danemu podmiotowi wobec Narodowego Funduszu
Zdrowia, albo zajeciu jego rachunku bankowego, nie Wymaga szczegolnej starannodci czy

nakfadu pracy w zakresie poszukiwania majatku dhuznika.

Warto zwréci¢ uwage, na fakt naliczania przez komornikow dodatkowo, obok optaty
stosunkowej w maksymalne;j wysokosci, VAT-u ze stawkg 23 %. Zgodnie ze stanowiskiem

Ministerstwa Finansow wynagrodzenie komornika nie zmienja si¢ — nie moze wiec byé
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powigkszane o podatek, a praktyka ze strony komornikéw jest odmienna, bowiem
komornicy doliczaja sobie do pobrania ze s$rodkow Szpitali do maksymalnej optaty

stosunkowej dodatkowo VAT,

Oznacza to, ze ciezar ekonomiczny VAT naliczony przez komornika od oplaty egzekucyjnej

nie moze by¢ przerzucony fizycznie do zaplaty przez dhuznika,

Dziatania statutowe Szpitali nie pozwalaja na jakakolwiek forme odzyskania VAT-u

pobranego przez komornika w zwiazku z egzekucja,
Taka praktyka komornikéw dodatkowo zwigksza zadhuzenje Szpitali.

Nowelizacja przedmiotowe; Ustawy powinna zawieraé odrgbne uregulowanie opflat
stosunkowych w sprawach egzekucyjnych, w ktorych strong — dtuznikiem jest Szpital, dla
ktoérego wysokie opfaty egzekucyijne $4 znacznym obcigzeniem, a przy tym nie znajduja

uzasadnienia w nakladzie pracy komornika,

Ustawodawca powinien zapewnic, aby znowelizowane przepisy normujace optlaty
egzekucyjne gwarantowaly niezbedng ochrong praw diuznika oraz byly zgodne
z Konstytucja. Z tresci art, 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika bowiem

potrzeba poszanowania godnosci dtuznika oraz Zapewnienia mu minimum egzystencji.

Uwaza sie za oczywiste, ze komornik powinien otrzymywacé za SWojq prace godziwe
wynagrodzenie, jednakze ktérego wysokos$é¢ nie moze by¢ prosty pochodng wartosci

wyegzekwowanego swiadczenia,

Naktad pracy komornika W przypadku zajecia wierzytelnosci w Narodowym
Funduszu Zdrowia [ub zajecia rachunku bankowego w zadnym razie nie uzasadnia
pobierania tak duzych oplat stosunkowych, jakie sa pobierane w praktyce, a zatem celowe
jest ograniczenie ich wysokosci, tak aby nie rosty one do nieuzasadnionych rozmiaréw wraz
Z¢ wzrostem wysokosci dochodzonego roszczenia. Zbednym jest prowadzenie przez

komornika innych ¢zynnosci tylko w celu zwigkszenia swego wynagrodzenia.

Obecne ograniczenie do trzydziestokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia Sprawia,

ze komornik moze pobraé tytutem optaty stosunkowej kwote przekraczajaca nawet 120

tysigcy zlotych.
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Egzekucja dlugéw Szpitali, z uwagi na skale tego zadtuzenia oraz bardzo prosty

Sposob egzekucji stanowi zrodlo ogromnych dochodéw komornikéw, nie majacych zadnego

uzasadnienia w ich nakladzie pracy.

Obnizenie oplat egzekucyjnych z calg pewnoscia nie spowoduje pokrzywdzenia
organu egzekucyjnego, sprawi natomiast, ze oplaty egzekucyjne stanowié beda kwoty
odpowiednie i adekwatne do nakladu pracy komornikow.

W zwigzku z pPOWyZszym, mozna zaproponowad, aby oplaty egzekucyjne
W postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym przeciwko Szpitalom wynosity nie wigcej niz

Jednokrotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia,

Proponowane zmiany sg wyrazem dostrzezonej potrzeby zapewnienia:

* z calg pewnoscia, ochrony  zadhizonych Szpitali przed ponoszeniem

wielotysigcznych optat komorniczych, ktore to koszty tylko pogarszaja ich sytuacje

finansowg
* aponadto, poprawy ich kondycji finansowe;

* iwkoncu, poprawy jakosci $wiadczonych przez Szpitale ustug.

Podsumowujac, niewielki naktad pracy  komornikéw  podjety  celem
wyegzekwowania dochodzonego $wiadczenia, kryzysowa sytuacja finansowa dtuznika —
Szpitali oraz szczegdlny charakter ustug $wiadczonych przez dhiznika przemawia za

koniecznoscia zlozenia niniejszej petycji.

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu
80 obstugujqcego danych osobowych podmioty Whnoszqcego petycje.

Z powazaniem
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