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Szanowny Panie Prezydencie,

Na podstawie art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870),
wnoszg o podjecie inicjatywy ustawodawczej, w celu zmiany ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2018 . poz. 624, ze zm.), polegajacej na:
1) w art. 24 ust. 1 tej ustawy uchyleniu pkt 1a;

2) wart. 37b ust. 1 tej ustawy uchyleniu pkt 1.

UZASADNIENIE

Przedstawiony art. 24 ust. 1 pkt la oraz art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury wprowadzajg gérne ograniczenie wiekowe dla
kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie na aplikacje sedziowskg i prokuratorskg oraz aplikacje
sedziowskg uzupelniajgcy i prokuratorska uzupetniajaca. Ograniczenia te beda wynosi¢ 35 lat dla
kandydatéw na aplikacje sedziowska i prokuratorskg oraz 40 lat dla kandydatéw na aplikacje
sedziowska uzupetniajaca i aplikacje prokuratorskg uzupetniajgca.

Ustawodawca wprowadzajac ograniczenie wiekowe, jako jeden z warunkow ubiegania sie
ourzad segdziego poprzez $ciezke polegajaca na odbyciu aplikacji lub aplikacji uzupetniajgcej

w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury dopuszcza sie zroéznicowania podmiotow

podobnych (kandydatow do zawodu sedziego/prokuratora), bez wskazania na uzasadnione powddy
takiej decyzji.
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Powyzsze limity wiekowe w istotnym stopniu ograniczajg osobom, ktdre ukonczyty 35 lat
mozliwo$¢ dojécia do zawodu s¢dziego/prokuratora.
Nalezy zaznaczy¢, iz w obecnym stanie prawnym istnieja réwniez inne drogi prowadzgce do
zawodu s¢dziego, takie jak m.in. uprzednie wykonywanie przez okreslony czas zawodu adwokata,
radcy prawnego, czy notariusza (okres trzyletni albo posiadanie tytutu naukowego profesora czy
stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych (por. art. 61 § 2 pkt 3 i 4 pkt Prawa
o ustroju sagdéw powszechnych). Jednakze majac na uwadze przedstawione ponizej dane przejscie
z ww. zawodéw do urzedu sedziego udato si¢ jedynie nielicznej grupie kandydatow. Wedtug danych
Krajowej Rady Sadownictwa z poczgtku grudnia 2017 r. liczba kandydatéw na urzad sedziego
wyniosta w ubiegtym roku dokfadnie 374 osoby (bedace adwokatami, radcami oraz prokuratorami).
Jak podaje Ministerstwo Sprawiedliwosci, w tym okresie dziesieciu sposréd nich powotanych
zostato do petnienia urzedu sedziego (szesciu adwokatéw, dwoch radcow prawnych oraz dwoch
prokuratorow). W poprzednim roku bylo to 40 0séb (na 1410 kandydujacych). W 2015 r. natomiast

25 adwokatow, radcow i prokuratoréw na 1949 kandydujacych powotanych zostato do pelnienia

urzedu sedziego.

Wprawdzie osoby, ktére ukonczyly 35 lat moga sprobowaé dojs¢ do zawodu sedziego/prokuratora
poprzez aplikacj¢ uzupetniajgcg sedziowska lub aplikacje uzupelniajaca prokuratorska spetniajac
nastgpujgce warunki zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury:

wAplikantem aplikacji uzupelniajgcej sedziowskiej albo aplikacji uzupetniajgcej prokuratorskiej
moze zostac osoba, kidra spetnia warunki, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1i 2-5, a takze:

1) nie ukonczyla w dniu przeprowadzenia konkursu na aplikacje uzupelniajgcq s¢dziowskg albo na
aplikacjg uzupetniajqcq prokuratorskq 40. roku zycia;

2) w okresie 5 lat przed dniem przeprowadzenia konkursu na aplikacje uzupetniajgcq sedziowskq
albo na aplikacje uzupetniajgcq prokuratorskq byla zatrudniona lgcznie przez okres co najmniej 2

lat na stanowisku referendarza sqdowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora;

3) w dniu przeprowadzenia konkursu na aplikacje uzupelniajgcqg sedziowskq albo na aplikacje
uzupelniajgcq prokuratorskq jest zatrudniona na stanowisku referendarza sgdowego, asystenta

’

sedziego lub asystenta prokuratora.’

Jednakze podnies¢ nalezy, iz w/w przepisy wprowadzajace aplikacje uzupelniajacg weszly w zycie
w dniu 10 sierpnia 2018 r. Dla 0s6b, ktore juz ukonczyly 35 lat bedzie niezmiernie trudno spetnié

powyzsze przestanki ustawowe, aby zosta¢ aplikantem aplikacji uzupelniajgcej jezeli dotychczas
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nie byly zatrudnione przez okres co najmniej 2 lat na stanowisku referendarza sagdowego, asystenta
sedziego lub asystenta prokuratora.

Doda¢ nalezy, iz dotychczas nie istnialy zadne ograniczenia wiekowe w zakresie przystapienia do
egzaminu wstepnego na aplikacje s¢dziowska/prokuratorskg w Polsce, zaréwno przed utworzeniem

Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury jak i do 2018 r.

Niezrozumiale jest dlaczego osoba, ktéra ukonczyta 35 lat moze np.:

1) wzig¢ udzial w konkursie na aplikacje dyplomatyczno-konsularng i zosta¢ cztonkiem stuzby
zagranicznej — aplikacja jest finansowana przez Skarb Panstwa;

2) zostac¢ aplikantem kuratorskim — aplikacja jest finansowana przez Skarb Panstwa;

3) zostaé przyjetym do stuzby w Strazy Granicznej tj. w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,

ze wzgledu na posiadanie kwalifikacji lub umiejetnosci przydatnych do petnienia stuzby w Strazy

Granicznej, kandydat niespelniajgcy warunku - w dniu przyjecia nie przekroczyl wieku 35 lat, moze
by¢ przyjety do stuzby w Strazy Granicznej za zgoda Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;
natomiast nie moze przystapi¢ do egzaminu wstepnego na aplikacje sedziowska/prokuratorska

z uwagi na przestanke negatywng jaka jest jej wiek.

Przyjete ograniczenia wiekowe w art. 24 ust. 1 pkt la oraz art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 1. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury sa szczeg6lnie niekorzystne dla
osob,ktore ukoniczyly 35 lat, a nie ukonczyly 38 lat. Osoby te posiadajg o wiele wicksze
kwalifikacje oraz umiejetnoscei w zakresie stosowania prawa od 0s0b, ktore sg tuz po ukonczeniu
studiow prawniczych. Osoby te jeszcze co najmniej przez 25 lat moga by¢ zdolne do pelnienia
stuzby sedziego/prokuratora zanim przejda w stan spoczynku. Tym bardziej powinno ustawodawcy
zaleze¢, zeby osoby z wiekszym doswiadczeniem zyciowym ubiegaly sie o wykonywanie zawodu
sedziego/prokuratora.  Tymczasem zostaly ~wprowadzone ograniczenia  uniemozliwiajgce
podnoszenie im swoich kwalifikacji zawodowych dzigki ktorym moglyby stuzyé wymiarowi
sprawiedliwosci.

Zwrdci¢ uwage nalezy, ze projektodawca nie przedstawil w uzasadnieniu do projektu ustawy
zawierajgcego  przedmiotowe ograniczenia wiekowe zadnych merytorycznych argumentow
swiadczgcych za koniecznosceig ich wprowadzenia. Podniesé nalezy, iz w sytuacji gdy tworzy sie

wdrodze ustawy okreslone ograniczenia — ktére jeszcze nigdy nie istnialy — zasadne jest

wprowadzenie okreslonego vacatio legis — co najmniej rocznego, aby adresaci nowej normy
prawnej mogli si¢ z nig zapoznaé oraz podjaé¢ okreslone dziatania. Natomiast o ograniczeniach
wprowadzonych w art. 24 ust. 1 pkt la oraz art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, adresaci normy dowiedzieli si¢ o niej zaledwie na
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cztery miesigce (lipiec br.) przed wyznaczonym terminem pierwszego etapu na aplikacje
sedziowska/prokuratorska, ktéry odbedzie sie w listopadzie 2018 r., ktéry bedzie zarazem ostatnim
egzaminem bez ograniczen wiekowych.

Istnieja dodatkowo powazne watpliwosci, czy przyjete ograniczenie wiekowe nie stanowi
naruszenia zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji, wyrazonych m.in. w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 - 14 - pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U.
22016 1., poz. 1219, dalej: ustawa o rownym traktowaniu) zakazane jest nierdwne traktowanie oséb
fizycznych ze wzgledu na wiek w zakresie podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym
doksztatcania i doskonalenia zawodowego. Ustawa ta nie ma zastosowania, gdy odmienne
traktowanie osob fizycznych ze wzgledu na wiek jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem
zgodnym z prawem. Srodki stuzace realizacji tego celu muszg byé, zgodnie z art. 5 pkt 8 lit. a)
ustawy o rownym traktowaniu, wlasciwe i koniecznie. Uzasadnienie projektu ustawy nie
dostarczylo argumentéw dla wprowadzenia omawianego ograniczenia wieku. Powstajg zatem
watpliwosci co do tego, czy obowigzujacy limit jest obiektywnie i racjonalnie uzasadniony i ma
charakter $rodka wiasciwego i1 koniecznego, zgodnie z art. § pkt 8 lit a ustawy o rownym
traktowaniu.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.
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