10 stycznia 2018 roku

PETYCJA DO MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI W
SPRAWIE ZMIANY ZASAD PRZEPROWADZANIA
EGZAMINU NOTARIALNEGO

SZANOWNY PANIE MINISTRZE

Majgc na uwadze wystepujgce od kilku lat problemy w kwestii oceniania
egzaminu notarialnego a w szczegolnosci problem duzej rozbieznosci wynikow
w  poszczegdlnych komisjach egzaminacyjnych przy ogdlnie bardzo
rygorystycznym poziomie oceniania tego egzaminu, skutkujgcym po raz kolejny
bardzo fatalnym wynikiem z tego egzaminu gdzie pozytywny wynik uzyskaio
tylko 34% przystepujacych, oraz braku poszanowania dla ,wytycznych”
opracowywanych przez Zespot do przygotowania zadan na egzamin notarialny
przy Ministrze Sprawiedliwosci, ktore powinny by¢ podstawag i gwarancjg
pewnego minimum zapewniajgcego uzyskanie oceny pozytywnej, na podstawie
ustawy z 11 lipca 2014 roku o petycjach dziatajgc zarowno w interesie wtasnym
jak i w interesie spotecznym, w imieniu witasnym wnioskuje o wprowadzenie w

zasadach przeprowadzania egzaminu notarialnego pewnych korekt i zmian.



Zmiany te co do zasady, nie wymagajg zmian regulacji ustawowych a jedynie
zmian rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2013 roku w
sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz
przeprowadzenia egzaminu wstepnego i notarialnego. W przypadku gdy
wprowadzenie postulowanych zmian dotyczy materii regulowanej ustawowo,
za celowe nalezy uzna¢ wystgpienie Ministerstwa Sprawiedliwosci z

odpowiednig propozycjg zmian ustawowych .

. W zwigzku z powyiszym za celowe i zasadne uwazam skierowanie petycji o

przeprowadzenie nastepujacych zmian:

.

Rozszerzenie anonimowosci egzaminu notarialnego
Spetnienie tego postulatu nastgni¢ powinno poprzez wprowadzenie
zasady kodowania i rozkodowania prac egzaminacyjnych na poziomie
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W praktyce rozwigzanie to polegato by tak jak dotychczas, na
wygenerowaniu pewnej liczby koddw i rozestanie ich do poszczegdlnych
komisji i tak jak dotychczas kazdy zdajacy w losowy sposéb otrzymywatby
numer kodu. Zmiana polegata by na tym ze po zakonczonym egzaminie
notarialnym, zakodowane prace zebrane z poszczegdlnych komisji
trafiatyby specjalng przesytka do Ministerstwa Sprawiedliwosci, a
nastepnie w losowy sposdb bylyby w odpowiedniej réwnej liczbie
przydzielane poszczegdlnym komisjom lub ich cztonkom w izbach, z tym
ze nastepowata by swoista losowa wymiana prac egzaminacyjnych w
skali catego kraju. Wprowadzenie powyzszych rozwigzan zapobiegtoby
rzeczywistemu jak i poten.cjalnlemu wystepowaniu nastepujacych

niekorzystnych sytuacji:



a) Od 2011roku do 2017 roku w jednej komisji w izbie krakowskiej oraz
w izbie warszawskiej najmniejsza liczba osdb w skali kraju zdaje
egzamin notarialny, a w izbach poznanskiej i gdanskiej corocznie
liczby te sg najwyzsze (dwu a nawet trzykrotnie wyzsze - nieracjonalna
razgca dysproporcja zdawalnosci)

dla zobrazowania sytuacji w 2017 roku tak sie przedstawiaty wyniki:

w Gdansku wynik pozytywny uzyskato 35 z 69 zdajgcych (tj. ok. 51%),
w Katowicach wynik pozytywny uzyskato 9 z 36 zdajgcych (tj. 25%),

w Krakowie wynik pozytywny uzyskato 14 z 78 zdajacych (tj. ok. 18%),
w Poznaniu wynik‘pozytywny uzyska’ro 22 z 50 zdajacych (tj. 44%),

w Poznaniu (nr 2) wynik pozytywny uzyskato 16 z 45 zdajacych (tj. ok.
36%),

w Warszawie wynik pozytywny uzyskato 28 z 65 zdajacych (tj. ok. 43 %),

w Warszawie (nr 2) wynik pozytywny uzyskato 15 z 62 zdajacych (tj. ok.
24 %),

we Wroctawiu wynik pozytywny uzyskato 22 z 63 zdajacych (tj. ok. 35%)

a wiec jak tatwo zauwazy¢ mamy rozinice zaréwno pomigdzy
poszczegdlnymi izbami i to nawet niemalie trzykrotne! ....ale mamy
takze roznice miedzy wynikami w tej samej izbie ktdre to zalezg chyba od
litery alfabetu.....statystyka taka tym bardziej wydaje sig niezrozumiata w
sytuacji gdy w np. osoby z obszaru lzby krakowskiej odnotowuja
najlepsze wyniki w przypadku pozostatych pafstwowych egzamindw,
zarowno wstepnych na aplikacje jak i koncowych egzaminow
zawodowych. '

b) egzaminatorzy ktdrzy oceniajg prace egzaminacyjna sg z tej samej izby

co osoba egzaminowana a wiec:



- egzaminator - notariusz ocenia prace osoby ktéra po zdaniu
egzaminu zasili szeregi izby w ktérej wykonuje zawod On lub Jego
znajomi a wiec w Jego interesie jest to aby ocenia¢ jak najsurowiej,
zachodzi tutaj swoiste ztamanie zasady ze ,nikt nie powinien byc
sedzig we wtasnej sprawie.....”
- egzaminator - sedzia rowniez sprawdza prace osoby pochodzgcej z
tej samej izby, a wiec jest o wiele wieksze prawdopodobienstwo ze
moze zna¢ osobe ktdrej prace sprawdza, niz w przypadku gdy
sprawdzatby prace osoby pochodzacej by¢ moze z drugiego kranca
Polski, dodatkowo nalezy zauwazy¢ iz sedziowie bedacy cztonkami
komisji egzaminacyjnych w wielu przypadkach odptatnie prowadza
wyktady w izbach notarialnych w ktérych oceniajg a wigc mozna miec
watpliwosci co ich bezstronnosci — nie bylo by takiego problemu
gdyby oceniali prace egzaniinacyjng losowo wybrang z posrod
ktérejs z Izb Notarialnych w Polsce.
- warto zwrdci¢ uwage iz mimo kodowania istnieje potencjalna
mozliwoé¢ rozpoznania pracy osoby zdajacej, i co za tym idzie brak
obiektywizmu w ocenie pracy (osoby zdajgce to czgsto osoby o
powigzaniach rodzinnych z notariuszem z izby z ktorej pochodzi
kolega notariusz - egzaminator‘lqb sedzia- egzaminator).
Warto w tym miejscu wspomnie¢ ze -gdyby istniata wola ,pomocy” osobie
egzaminowanej to ,oznaczenie” pracy pisemnej nie stanowi wigkszego
problemu, a ponadto nalezy zasygnalizowa¢ ze w chwili obecnej osoby
egzaminowane nie biorg udziatu w rozkodowaniu prac, co wydaje sie byc
pewnym minimum zapewnhiajgcym do korica anonimowos¢, a wigc sg zdane w

tej kwestii catkowicie na Komisje Egzaminacyjna.



Aby proces oceniania byt w pefni obiektywny i transparentny warto
wprowadzi¢ zasade zgodnie z ktérg po sprawdzeniu poszczegdlnych prac przez
egzaminatorow, istniatby obowigzek opublikowania na stronie internetowe;j
wystawionej oceny za numerem kodu, a nastepnie przestania tejze oceny wraz
z pracg egzaminacyjng do Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie nastepowatoby
komisyjne rozkodowanie prac i rozestane do poszczegdlnych Komisji
Egzaminacyjnych celem wystawienia ostatecznej oceny, ktéra jak wiadomo
stanowi pewng sume ocen z trzech czesci egzaminu notarialnego. Rozwigzanie
takie nie wydaje sie by¢ nadmiernie skomplikowane ani zbytnio kosztowne, a
zapewniatoby:

- wyréwnanie szans poszczegolnych oséb zdajgcych egzamin notarialny w skali
kraju,

- szanse na sprawiedliwe, obiektywne ocenianie pracy przez egzaminatora nie
posiadajgcego wiedzy ktérej osoby prace ocenia ani z ktorej Izby Notarialnej ta
osoba pochodzi, czyli petng i rzeczywista anonimowo$¢ zdajgcych.

- w przypadku powtarzania egzaminu, mozliwo$¢ oceny pracy przez zupetnie
innych egzaminatorow losowo wybranych z terenu catej Polski.

- spowodowato by, ze osoba sprawczajgca musiataby polega na swojej
wiedzy, lub ewentualnie na ,wytycznych” a nie jak to bywa w chwili obecnej
na ,pogladach catej komisji”, co spowodowato by swoiste ujednolicenie ocen
w skali kraju, a jednoczesnie spefniatoby wymadg ustawy prawo o notariacie,
zgodnie z ktérg prace egzaminacyjny sprawdza¢ powinni dwaj niezalezni
egzaminatorzy.

Wydaje sie ze za organizacje losowego ,przydziatu” prac egzaminacyjnych
poszczegdlnym egzaminatorom odpowiadac powinni:

- pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci,

- przedstawiciele poszczegolnych Komisji Egzaminacyjnych,



- przedstawiciele osdb zdajacych egzamin (losowo wytypowani z o0séb
chetnych)
Il
Wprowadzenie ograniczenia obszernosci prac egzaminacyjnych

Kolejnym problemem wystepujgcym przy egzaminie notarialnym jest jego
nadmierna dtugos¢ i obszerno$¢ bedaca gtdwnym powodem  jego
patologicznie niskiej zdawalnosci na przestrzeni ostatnich lat.

Aby zapobiec temu zjawisku nalezy wprowadzi¢ obowigzek stworzenia przez
zespdt przygotowujacy zadania egzaminacyjne nie tylko opisu istotnych
zagadnien dla Komisji Kwalifikacyjnych zwanych potocznie ,wytycznymi” ale
takze swoistego wzoru umowy ktoéra jest przedmiotem egzaminu
notarialnego, wzor taki winien by¢ jak sie wydaje przyktadem pracy
egzaminacyjnej napisanej na ocene celujagcg. Wprowadzenie obowigzku
stworzenia takiego ,wzoru pracy egzaminacyjnej” w pofgczeniu z okresleniem
jej maksymalnej obszernosci, czy to poprzez maksymalng liczbe znakdw, czy to
poprzez maksymalnag liczbe stron w okresionej czcionce, formacie i odstepach
spowodowato by ograniczenie dotychczasowej praktyki gdzie egzaminy z 2017
roku jak z lat poprzednich np. z 2014 roku byty tak obszerne ze osoba piszgca
na klawiaturze w normalnym tempie miata niewielkie szanse na ich napisanie
w catosci. Mozna odnies¢ wrazenie ze, cztonkowie Zespotu przygotowujgcego
zadania egzaminacyjne nie biorg pod uwage ze osoby zdajgce egzamin
notarialny zanim przystgpig do pisania pracy potrzebujg okreslong ilos¢ czasu
na sprawdzenie w dostepnym na egzaminie systemie Lex przepisow i
orzecznictwa, po nhapisaniu pracy potrzebny jest tei czas na sprawdzenie
bteddéw literowych z ktérych pdiniej czynione sg zdajgcym zarzuty. Warto
przypomniec¢ ze obowigzkiem zdajgcych egzamin notarialny jest takie opisanie

dokumentéw by mozna byto ustali¢ ich forme i tres¢, czyli kazde wydtuzenie



zadania egzaminacyjnego powoduje koniecznos$¢ napisania kolejnych stron
projektu aktu notarialnego i opisania kolejnych dokumentow i brak jest
mozliwosci ,skrotowego” ujecia tematu jak np. w przypadku opinii prawne;j
czy np. w przypadku apelacji bedacej zazwyczaj przedmiotem zadania
egzaminacyjnego na egzaminie radcowskim i adwokackim . Warto zauwazy¢
7e takie swoiste ,projekty umowy” obok ,wytycznych” byty tworzone przez
Zespdt przygotowujacy zadania z jrawa gospodarczego na egzaminy
radcowskie i adwokackie w poprzednich latach. Taka ,wizualizacja” zadan z
poszczegdlnych dni egzaminu notarialnego miata by skutek ograniczajacy
dowolna w chwili obecnej obszerno$¢ tego egzaminu, poprzez wprowadzenie
gornej maksymalnej normy obszernosci ,pracy wzorcowej” ktdrej obowiazek
napisania i opublikowania po egzaminie miatby Zespdt przygotowujacy
zadania na egzamin notarialny.
.

Wprowadzenie zasady przeprowadzania egzaminu notarialnego dwa razy w
roku.

Zasada ta umozliwi osobom zdajgcym bardziej swobodny dobdr terminu
przystapienia do egzaminu notarialnego, umozliwi zarazem przygotowanie sig
do egzaminu notarialnego w terminie nie poprzedzonym czasem wakacyjno-

urlopowym.

Iv.
Wprowadzenie zasady zgodnie z ktérg powtarzana jest tylko ta czgs¢

egzaminu notarialnego z ktdrej zdajacy uzyskat ocene negatywna.



Nie wyrazam zgody na publikacje danych osobowych.



