DZIAŁALNOŚĆ  SĄDÓW  Powszechnych

w  I  półroczu  2002  roku
Analiza statystyczna


Dane statystyczne o rejestrowanych sprawach w sądach powszechnych wskazują na stały wzrost obciążenia sądów nowymi lub ponownie wpisywanymi sprawami do systemów biurowych obowiązujących w resorcie.

Dane ogólne

W porównaniu z danymi za I półrocze 2001 r. odsetek wzrostu wynosi 4,0%, co 
w liczbach bezwzględnych przedstawia się liczbą 162 694; ogólna bezwzględna liczba wpływu wynosi 4 271,1 tys. spraw.


Zauważyć należy, że porównanie danych za dwa okresy obejmuje w zasadzie różne zbiorowości podmiotów, ponieważ w I półroczu ubiegłego roku w sądach nie były rozpatrywane sprawy o wykroczenia, które z dniem 17 października 2001 roku zostały włączone do jurysdykcji sądów powszechnych. Wpływ tych spraw w I półroczu b.r. wyniósł 207,1 tys.


Analizując dane statystyczne według właściwości rzeczowej sądów z I półrocza poprzedniego roku można zauważyć, że dynamika wpływu spraw byłaby ujemna, gdyż wpływ w I półroczu roku bieżącego po odjęciu liczby spraw o wykroczenia wyniósłby 4 064,0 tys., tj. o 1,1% mniej niż faktycznie wyniósł.

Załatwiono 4 288,2 tys. spraw, co w porównaniu z danymi za I półrocze 2001 roku wskazuje na wzrost tej liczby o 469,8 tys. (tj. o 12,3%).


Mimo znaczącego wzrostu załatwień spraw i stosunkowo niewielkiego wzrostu wpływu ogólna liczba pozostałości spraw niezałatwionych wynosi 2231,3 tys., tj. więcej o 13,3% niż na koniec I półrocza 2001 roku.


Wraz z pozostałymi z końca roku 2001 sprawami sądy miały do załatwienia 6 495,0 tys. spraw.

Dynamika i struktura spraw była rozbieżna w poszczególnych dziedzinach prawa.

Poniżej (wykres 1) przedstawia się strukturę wpływu spraw według działów prawa porównawczo w trzech kolejnych latach za okres pierwszego półrocza w danym roku.

Wykres 1.  Struktura wpływu spraw według działów prawa w I półroczu 2002 r.
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Dane z sądów apelacyjnych


W sądach apelacyjnych wpływ spraw wyniósł 49,6 tys., co stanowi 1,2% udziału w ogólnym wpływie spraw w Polsce.


W porównaniu z danymi za I półrocze 2001 roku nastąpił wzrost liczby o 4,7 tys., tj. o 10,4%.

Wykres 2. Struktura wpływu spraw w sądach apelacyjnych w I półroczu 2002 r.
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Najznaczniejszą dynamikę zauważa się w sprawach karnych; nastąpił wzrost wpływu o 11,0% w porównaniu z wpływem z I półrocza ubiegłego roku. Na tę dynamikę znaczący wpływ miało zwiększenie liczby spraw zażaleniowych na postanowienia w postępowaniu wykonawczym (o 12,7%), przy czym sprawy te stanowią 32,2% spraw karnych w sądzie apelacyjnym. Sprawy drugoinstancyjne dotyczące apelacji stanowią 17,7% kategorii spraw karnych i wykazują się dynamiką ujemną, tj. nastąpiło zmniejszenie wpływu o 0,4% i liczą one 2 402 sprawy.


Sądy apelacyjne nie opanowały wpływu spraw karnych, o czym świadczy mniejsza liczba załatwionych niż wpływających spraw o 252, tj. o 1,9%. W efekcie wzrosła liczba pozostałości o 3,5% i wynosi 2 496 spraw.


Sprawy z zakresu apelacji (rep. AKa) zostały załatwione w większym wymiarze niż w I półroczu ubiegłego roku o 16,9% (o 343 sprawy), ale ta liczba nie była wystarczająca do opanowania wpływu, który to wskaźnik wyniósł 98,6%.


Analogicznie należy wskazać na mniejszą liczbą załatwień niż wpływu w I półroczu bieżącego roku w sprawach zażaleniowych (rep. AKz) o 0,4%.


W sprawach cywilnych razem wpływ był większy o 811 (o 6,4%) przy czym opanowanie wpływu przez załatwienia było bez mała 100% (99,6%). Dodatkową charakterystyką jest, że zmniejszył się wpływ spraw apelacyjnych (rep. ACa) o 2,1%, natomiast wzrosło załatwienie o 17,0%, a więc nastąpiło bardzo wyraźne opanowanie wpływu (o 2,3%).


W sprawach z zakresu prawa pracy nastąpiło zmniejszenie wpływu o 0,3% z tym, że dotyczy to w szczególności apelacji (o 9,6%). W tych też sprawach wzrosła liczba załatwień w sposób przewyższający liczby wpływu, zatem opanowanie wpływu spraw apelacyjnych (rep. APa) określa się wskaźnikiem 108,6%.


Zauważyć należy zdecydowane zmniejszenie liczby pozostałości w porównaniu z danymi za I półrocze 2001 r.


Sprawy z zakresu ubezpieczenia społecznego charakteryzują się zdecydowanym wzrostem wpływu o 10,4%, załatwień o 13,4%, a także pozostałości o 49,6%.


Z powyższego opisu wynika bezspornie brak opanowania wpływu mimo znaczącej dynamiki, załatwień spraw, wyższej niż wpływu. Wskaźnik opanowania wpływu wynosi 77,3, tzn. że załatwiono tylko 77,3% spraw w odniesieniu do liczby wpływu.


Najniższy omawiany wcześniej wskaźnik w sprawach apelacyjnych (rep. AKa) wynosi 71,6%; stąd zatem pozostałości są wyższe o ponad połowę w porównaniu z I półroczem 2001 roku.


W sprawach zażaleniowych (rep. AUz) nie ma tak długiego czasu postępowania, jak wykazany w rep. AUa – wskaźnik opanowania wpływu wynosi 98,5%.


Dużą dynamiką wpływu charakteryzują się sprawy gospodarcze – o 23,5%, przy czym sprawy te stanowią 10,7% ogólnej liczby spraw w sądach apelacyjnych.

Mimo większej dynamiki załatwień spraw od dynamiki wpływu (porównując dane z I półrocza 2002 roku z danymi I półrocza 2001 roku) wskaźnik opanowania wpływu wyniósł 91,2%. Wskaźnik dynamiki pozostałości wzrósł o 30,2%.


Udział spraw zażaleniowych jest zdecydowanie większy niż spraw apelacyjnych, stąd większa dynamika wpływu spraw zażaleniowych niż apelacyjnych powoduje zdecydowane zwiększenie pozostałości.
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Wykres 3. Wpływ i załatwienia spraw w sądach apelacyjnych wg działów prawa 
w I półroczu 2002 r. (w tys.)
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Wykres 4. Wskaźniki opanowania wpływu spraw wg działów prawa w sądach         apelacyjnych.

Dane z sądów okręgowych

W sądach okręgowych  wpływ spraw był mniejszy niż w I półroczu 2001 r. o 16,2% i wynosił 464,6 tys. spraw. Zasadniczą przyczyną było zdecydowane, o 49,1 % zmniejszenie liczby spraw z zakresu ubezpieczenia społecznego. Jednym z powodów tego spadku było przeniesienie kompetencji w tych sprawach do sądów rejonowych, do których wpływ wyniósł 25,5 tys. Sprawy ubezpieczeniowe stanowią 26,2 % spraw w sądach okręgowych.

Załatwiono 498,4 tys. spraw, tj. o 33,8 tys. spraw więcej niż wpłynęło, zatem pozostałości zmniejszyły się o 13,0%.
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Wykres 5. Struktura wpływu spraw w sądach okręgowych w I półroczu 2002 r.


W sprawach karnych,  których udział we wpływie do sądów okręgowych stanowi trzecią część, wpływ wzrósł o 6,2 % i wyniósł 153,0  tys. Sprawy pierwszej instancji  (rep. K) stanowią 3,6 %, apelacyjne (rep. Ka) – 18,1 %, zażaleniowe (rep. Kz) – 13,1 %, a penitencjarne – 41,3 % wpływu spraw karnych do sądów okręgowych.


Załatwiono więcej spraw niż w I półroczu 2001 roku, a dynamika załatwień była wyższa niż dynamika wpływu, jednak w liczbach bezwzględnych była ona mniejsza, zatem wskaźnik opanowania wpływu wyniósł  96,6 %.


Niskim wskaźnikiem opanowania wpływu charakteryzują się sprawy apelacyjne – 94,7 %. W innych rodzajach spraw, w szczególności penitencjarnych, opanowanie wpływu było na zbliżonym poziomie do 100 %, a zatem w tych kategoriach także zmniejszyły się pozostałości spraw niezałatwionych.


Spraw cywilnych zarejestrowano o 9,4 % więcej niż w I półroczu 2001 r., tj. liczba wpływu wyniosła 126,7 tys.. Załatwiono 125,7 tys. spraw, mniej niż wyniósł wpływ, mimo że więcej niż w I półroczu 2001 r.; wskaźnik opanowania wpływu wyniósł  99,2 %.


Sprawy procesowe (rep. C) stanowią 49,4 % wszystkich spraw cywilnych w sądach okręgowych, następnie sprawy apelacyjne (rep. Ca) 17,1 % i zażaleniowe (rep. Cz) – 16,4 %. Do liczby spraw cywilnych w sądach okręgowych zaliczono także te sprawy cywilne, które były rejestrowane w wydziałach cywilnych jako sprawy rejestrowe. 


Sądy okręgowe rozpatrują także sprawy rodzinne, z których rejestruje się w szczególny sposób tylko sprawy o rozwód i o separację. Pozostałych nie wyodrębnia się w sprawozdawczości półrocznej mimo to zawarte są w liczbach ogółem.

W sprawach procesowych załatwiono więcej spraw niż w I półroczu 2001r. i więcej niż wpłynęło w I półroczu 2002 roku, zatem zarówno wskaźnik dynamiki, jak i wskaźnik opanowania wpływu przekroczyły 100%.


Sprawy drugoinstancyjne (rep. Ca i rep. Cz) nie były załatwione w wyższej liczbie niż wynosił wpływ, zatem wskaźnik opanowania wpływu wyniósł 95,9%, mimo iż wskaźniki dynamiki załatwień były wyższe niż wskaźniki dynamiki wpływu.


W sprawach z zakresu prawa pracy należy stwierdzić równowagę wpływu i załatwień poszczególnych rodzajów ze wskazaniem na przewagę załatwień.


O 19,3% wzrosła ogólna liczba wpływu spraw, a o 19,5% - liczba załatwień. Analogicznie kształtuje się dynamika wpływów i załatwień bez mała wszystkich rodzajów spraw. 


Największy udział w ogólnej liczbie spraw mają sprawy apelacyjne 58,2%, następnie w kolejności udziałów są sprawy ze stosunku pracy rep. P – 22,1% i sprawy zażaleniowe rep. Pz  – 10,5%. 


Ogólna liczba spraw niezałatwionych wyniosła na koniec I półrocza 2002r. – 7 425 i była mniejsza o14,4% od pozostałości na koniec I półrocza 2001r.


W sprawach z zakresu ubezpieczeń społecznych zauważa się zdecydowanie mniejszą liczbę spraw rejestrowanych niż w I półroczu 2001r. aż o 49,1%, tj. o połowę. Przy znacznej liczbie udziału tych spraw w ogólnej liczbie spraw w sądach okręgowych (26,2%) można mówić o znaczącym wpływie tego zjawiska na obciążenie sądów. 


W związku ze znacznym obniżeniem wpływu, nastąpiło również znacznie wyższe załatwienie spraw o 13,3% w porównaniu z wpływem. Bez mała 100% zajmują sprawy pierwszoinstancyjne, dopiero od 1 października 2001roku sądy okręgowe rozpatrują sprawy odwoławcze od orzeczeń sądów rejonowych. Wpływ tych spraw wyniósł 300.


Sprawy gospodarcze w sądach okręgowych stanowią 10,1% udziału we wpływie, a najliczniejszą grupę wśród nich stanowią - nakazowe i upominawcze rep. Nc 54,2%, następnie sprawy procesowe (rep. GC) 26,9% i w postępowaniu odwoławczym - 13,5%. Wpływy spraw we wszystkich rodzajach były wyższe niż w I półroczu 2001r., załatwienia również przewyższały załatwienia z I półrocza 2001r., jednak były niższe niż wpływy w I półroczu 2002r., wobec czego wskaźniki opanowania wpływu nie przewyższały 100, z wyłączeniem spraw procesowych (rep. GC), w których wskaźnik ten wyniósł 107,6.

Wykres 6 . Wpływ i załatwienia spraw w sądach okręgowych wg działów prawa 
w I półroczu 2002 r. (w tys.)
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Wykres 7. Wskaźniki opanowania wpływu spraw wg działów prawa w sądach         okręgowych.
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Dane z sądów rejonowych


Do sądów rejonowych wpłynęło w I półroczu 2002r. 3 756,9 tys. spraw; w porównaniu z danymi za I półrocze 2001r. wzrost wynosi 247,7 tys. spraw (7,1%).
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Wykres 8. Struktura wpływu spraw w sądach rejonowych w I półroczu 2002 r.


Najwyższą dynamiką wpływu charakteryzują się sprawy karne, których wraz ze sprawami wykroczeniowymi, rozpatrywanymi przez sądy od 17 października ubiegłego roku, było więcej o 48,9%. Symulacja porównania wpływu spraw karnych do nie uwzględniających spraw wykroczeniowych byłaby zilustrowana wskaźnikiem wzrostu o 2,5%.


Liczba wpływających spraw karnych wraz z wykroczeniowymi wyniosła w I półroczu 2002r. 735,4 tys. i stanowiła 19,6% spraw w sądach rejonowych.


Wśród spraw karnych najwięcej wpływa spraw podlegających rozpoznawaniu według przepisów o procesie (rep. K) 226,9 tys., następnie wykroczeń (rep. W) 207,1tys. i spraw tzw. ogólnych (rep. Ko) 184,8 tys., co przedstawiając w odsetkach w porównaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku wskazuje na wzrost liczby spraw z rep. K o 9,8% i rep. Ko – o 6,5%.


Liczba załatwień spraw karnych była wyższa od załatwień w I półroczu ubiegłego roku o 50,6% i wynosiła 692,0 tys., co w porównaniu z wyższą o 43,4 tys. liczbą wpływu wskazuje na zdecydowany wzrost liczby spraw nie załatwionych. Odsetek wzrostu pozostałości w porównaniu z I półroczem 2001r. wynosi 87,5%,  a także - z pozostałościami z końca 2001r. wzrósł o 10,2%. W liczbie pozostałość (467,4 tys.) 223,5tys. stanowią sprawy z rep. K i 171,1 tys. sprawy  z rep. W.
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Wykres 9. Wpływ i załatwienia spraw w sądach rejonowych wg działów prawa 
                       w I półroczu 2002 r. (w tys.)


Dobrym wskaźnikiem porównującym liczby spraw wpływających i załatwionych jest – już wcześniej przytaczany – wskaźnik opanowania wpływu, ilustrujący odniesienie liczb załatwień do liczby wpływu. W sprawach karnych i wykroczeniowych kształtował się następująco: 

· ogółem 94,1 

· rep. K 94,3

· rep. W 86,1

· rep. Ks 94,6

Niepokojący jest szczególnie niski wskaźnik rep. W, gdyż duże liczby spraw nie załatwionych mogą spowodować uniemożliwienie orzekania z powodu przedawnienia karalności.

W sprawach cywilnych zauważa się także wzrost liczby spraw wpływających o 4,9% do liczby 1868,1 tys. przy czym do spraw cywilnych zalicza się także sprawy ksiąg wieczystych (KW), których udział wynosi 51,3% w liczbie spraw cywilnych w sądach rejonowych i systematycznie maleje; w I półroczu ubiegłego roku wyniósł 56,4% a w poprzednich latach był znacznie wyższy. Zmniejsza się liczba spraw ksiąg wieczystych, ale drugą przyczyną malejącego ich udziału w liczbie ogółem spraw cywilnych w sądach rejonowych jest wzrastająca liczba spraw nakazowych i upominawczych (rep. Nc), a także tzw. ogólnych (rep. Co). Ich udział wynosi bowiem 21,1% i 13,4%, podczas gdy w I półroczu ubiegłego roku odpowiednio wyniósł 18,8% i 9,7%, a w I półroczu 2000 roku był jeszcze niższy.

Liczby spraw procesowych i procesowych uproszczonych (rep. C i C-upr.) kształtują się na zbliżonym poziomie – 102,9 tys., a w I półroczu ubiegłego roku 103,2 tys..

Liczby załatwień spraw cywilnych w sądach rejonowych były wyższe niż wpływy o 54,8 tys. i 156,9 tys. niż w ubiegłorocznym I półroczu, przy czym w poszczególnych rodzajach układały się różnie, co zostanie zilustrowane wskaźnikami opanowania wpływu spraw:

· ogółem 102,9

· procesowych (rep. C i rep. C-upr.) 93,7

· nieprocesowych (rep. Ns) 97,9

· nakazowych i upominawczych (rep. Nc) 97,4

· ksiąg wieczystych (KW) 109,5

[image: image10.emf]735

692

1868

1923

484

482

154

150

26

12

490486

0 tys.

500 tys.

1000 tys.

1500 tys.

2000 tys.

Liczba spraw

Karne Cywilne Rodzinne Pracy Ubezpieczenia

społ.

Gospodarcze

Wpływ

Załatwienia

Wykres 10. Wskaźniki opanowania wpływu spraw cywilnych w sądach rejonowych.

Z powyższych wskaźników wynikają wnioski o braku opanowania wpływu w zasadzie we wszystkich sprawach cywilnych, a zatem o wzroście pozostałości. Najwyższym wskaźnikiem dynamiki spraw nie załatwionych charakteryzują się sprawy z rep. C-upr. – wzrost o 69,4% oraz nakazowego i upominawczego – wzrost o 46,5%; w porównaniu z pozostałościami z końca roku 2001 wskaźniki są następujące: rep. C-upr. – 40,7% i rep. Nc - 5,3%. 

W sprawach rodzinnych  należy zauważyć zmniejszenie się wpływu o 1,1%,  chociaż nie we wszystkich kategoriach. Na ogólną liczbę 483,6 tys. spraw sprawy procesowe (rep. RC) (121,0 tys.) stanowią 97,3% wpływu z I półrocza ubiegłego roku, nieletni w postępowaniu wyjaśniającym (rep. Npw) 40,6 tys. (zmniejszenie o 5,4%), w postępowaniu poprawczym (rep. Nk) 0,9 tys. (zmniejszenie o 3,9%), natomiast wzrost w sprawach nieprocesowych (rep. RNs) o 4,8% (38,2 tys.) w postępowaniu opiekuńczo-wychowawczym (rep. Now) o 3,9% (23,0 tys.) i załatwionych na posiedzeniach wykonawczych o 3,5% (169,7 tys.).

W tych rodzajach spraw zauważa się zmniejszenie liczby załatwień, a więc odwrotnie niż w innych rodzajach spraw rozpatrywanych w różnych dziedzinach prawa na różnych szczeblach instancji sądowych. 

Wskaźniki opanowania wpływu są następujące:

ogółem –  99,7

procesowe (rep. RC) – 100,5

nieprocesowe (rep. RNs) –  98,6

postępowanie wyjaśniające (rep. Npw) – 99,9

postępowanie opiekuńczo-wychowawcze (rep. Now) – 98,5

postępowanie poprawcze (rep. Nk) – 93,5

Ze wskaźników opanowania wpływu poniżej 100% wynika, że wzrosły liczby spraw niezałatwionych w porównaniu z I półroczem ubiegłego roku i danymi na koniec roku 2001, np. w rep. C – o 2,0%, w rep. Now – o 7,4%, w rep. Nk – o 14,8%.

W sprawach z zakresu prawa pracy wpływ był na poziomie wartości z I półrocza ub. roku i wynosił 153,9 tys. Największa liczba spraw to sprawy ze stosunku pracy – 140,6 tys.

Załatwiono mniej spraw niż wpłynęło w każdej kategorii, w związku z czym znacznie wzrosły odsetki pozostałości w porównaniu z I półroczem ub. roku, np. w sprawach nakazowych aż o 35,9%.

W sprawach z zakresu ubezpieczenia społecznego rozpatrywanych od 1 października 2001 roku także przez sądy rejonowe wpływ wyniósł 25,5 tys., załatwiono 12,3 tys., pozostałość wynosi 21,3 tys., z czego wynika wskaźnik opanowania wpływu na poziomie 48,3%.

Do zakresu spraw gospodarczych w sądach rejonowych zaliczane są sprawy rozpatrywane w wydziałach rejestrowych Krajowego Rejestru Sądowego, a także sprawy rejestrowe wpływające lub załatwiane w dotychczas właściwych sądach rejonowych rejestrowych, oraz sprawy rejestrowane w sądach Rejestru Zastawów.

W liczbie wpływu 490,3 tys. spraw sprawy wpływające do Rejestru Zastawów (108,2 tys.) stanowią 22,1%, do wydziałów rejestrowych Krajowego Rejestru Sądowego 22,5%, nakazowe i upominawcze (rep. GNc) – 44,8%, procesowe (rep. GC i rep. GC-upr.) – 7,5%.

Ogólna liczba spraw gospodarczych jest mniejsza od tej z I półrocza 2001 roku o 103,2 tys. (o 17,4%), głównie za sprawą zmniejszenia wpływu spraw rejestrowych do sądów rejestrowych Krajowego Rejestru Sądowego, mimo znacznego zwiększenia się liczby spraw nakazowych i upominawczych (rep. GNc) o 44,8 tys. (o 25,6%).

Załatwiono więcej spraw gospodarczych niż w I półroczu ubiegłego roku o 86,1 tys. 
( o 21,5%) jednak mniej niż wpłynęło, dlatego liczby pozostałości wzrosły, szczególnie w sprawach rejestrowych,  nakazowych i upominawczych.

Wykres 11. Wskaźniki opanowania wpływu spraw wg działów prawa w sądach         rejonowych.
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