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Działalność prokuratury w 2002 roku


W 2002 roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano 1 644,8 tys. spraw karnych (w 2001 r.- 1 651,1 tys.) (repertorium Ds). Inne sprawy objęte zadaniami prokuratury, zostały zarejestrowane w następujących wielkościach: 36,2 tys. spraw cywilnych (w 2001r. – 33,5 tys.)  (repertorium Pc) i  8,5 tys. spraw administracyjnych (w 2001 r. – 9,3 tys.) (repertorium Pa). Przyjmując za podstawę dane z 2001 roku wskaźniki dynamiki w sprawach cywilnych zwiększyły się o 8,1%, natomiast w sprawach karnych i administracyjnych  zmniejszyły odpowiednio o 0,4%  i 8,2%.

Istotnymi zmianami w strukturze Prokuratury było powołanie w 1993 r. prokuratur apelacyjnych, których głównym zadaniem był nadzór nad jednostkami szczebla okręgowego i rejonowego, a od 1 lipca 2001roku – również zmiana zakresu działania przez powierzenie prowadzenia spraw w ramach wydziałów do spraw zwalczania przestępczości zorganizowanej.

Nowe kodyfikacje karne wprowadzone z dniem 1 września 1998r. w znacznym stopniu wpłynęły na tok postępowania prokuratorskiego.

W opisywanym dziesięcioleciu zaobserwowano zmianę struktury  przestępstw, nakładającą na prokuraturę zwiększone zadania. 

Wymienione czynniki wpływały na funkcjonowanie prokuratury, dynamikę i strukturę spraw, co znajduje odzwierciedlenie w tabelach i wykresach zawartych w niniejszym opracowaniu.

1. Wpływy spraw karnych w latach od 1993 do 2002 r. przedstawiają się następująco:

Tabl. 1.  Wpływy spraw karnych i sprawy do załatwienia

Lata
Wpływy
Pozostałości spraw

(sprawy niezałatwione)
Sprawy do załatwieniaa)

W tysiącach

1993
1 004
83
1 087

1994
1 095
96
1 178

1995
1 173
100
1 269

1996
1 101
94
1 201

1997
1 212
99
1 306

1998
1 299
106
1 398

1999
1 373
112
1 479

2000
1 496
127
1 609

2001
1 651
134
1 778

2002
1 645
132
1 777

Wskaźniki dynamiki rok 1993 = 100

1994
109,1
115,7
108,4

1995
116,8
120,5
116,7

1996
109,7
113,3
110,5

1997
120,7
119,3
120,1

1998
129,4
127,7
128,6

1999
136,8
134,9
136,1

2000
149,0
153,0
148,0

2001
164,4
161,4
163,6

2002
163,8
159,0
163,5

Wskaźniki dynamiki rok poprzedni = 100

1995
107,1
104,2
107,7

1996
93,9
94,0
94,6

1997
110,1
105,3
108,7

1998
107,2
107,1
107,0

1999
105,7
105,7
105,8

2000
109,0
113,4
108,8

2001
110,4
105,5
110,5

2002
99,6
98,5
99,9

a) Sprawy do załatwienia – jest to łączna liczba spraw, które pozostały z roku poprzedniego 
i zarejestrowano w danym roku.

Z porównania danych w powyższej tabeli wynika, iż wskaźniki dynamiki wpływu spraw, spraw niezałatwionych i spraw do załatwienia do roku 2001 charakteryzowały się znacznym wzrostem, natomiast w roku 2002 liczby i wskaźniki są niższe  lub na tym samym poziomie.

Ilustrację tych zjawisk przedstawia Wykres 1.
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Analizując wskaźniki dynamiki corocznej zauważa się wzrost liczby wpływających spraw z załamaniem w roku 1996 i 2002 (o 6,1% i 0,4%).

Porównanie wskaźników dynamiki spraw niezałatwionych i wpływu prowadzi do wniosku o coraz mniejszym wskaźniku załatwień spraw, niższym od wskaźnika wpływu. W roku 2002, przy zmniejszeniu wskaźników w stosunku do roku 2001, podkreślić należy, iż nastąpiło zmniejszenie wpływu o 0,4%, a zmniejszenie pozostałości o 1,5%.

Poniżej przedstawione jest zestawienie wskaźników obciążenia sprawami prokuratorów i wskaźników  skuteczności ścigania.

Tabl. 2. Obciążenie prokuratorów sprawami i wskaźniki skuteczności ściganiaa)


Obciążenie prokuratora sprawami
Wskaźnik skuteczności ścigania

Lata
w liczbach

bezwzględnych

(wskaźnik)
wskaźniki dynamiki
w liczbach

bezwzględnych

(wskaźnik)
wskaźniki dynamiki



1993 =100
rok

poprzed.=100

1993 =100
rok

poprzed.=100









1993
26,2
100,0
104,0
70,1
100,0
103,4

1994
28,0
106,9
106,9
71,8
102,4
102,4

1995
.
.
.
72,7
103,7
101,3

1996
25,4
97,0
90,7b)
72,2
103,0
99,3

1997
26,7
101,9
105,1
72,2
103,0
100,0

1998
28,4
108,4
106,4
69,0
98,4
95,6

1999
27,7
105,7
97,5
69,0
98,4
100,0

2000
30,9
117,9
111,6
70,6
100,7
102,3

2001
34,0
129,8
110,0
76,9
109,7
108,9

2002
33,6
128,2
98,8
78,9
112,6
102,6

a) Obciążenie prokuratora sprawami – jest to liczba miesięcznego wpływu spraw do prokuratury rejonowej podzielona przez liczbę prokuratorów i asesorów   prokuratorskich zatrudnionych w tej prokuraturze.

Wskaźnik skuteczności ścigania (osób) jest ilorazem sumy spraw (wobec osób)    przesłanych sądowi z aktem  oskarżenia i wnioskiem o umorzenie na podstawie przepisów o amnestii i art.324 kpk, umorzeń warunkowych (wniosków o warunkowe umorzenie) oraz umorzeń na podstawie amnestii, podzielonej przez liczbę ogółem zakończonych śledztw – dochodzeń.

b) W odniesieniu do roku 1994

Wskaźnik obciążenia sprawami od 1993 r. do 2001 r. wskazywał na systematyczny wzrost z załamaniem w roku 1996 i niewielkim spadkiem w roku 2002, niemniej zauważa się tendencję wzrostu o ponad jedną czwartą (o 28,2%), natomiast wskaźnik skuteczności ścigania także wzrasta jednak w tempie zdecydowanie mniejszym w ciągu opisywanych lat tylko o jedną dziewiątą (o 12,6%).


Powyższe przedstawione jest na Wykresie 2 i 3.
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Z powyższego wynika, iż w 2002 roku zmniejszył się wskaźnik obciążenia prokuratora sprawami i wzrósł wskaźnik skuteczności ścigania, natomiast zauważa się dalsze przedłużanie czasu trwania spraw nie załatwionych. 

Przedstawia to Tablica 3 i Wykres 4.

Tabl. 3. Sprawy niezałatwione, pozostające w prokuraturze dłużej niż 3 miesiące


 od pierwszego wpływu według stanu w dniu 31 grudnia


Sprawy niezałatwione w terminie

Lata *
pow. 3 do

6 miesięcy
pow. 6 miesięcy

do roku
pow. roku

do 2 lat
ponad

2 lata

W liczbach bezwzględnych

1996
7 361
2 808
865
476

1997
8 088
2 547
793
487

1998
9 967
3 026
946
587

1999
9 879
2 803
832
592

2000
12 648
4 364
1 193
822

2001
13 264
4 544
1 447
964

2002
12 062
4 242
1 281
1 156

Wskaźniki dynamiki rok 1996 = 100

1997
109,9
90,7
91,7
102,3

1998
135,4
107,8
109,4
123,3

1999
134,2
99,8
96,2
124,4

2000
171,8
155,4
137,9
172,7

2001
180,2
161,8
167,3
202,5

2002
163,9
151,1
148,1
242,9

Wskaźniki dynamiki rok poprzedni = 100

1998
123,2
118,8
119,3
120,5

1999
99,1
92,6
87,9
100,9

2000
128,0
155,7
143,4
138,9

2001
104,9
104,1
121,3
117,3

2002
92,8
93,4
88,5
119,9

* Dane publikowane są od roku 1996 z uwagi na zmianę sposobu zbierania informacji (według innych przedziałów czasowych).
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2. 
Załatwienia spraw  (zakończone postępowania przygotowawcze)

    W załatwieniach spraw poszczególne ich rodzaje charakteryzują się różną dynamiką.


Ilustruje to Tablica  4 oraz Wykres 5.

Tabl. 4. Rodzaje załatwień spraw w zakończonych postępowaniach przygotowawczych

Lata
Ogółema)
W tym



skierowano do sądów z
umorzono z powodu



aktami 

oskarżenia
wnioskami o

warunkowe

umorzenie

postępowaniab)
niewykrycia

sprawców
innego



W tysiącach spraw

1993
891
171
26
414
163

1994
963
194
25
441
178

1995
1 055
222
22
479
200

1996
1 005
213
20
447
198

1997
1 100
227
23
500
220

1998
1 185
221
17
576
127

1999
1 262
216
6
664
239

2000
1 370
241
7
714
267

2001
1512
374
7
702
275

2002
1 516
391
8
682
287

Tabl. 4. Rodzaje załatwień spraw (dok.)

Lata
Ogółema)
W tym



skierowano do sądów z
umorzono z powodu



aktami 

oskarżenia
wnioskami o

warunkowe

umorzenie

postępowania b)
niewykrycia

sprawców
innego








Wskaźniki dynamiki 1993 = 100

1994
108,1
113,5
96,2
106,5
109,2

1995
118,4
129,8
84,6
115,7
122,7

1996
112,8
124,6
76,9
108,0
121,5

1997
123,5
132,8
88,5
120,8
135,0

1998
133,0
129,2
65,4
139,1
77,9

1999
141,6
126,3
x
160,4
146,6

2000
153,8
140,9
116,7 c)
172,5
163,8

2001
169,7
218,7
116,7
169,6
168,7

2002
170,2
228,7
133,3
164,7
176,1

Wskaźniki dynamiki rok poprzedni = 100

1995
109,6
114,4
88,0
108,6
112,4

1996
95,3
95,9
90,9
93,3
99,0

1997
109,5
106,6
115,0
111,9
111,1

1998
107,7
97,4
73,9
115,2
57,7

1999
106,5
97,7
           x
115,3
188,2

2000
108,6
111,6
116,7 c)
107,5
111,7

2001
110,4
155,2
100,0
98,3
103,0

2002
100,3
104,6
114,3
97,2
104,4

a) Liczby załatwień ogółem nie zawierają liczb spraw, w których odmówiono wszczęcia postępowania, a do 31.VIII 1998 r. -  także zatwierdzenia zawiadomienia o przestępstwie.

W wydawnictwie za rok 1999 liczby ogółem rodzajów załatwień spraw w latach 1991 i 1992 – zawierały przedmiotowe wielkości.

b) W latach poprzednich i do 31.VIII 1998 r. warunkowo umorzono postępowanie w prokuraturze.

c)  Wskaźnik dynamiki obliczony w odniesieniu do danych z 1999 roku.

Z powyższej tabeli wynika, że największy wzrost wskaźnika załatwień zauważa się w kierowaniu spraw do sądów z aktami oskarżenia, natomiast drugi znacząco rosnący wskaźnik odnosi się do umorzeń spraw z powodu niewykrycia sprawców. Stwierdzić można zdecydowanie większy wzrost udziału liczb spraw nie wykrytych niż aktów oskarżenia w 2002 r. – 45,0% i 25,8% w ogólnej liczbie spraw załatwionych (w 1993 r. – 46,5% i 19,2%).
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3. Tymczasowe aresztowanie i inne środki zapobiegawcze


Tablica 5 ilustruje stosowanie tymczasowego aresztowania przez prokuratora lub przez sąd na wniosek prokuratora.

Tabl. 5. Stosowanie tymczasowego aresztowania w postępowaniu przygotowawczym

Lata
Zastosowane tymczasowe aresztowania


w liczbach

bezwzględnych
wskaźnika)
wskaźniki dynamiki




tymcz. areszt.
wskaźników

1993
29 513
10,0
100,0
100,0

1994
29 734
8,2
100,8
82,0

1995
32 419
8,1
109,9
81,0

1996
25 423
9,1
86,1
91,0

1997
23 113
7,8
78,3
78,0

1998
22 548
7,8
76,4
78,0

1999
24 071
8,5
81,6
85,0

2000
34 662
10,9
117,5
109,0

2001
38 236
8,3
129,6
83,0

2002
32 925
6,9
111,2
69,3

a) Wskaźnik zastosowanych tymczasowych aresztowań przez sąd – ogółem – do zakończonych postępowań przygotowawczych przesłanych sądowi z aktem oskarżenia – od 4 sierpnia 1996 r.; do 3 sierpnia 1996 roku wskaźnik zastosowanych tymczasowych aresztowań przez prokuratora.

Analiza dynamiki stosowania tymczasowego aresztowania nie może jednak opierać się wyłącznie o powyższe liczby, a winna uwzględnić co najmniej dwa jeszcze czynniki: stosowanie tymczasowych aresztowań przez sądy, a także odnieść liczby bezwzględne do innej wartości, np. do zakończonych postępowań przygotowawczych (w tym śledztw, dochodzeń) lub aktów oskarżenia.

Odniesienie do aktów oskarżenia różnych środków zapobiegawczych przedstawione jest w tablicy 6 i na wykresie 6.

Tabl. 6. Stosowanie środków zapobiegawczych w zakończonych postępowaniach przygotowawczych co do osób oskarżonych

Lata
Osoby oskarżone
Tymczasowo aresztowani
Poręczenie majątkowe
Dozór policyjny

W liczbach bezwzględnych

1993
221 290
26 469
4 730
17 832

1994
254 914
25 451
5 140
19 204

1995
293 719
29 415
6 603
21 606

1996
278 985
17 455
4 650
15 506

1997
296 285
18 076
5 262
21 601

1998
287 561
16 893
3 947
20 627

1999
282 548
16 953
3 637
18 723

2000
319 386
25 395
4 103
21 822

2001
461 546
32 585
4 563
23 951

2002
475 751
25 543
4 677
24 740

Wskaźniki dynamiki 1993 = 100

1994
115,2
96,2
108,7
107,7

1995
132,7
111,1
139,6
121,2

1996
126,1
66,0
98,3
87,0

1997
133,9
68,3
111,3
121,1

1998
130,0
63,8
83,5
115,7

1999
127,7
64,1
76,9
105,0

2000
144,3
95,9
86,7
122,4

2001
208,6
123,1
96,5
134,3

2002
215,0
96,5
98,9
138,7
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4. Udział prokuratora w postępowaniu sądowym


W ciągu dziesięciu lat znacznie wzrosła liczba osób osądzonych. Ze sprawozdań prokuratur powszechnych wynikają następujące dane.

Tabl. 7.  Osądzenia osób przez sądy

Lata
Osądzono

ogółem osób
W tym



skazano
uniewinniono
umorzono

postępowanie
warunkowo

umorzono

W tysiącach



1993
190,2
174,3
4,8
11,1
.

1994
216,7
194,7
5,9
16,1
.

1995
251,0
221,7
7,2
22,1
.

1996
273,4
237,6
7,8
11,4
16,3

1997
278,7
241,0
8,7
10,3
18,5

1998
288,1
243,7
9,4
13,1
21,5

1999
275,1
223,8
8,6
12,3
29,9

2000
297,8
248,6
8,9
11,5
28,2

2001
395,1
341,2
9,4
11,5
32,0

2002
449,3
387,1
10,2
13,5
37,4

Tabl. 7.  Osądzenia osób przez sądy (dok.)

Lata
Osądzono

ogółem osób
W tym



skazano
uniewinniono
umorzono

postępowanie
warunkowo

umorzono

W odsetkach



1993
100,0
91,6
2,5
5,8
.

1994
100,0
89,8
2,7
7,4
.

1995
100,0
88,3
2,9
8,8
.

1996
100,0
86,9
2,9
4,2
6,0

1997
100,0
86,5
3,1
3,7
6,6

1998
100,0
84,6
3,3
4,5
7,5

1999
100,0
81,4
3,1
4,5
10,9

2000
100,0
83,5
3,0
3,9
9,4

2001
100,0
86,4
2,4
2,9
8,1

2002
100,0
86,2
2,3
3,0
8,3

Wskaźniki dynamiki 1993 = 100



1994
113,9
111,7
122,9
145,1
.

1995
132,0
127,2
150,0
199,1
.

1996
143,7
136,3
162,5
102,7
100,0

1997
146,5
138,3
181,3
92,8
101,2

1998
151,5
139,8
195,8
118,0
131,9

1999
144,6
128,4
179,2
110,8
183,4

2000
156,6
142,6
185,0
103,6
173,0

2001
207,7
195,8
195,8
103,6
196,3

2002
236,2
222,1
212,5
121,6
229,5


Z prezentowanych w tablicy danych wynika ponad dwukrotny wzrost liczby osób osądzonych w ciągu 10 lat - o 136,2%, nieznacznie niższy jest wzrost liczby skazanych od osądzeń i wynosi 122,1%. Trend ten widoczny jest także we wskaźnikach struktury, w 1993 roku – 91,6, a w 2002 roku – 86,2% stanowiły skazania w odniesieniu do osądzeń.


Plastycznym obrazem struktury i dynamiki osądzeń jest Wykres 7.
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Uwaga: W niniejszym opisie statystycznym odsetki mogą różnić się od odsetek podanych w tablicach prezentujących dane ogólnopolskie, ponieważ obliczone są od liczb bezwzględnych po zaokrągleniu do tysięcy.

5. Udział prokuratora w postępowaniu sądowym w zakresie spraw cywilnych oraz w zakresie postępowania administracyjnego

W powyższym zakresie prokurator bada sprawy, podejmuje środki prawne, wnosi apelacje i sprzeciwy oraz występuje przed sądami.

W sprawach  z zakresu prawa cywilnego i postępowania administracyjnego do ubiegłego roku odnotowywano wzrost liczby spraw, którymi zajmuje się prokurator. 
W roku  2002 łączny wpływ tych spraw wyniósł  44,7 tys., co w odniesieniu do spraw karnych stanowi 2,7 %.

Szczegółowe informacje przedstawia się w tablicach VII i VIII prezentującej dane ogólnopolskie, a także w tablicy VI, o udziale prokuratora w postępowaniach innych niż karne.

Ilustruje to także następujący wykres.
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