Działalność prokuratury

w I półroczu 2001 roku

Analiza statystyczna

1. Ewidencja spraw karnych

W I półroczu 2001 roku do prokuratur powszechnych wpłynęło 803,9 tys. spraw karnych, o 86,1 tys. spraw więcej od wpływu w I półroczu 2000 roku, co stanowi wzrost  w omawianym okresie o 12,0%. Porównanie z I półroczem 1999 roku wskazuje na 22,8% wzrostu, a więc o jedną  czwartą  (o 149,4 tys. spraw).

Liczba spraw załatwionych w porównywalnych okresach od 1999 roku także charakteryzuje się dynamiką wzrostową, jednak wskaźniki są niższe od wskaźników wpływu, co oznacza wzrost liczby spraw niezałatwionych.  W  I półroczu 2001 roku załatwiono         775,2 tys. spraw,  a więc mniej o 28,7 tys. niż wyniósł wpływ, natomiast więcej o 77,2 tys. niż wpłynęło w I półroczu 2000 roku (o 11,1%)  i więcej o 137,4 tys. od wpływu w I półroczu 1999 roku      (tj. o 21,5%).

Przy porównywaniu liczb wpływających i załatwianych spraw  zauważa się rozbieżność dynamiki na niekorzyść załatwień, a więc wzrasta liczba spraw pozostających do załatwienia.  W  I półroczu 2001 roku liczba niezałatwionych spraw wynosiła 155,6 tys..       W porównaniu z I półroczem 2000 roku nastąpił wzrost tych spraw o 17,5%, a w porównaniu z I półroczem 1999 roku  - o 26,5%. 

Dodatkowym wskaźnikiem opisującym wykonanie czynności  w prokuraturach jest średnie obciążenie prokuratora sprawami,  które cechuje się większą dynamiką wzrostową niż wpływ.

Wskaźniki dynamiki spraw karnych prezentowane są na wykresie i w załączonej tabeli I.
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Zauważa się zdecydowany wzrost wskaźników struktury i dynamiki spraw niezałatwionych  w określonych przedziałach czasu według trwania postępowania od pierwotnego wpływu i według czasu procesowego, a zilustrowane to jest na wykresie: 
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2. Środki zapobiegawcze 

W załączonej tabeli II przedstawione jest wyłącznie stosowanie tymczasowego aresztowania przez sąd na wniosek prokuratora.

Podkreślić należy, że „stan ewidencyjny” to nie jest faktyczna liczba  osób, które przebywają w aresztach tymczasowych, lecz liczba osób, wobec których sąd zastosował tymczasowe aresztowanie spośród wniosków złożonych przez prokuratora.

Lata

I półrocze
Liczba wniosków o 
Sądy zastosowały


tymczasowe aresztowanie


w liczbach bezwzględnych
I półrocze 1999=100
w liczbach bezwzględnych
I półrocze 1999=100
odsetek zastosowań do wniosków

1999

2000

2001
11 977

16 063

23 427
100,0

134,1

195,6
10 992

15 094

21 335
100,0

137,3

194,1
91,8

94,0

91,1

Liczba wniosków o tymczasowe aresztowanie w porównaniu z I półroczem         1999 roku wzrosła o 95,6%,  a liczba zastosowanych tymczasowych aresztowań – o 94,1% .

Porównanie udziału tymczasowych aresztowań w stosunku do złożonych wniosków informuje o stabilizacji tego zjawiska.

Z tabeli II wynika  również inny wniosek, dotyczący liczby  aktów oskarżenia przesłanych sądowi po zakończeniu śledztwa – dochodzenia: liczba tych aktów                      w I półroczu 2000 roku w porównaniu z liczbą z I półrocza 1999 zwiększyła się i wyniosła 152 859 (wzrost o 13,4%), natomiast w I półroczu 2001 roku wzrosła aż  o 60,3% w porównaniu z I półroczem 1999 r. , a  o 41,4% w porównaniu z danymi za I półrocze 2000 roku.

Ilustracją  powyższego  jest wykres. 
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3. Zakończone postępowania przygotowawcze

Liczba merytorycznych  załatwień spraw wzrosła w czasie omawianych półroczy o 22,1%  i wynosi 718,0 tys. (w I półroczu  2000 r. – 644,4 tys.). Ponadto prokuratury odmówiły wszczęcia postępowań w 57,2 tys. spraw (o 15,4% więcej niż                                        w I półroczu 2000 roku).

Najliczniejszą  grupę wśród załatwionych spraw stanowią umorzenia z powodu niewykrycia sprawców  - 338,2 tys., tj. 47,1% załatwień, a następnie umorzenia na podstawie art. 17§1 pkt 1 i 2 kpk -  106,7 tys. spraw, tj. 14,9% w odniesieniu do załatwień, natomiast w  I półroczu 1999 r. odpowiednie liczby wynosiły: umorzenie z powodu niewykrycia sprawców                 - 304,8 tys. (51,8% ogółem załatwionych) i umorzenie z powodu braku cech przestępstwa 90,1  tys.  (15,3% ogółem załatwień).

Wskaźnik skuteczności ścigania wzrósł z 68,89 w I półroczu 1999r. do 76,45           w I półroczu  2001 r. jednostek ilorazowych (opis metodologii  obliczenia jest w tabl. III), tj. o 11,0% . W tym miejscu należy ponownie wspomnieć o wskaźniku obciążenia sprawami prokuratorów, który znacznie wzrósł w omawianych półroczach.

Ilustrację stanowi wykres.
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4. Udział prokuratora w postępowaniu sądowym w sprawach karnych

Rodzaje orzeczeń
I półrocze


1999
2000
2001

                                                                  W liczbach bezwzględnych



Osądzono ogółem (w tysiącach)

W tym:

     skazano

uniewinniono

umorzono postępowanie

warunkowo umorzono


142,6

116,2

4,5

6,5

15,2
151,0

126,0

4,7

6,0

14,0
182,6

155,9

4,9

6,0

15,6

                                                                Wskaźniki struktury



Osądzono ogółem

W tym:

skazano

uniewinniono

umorzono postępowanie

warunkowo umorzono
100,0

81,5

3,2

4,6

10,7
100,0

83,4

3,1

4,0

9,3


100,0

85,4

2,7

3,3

8,5



Z powyższych wskaźników struktury  wynika, że udział rodzajów orzeczeń w osądzeniach  jest zróżnicowany: najwięcej jest skazań, natomiast ich udział w ogólnej liczbie  osądzeń wzrastał z 81,5% w I półroczu  1999  do  85,4% w I półroczu 2001.

Udział wskaźnika uniewinnień ma tendencję malejącą, natomiast zmniejszenie udziału umorzeń i warunkowych umorzeń –mimo wzrostu wartości liczb bezwzględnych -jest efektem wzrostu liczby skazań.

W postępowaniu odwoławczym w I półroczu 2001 roku nastąpił znaczący wzrost liczby apelacji, do wartości 13 971, tj. o 103,6% w porównaniu z danymi za I półrocze 1999 r. Wskaźnik skuteczności apelacji, tj. odsetek apelacji uwzględnionych  do rozpoznanych od wyroków sądów rejonowych w porównaniu  z I półroczem 1999 r. zmniejszył się z 65,0% do 61,8% w I półroczu 2000 r.,  a w I półroczu 2001 r. -  do 52,2%,  a od wyroków sądów okręgowych  - z 60,1% do 56,6%  w I  półroczu 2000 r. do 47,9% w I półroczu 2001r.
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5. Udział prokuratora w postępowaniu sądowym w zakresie spraw cywilnych 

      oraz w postępowaniu administracyjnym

W powyższym zakresie prokurator bada sprawy, podejmuje środki prawne, wnosi apelacje i sprzeciwy oraz występuje przed sądami.

W sprawach  z zakresu prawa cywilnego i postępowania administracyjnego w ciągu ostatnich trzech lat nastąpił wzrost liczby spraw, którymi zajmuje się prokurator. Nie są to liczby znaczące, jednak stanowią łącznie 22,5 tys. spraw, co w odniesieniu do spraw karnych wynosi 2,8%.

Tak jak w sprawach karnych, tak i w sprawach cywilnych dynamika załatwień tych spraw była mniejsza od wpływu, w związku z czym wzrastała liczba pozostałości. Szczegółowe informacje przedstawia się w tablicach VIII i IX prezentującej dane ogólnopolskie, a także w tablicy VI, o udziale prokuratora w postępowaniach innych niż karne.

Ilustruje to także następujący wykres.
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