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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Usprawnienie postepowan sagdowych oraz okres$lenie uprawnien i obowigzkoéw polskiego organu centralnego w sprawach
objetych:

- Europejska Konwencje sporzadzong w Luksemburgu dnia 20 maja 1980 r. o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczg-
cych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem (Dz. U. z 1996 r. poz. 134 i 135 oraz
21997 r. poz. 196),

- Konwencje¢ haska z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczgcg cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice (Dz. U.
21995 r. poz. 528 oraz z 1999 r. poz. 1085),dalej ,,konwencja haska z 1980 r.”,

- Konwencj¢ haska z dnia 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykcji prawie wlasciwym uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy
w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz Srodkow ochrony dzieci (Dz. U. z 2010 r. poz. 1158), dalej ,.konwencja
haska z 1996 r.”,

- rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. o jurysdykcji oraz uznawaniu i wykonywaniu orze-
czeh w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacym rozporzadzenie
nr 1347/2000 (Dz. Urz. UE L. 338 z 23.12. 2003 r., str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 243,
z p6zn. zm.), dalej ,,rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003”.

Wskazana wyzej Europejska Konwencja sporzadzona w Luksemburgu z 1980 r. stanowi pierwszy akt prawa mig¢dzynaro-
dowego, ktory z zatozenia mial przeciwdziata¢ negatywnym skutkom transgranicznych uprowadzen i zatrzyman dzieci.
Zgodnie z trescig Konwencji, orzeczenie o pieczy nad dzieckiem (obejmujace takze kontakty z dzieckiem) lub o przywro-
ceniu pieczy nad dzieckiem wydane przez panstwo-strong Konwencji jest respektowane i wykonywane przez innych jej

sygnatariuszy, po przeprowadzeniu w tym przedmiocie regulowanego przez Konwencj¢ postgpowania uproszczonego.

W przypadku przywotanej konwencji haskiej z 1980 r., celem regulacji jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom mig-
dzynarodowego uprowadzania lub zatrzymywania dziecka oraz ochrona prawa do odwiedzin dziecka przyznanego okreslo-
nej osobie przez prawo panstwa-miejsca stalego pobytu dziecka, naruszonego wskutek uniemozliwienia lub utrudnienia
jego wykonywania. Postepowanie wszczete na podstawie przepisow wyzej wymienionej konwencji ma doprowadzi¢ do

przywrocenia stanu faktycznego i prawnego jaki istniat przed jego bezprawnym naruszeniem.

Pozostate przywotane akty stanowig zbioér przepisow regulujacych zasady wydawania, uznawania i wykonywania orzeczen

zapadtych w tego typu sprawach na poziomie miedzynarodowym i unijnym.




Dane statystyczne obrazujace ilo$¢ wnioskow prowadzonych w trybie konwencji haskiej z 1980 r. wskazujg na wzrost ilo$ci

whnioskow sktadanych w tym trybie.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu uregulowania przedmiotowego zagadnienia konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822, z p6zn.zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.” oraz niektoérych innych ustaw, regu-

lujacych postepowanie w przedmiotowym zakresie.




Projekt przewiduje miedzy innymi:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9

powierzenie rozpoznawania spraw dotyczacych bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania osoby podlegajace;j
wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzonych na podstawie konwencji haskiej z 1980 r. jednemu
sadowi okregowemu z obszaru danej apelacji jako sadowi I instancji, co spowoduje przyspieszenie postepowan
oraz pozytywnie wptynie na profesjonalizm ich rozpoznawania;

wdrozenie norm dopuszczajacych uzyskiwanie zgody udzielanej przez polski sad opiekunczy na umieszczenie
w pieczy zastgpczej dziecka przez sad lub organ innego panstwa cztonkowskiego UE lub strony konwencji haskiej
z21996r.;

wprowadzenie regulacji majacych na celu usprawnienie wykonywania orzeczen o odebraniu dziecka;
wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego w postgpowaniach w sprawach o odebranie osoby podlegaja-
cych wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzonych na podstawie konwencji haskiej z 1980 r.;
okreslenie trybu uzyskiwania danych o potencjalnej rodzinie zastepczej i zasad pobytu w pieczy zastepczej w ra-
mach nowelizacji k.p.c. oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej;

przyznanie Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie kompetencji do rozpoznawania apelacji od postanowien sagdow
okregowych dotyczacych bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opiekg wydawanych w postepowaniu prowadzonym na podstawie konwencji haskiej z 1980 r.,
€0 umozliwi petng realizacj¢ prawa do sgdu oraz wyczerpanie krajowej drogi odwotawczej;

przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci-Prokuratorowi Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz
Rzecznikowi Praw Dziecka uprawnienia do wniesienia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego w sprawach doty-
czacych bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka,

o ktorych mowa w konwencji haskiej z 1980 r.;

umocowanie kuratora i Policji do efektywnego odebrania dziecka w przypadku jego ukrycia oraz przeprowadzania
czynno$ci majacych na celu ujawnienie miejsca jego przebywania;

uprawnienie Policji do przetwarzania danych osob, ktorych dotyczy postanowienie o odebraniu osoby podlegajacej
wiladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka oraz 0sob zobowigzanych postanowieniem do jego wykonania,

a takze tych, wskazanych we wniosku jako osoby, ktore dokonaty uprowadzenia lub zatrzymania dziecka lub je

ukrywaja;

10) zmian majacych na celu poprawe pracy kuratorow i czynnosci wykonywanych przez nich na potrzeby przedmioto-

wych postepowan;

11) zwigkszenie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci jako organu centralnego poprzez mozliwos¢ uzyskiwania infor-

macji o miejscu pobytu dziecka takze za posrednictwem Policji,

12) okreslenia trybu postepowania przed polskim organem centralnym.

Projektowane rozwigzania zmierzaja do ochrony dobra dziecka i poprawy skutecznosci wykonywania orzeczen

w przedmiocie powrotu dziecka za granice lub odmowy takiego powrotu. Nalezy takze podkresli¢ znaczenie niniejszego

projektu dla obywateli, ktorzy wtasnie w tak ekstremalnych okolicznosciach powinni doswiadcza¢ natychmiastowej mozli-

wosci ochrony swych praw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa, strony konwencji zobowigzaty si¢ do podjg¢cia wszelkich stosownych $rodkow dla zapewnienia w granicach ich




terytoriow realizacji celow konwencji. W tym celu wykorzystaja one $rodki prawne dostgpne w ich systemach prawnych.

Zaktadane zmiany polskiego K.p.c. przewiduja powierzenie rozpoznawania spraw z zakresu konwencji haskiej z 1980 r.
dotyczacych bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania dziecka wybranym sadom okregowym i jednemu sadowi apela-

cyjnemu, co pozwoli na specjalizacje s¢dziéw jak i koncentracje dostgpnosci thumaczy i profesjonalnych pelnomocnikow.

Zblizone rozwigzanie wystepuje rowniez miedzy innymi W Systemach prawnych krajow — stron wyzej wymienionej

konwencji:

- W Niemczech istnieje sadownictwo specjalistyczne. Organ centralny moze ztozy¢ wniosek w jednym z 22 sadow
specjalistycznych, to znaczy wyznaczonych do rozpatrywania spraw z zakresu konwencji.

- W Szwecji rowniez istniejg wyspecjalizowane organy sadowe do rozpatrywania spraw z zakresu tej konwencji. Wskazane
sa trzy sady na roznych szczeblach instancji.

- na Wegrzech powotano dwuinstancyjne sadownictwo specjalistyczne.

- w Wielkiej Brytanii sgdownictwo specjalistyczne istnieje na szczeblu centralnym. Przewidziano funkcjonowanie po
jednym sadzie w kazdej z czgsci Zjednoczonego Krolestwa.

- Szwajcaria przewiduje specjalistyczne uregulowania w zakresie wlasciwosci sadéw do postgpowan w oparciu
0 konwencje¢ haskg z 1980 r. Sprawy rozpatruja sady najwyzsze w poszczegdlnych kantonach (1 instancja) oraz Federalny

Sad Najwyzszy (2 instancja).

W Szwajcarii funkcjonuje przymus adwokacki dla stron postgpowania. Natomiast w Niemczech, Szwecji, na Wegrzech
i w Wielkiej Brytanii brak jest przymusu adwokackiego w tych sprawach. Warto zaznaczyé, ze jest on jednak

rekomendowany.

Roéwniez problematyka zapobiegania ukrywaniu si¢ uczestnika postepowania z dzieckiem, w poszczegdlnych krajach zosta-
ta uregulowana odmiennie dla poszczegolnych krajow. Prawodawstwo niemieckie, szwedzkie, brytyjskie i szwajcarskie
przewiduje szeroka game uprawnien w zakresie $srodkow zabezpieczajacych. Znajduje sie wsrod nich réwniez natozenie
przez organ prowadzacy postepowanie obowiazku ztozenia paszportu dziecka, a takze uczestnika postepowania. Jedynie na

Wegrzech nie przewiduje si¢ mozliwo$ci zabezpieczenia przed ukrywaniem si¢ uczestnika postepowania z dzieckiem.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Rocznie z Rzeczypospoli- Przeciwdziatanie negatywnym
tej Polskiej i do Rzeczy- skutkom  miedzynarodowego
pospolitej Polskiej kiero- uprowadzania lub zatrzymy-

wanych jest ok. 100 wania dziecka.

wnioskow w sprawach

Dzieci objete ochrona | prowadzonych w trybie

przewidziang

konwencja haska z 1980 r. konwencji ha.SkIeJ
z 1980 r. Z uwagi na
zwigkszona migracje

nalezy przyjac, ze liczba
ta wzroSnie do ok. 300
dzieci rocznie.

Minister Sprawiedliwo$ci- Umozliwienie zlozenia skargi




Prokurator Generalny

kasacyjnej w przedmiotowych
sprawach oraz zwigkszenie
uprawnien w zakresie pozyski-
wania informacji. Przyznanie
funkcji organu centralnego,
wykonujacego zadania przewi-
dziane w konwencjach i rozpo-
rzadzeniu wskazanych w pkt 1
OSR.

Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Rzecznik Praw
Dziecka

Umozliwienie zlozenia skargi
kasacyjnej w przedmiotowych
sprawach.

Strony postgpowania

Rocznie z Rzeczypospoli-
tej Polskiej i do Rzeczy-
pospolitej Polskiej kiero-
wanych jest ok 100 wnio-
skow w sprawach prowa-
dzonych w trybie wyzej
wymienionych  konwen-
cji.

Poprawa skutecznosci wyko-
nywania orzeczen w przed-
miocie zwrotu dziecka za gra-
nice lub odmowy takiego
ZWrotu.

Osoby wykonujace zawod
adwokata

16 016

Dane MS
(stan na dzien 31.12.2016 1.)

Wprowadzenie przymusu ad-
wokacko-radcowskiego

w sprawach o odebranie 0so6b
podlegajacych wiadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacych pod
opieka, prowadzonych na pod-
stawie  konwencji  haskigj
z21980r.

Osoby wykonujace zawod
radcy prawnego

32 299

Dane MS
(stan na dzien 31.12.2016 1.)

Wprowadzenie przymusu ad-
wokacko-radcowskiego

w sprawach o odebranie 0sob
podlegajacych wiadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacych pod
opieka, prowadzonych na pod-
stawie konwencji haskiej z
1980 .

Sady powszechne

317 SR

45 SO

11 SA
SN

Rocznik Statystyczny Rzecz-
pospolitej Polskiej 2016
(GUS)

Zwigkszenie obowigzkow in-
formacyjnych sadéw. Koncen-
tracja rozpoznawania spraw
wszczetych na podstawie kon-
wencji  haskiej z 1980 .
w przedmiocie odebrania osoby
podlegajacej wiladzy rodziciel-
skiej lub pozostajacej pod opie-
ka w jednym SO z obszaru
danej apelacji. Powierzenie SA
w  Warszawie rozpoznawania
apelacji od postanowien SO
ww. sprawach oraz mozliwos¢
ztozenia skargi kasacyjnej do
SN w tych sprawach.

Podmioty uprawnione do
odebrania dzieci, ktore sg
ukrywane przez osoby
zobowigzane do ich wyda-
nia

W 2015 r. do zespotéw
kuratorskich wplyne¢to

1.249 spraw o odebranie
0sob podlegajacych wia-
dzy rodzicielskiej, za$ z
roku poprzedniego pozo-
statlo 91 spraw. Brak jest
danych ile sposrod osob
podlegajacych przymuso-
wemu  odebraniu  jest

Ministerstwo Sprawiedliwosci
(na podstawie sprawozdan sa-
dow powszechnych)

Poprawa skuteczno$ci wyko-
nywania orzeczen w przed-
miocie zwrotu dziecka za gra-
nice lub odmowy takiego
ZWrotu.




ukrywanych.

Kuratorzy sadowi

Kuratorzy rodzinni —
2024,75 etatu

Dane wlasne Ministerstwa
Sprawiedliwosci (sprawozdanie
z dziatalno$ci kuratorskiej shuz-

by sadowej MS-S40R za rok
2016)

Nalozenie dodatkowych obo-
wigzkow 1 uprawnien w celu
poprawy skutecznos$ci wyko-
nywania postanowien 0 ode-
branie  osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub po-
zostajacej pod opieka.

Policja

Nalozenie dodatkowych obo-
wigzkéw i uprawnien w celu
poprawy skutecznosci wyko-
nywania postanowien 0 ode-
branie  osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub po-
zostajacej pod opieka.

Jednostki samorzadu tery-

380 samorzadow powia-

torialnego towych

Okreslenie sposobu  finanso-
wania pobytu (i dowozu) dzie-
ci w pieczy zastepczej umiesz-
czonych w polskiej pieczy
zastepczej przez sady obcych
panstw — jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzado-
wej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, stosownie

do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r.

poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Cen-

trum Legislacji.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania:

1)
2)

Krajowej Radzie Sagdownictwa;

Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;

3) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

prezesom sgdow apelacyjnych;
Stowarzyszeniu S¢dzidéw Rodzinnych w Polsce;
Stowarzyszeniu S¢dziow ,,Themis";

Stowarzyszeniu S¢dziéw Polskich ,,Iustitia";

Stowarzyszeniu S¢dziow Rodzinnych ,,Pro Familia";

Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Asystentdw Sedziow;

Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy Sagdowych;

Krajowej Radzie Kuratorow;

Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

10) Rzecznikowi Praw Dziecka;
11) Fundacji Court Watch Polska;

12) Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg;

13) Fundacji Panoptykon;




14) Porozumieniu Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych;

15) Krajowej Radzie Radcow Prawnych;

16) Naczelnej Radzie Adwokackiej.
W toku konsultacji publicznych i opiniowania w nadestanych stanowiskach uwagi zglosili: Sad Najwyzszy, Krajowa Rada
Sadownictwa, Generalny Inspektor Danych Osobowych, Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Kuratorow, Naczelna Rada Adwokacka oraz Fundacja Dajemy Dzieciom Sife.

Czes$¢ uwag zostata uwzglgdniona. Uwagi omowiono W raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

ROK 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Dochody Og()lem 0,00 0,48 0,54 0,56 0,58 0,61 0,63 0,65 0,68 0,71 0,74 6,18

Budzet paﬁstwa 0,00 0,19 0,21 0,21 0,22 0,22 0,23 0,23 0,24 0,25 0,25 2,25

ZUS 0,00 0,14 0,16 0,16 0,17 0,18 0,19 0,20 0,20 0,21 0,22 1,83

NFZ 0,00 0,07 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,12 0,12 0,98

JST 0,00 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,12 0,94

Ep 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,18

Wvdatki i1 0,00 11,68 11,71 11,79 11,88 11,97 12,07 12,17 12,27 12,39 12,51 120,42

ydatki ogotem

Budset paﬁs twa 0,00 11,68 11,71 11,79 11,88 11,97 12,07 12,17 12,27 12,39 12,51 120,42

utworzenle 21 Stanowisk pracy - 0,00 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,19

(utworzenie jednego stanowiska 9000

zh)

Wynagrodzenia Z pochodnyml dla 7 0,00 1,03 1,17 1,23 1,30 1,37 1,45 1,53 1,61 1,70 1,80 14,18

etatow sedziowskich oraz dwr, ZFSS

Wynagrodzenia Z pochodnyml dla 14 0,00 0,74 0,82 0,84 0,86 0,88 0,90 0,92 0,94 0,97 0,99 8,86

etatow urzedniczych oraz dwr, ZFSS

Wydatkl Zwiqzane Z umieszczeniem 0,00 9,72 9,72 9,72 9,72 9,72 9,72 9,72 9,72 9,72 9,72 97,20

dzieci w polskiej pieczy zastepczej na

podstawie orzeczenia obcego sadu

Saldo Og(')lem 0,00 -11,20 -11,17 -11,23 -11,30 -11,36 -11,44 -11,52 -11,59 -11,68 -11,77 -114,24

budZet par'lstwa 0,00 -11,49 -11,50 -11,58 -11,66 -11,75 -11,84 -11,94 -12,03 -12,14 -12,26 -118,17

ZUS 0,00 0,14 0,16 0,16 0,17 018 019 0,20 0,20 021 022 1,83
0,00 0,07 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,12 0,12 0,98

NFzZ

JST 0,00 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 011 011 0,12 0,94

FP 0,00 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,18

Wprowadzenie wskazanych regulacji spowoduje zwiekszone wydatki dla budzetu panstwa w czg-
sci 15 ,,Sqdy Powszechne”, z uwagi na potrzebe stworzenia nowych etatow orzeczniczych oraz

urzedniczych do obstugi spraw objetych materig projektowanych regulacji.

Wydatki na finansowanie pobytu dzieci w pieczy zastgpczej umieszczonych w polskiej pieczy
Zrédta finansowania . , . . .
zastepczej przez sady obcych panstw (w tym dowozu i ewentualnie powrotu) sag nowym zadaniem
wynikajacym z miedzynarodowych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na fakt, ze
sredni koszt utrzymania dziecka w pieczy zastepczej wynosi ok. 2700 z miesiecznie, a rocznie ok.
300 dzieci jest umieszczanych w polskiej pieczy zastepczej przez sady zagraniczne, oznacza to, ze

Taczny koszt finansowania pobytu i transportu dzieci umieszczonych w polskiej pieczy zastepczej




przez sady obcych panstw wyniesie ok. 9,72 min zt rocznie.

Koszt pobytu i transportu dzieci umieszczonych w polskiej pieczy zastepczej bedzie finansowany

w ramach zwigkszonych 0 9,72 mln zt rocznie §rodkoéw zabezpieczonych w rezerwie celowej poz.
53 — Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej (W tym na prowadzenie osrodkoéw adopcyjnych oraz finanso-

wanie pobytu dzieci cudzoziemcow w pieczy zastgpczej).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zmiana obcigzenia zadaniami Ministra Sprawiedliwosci w zwigzku z petnieniem funkcji organu
centralnego na gruncie proponowanych rozwigzan zostaly wskazane w pkt 2 OSR, a ich szczeg6-
lowe omowienie znalazlo si¢ w uzasadnieniu do przedmiotowego projektu. Z uwagi na niewielka
prognozowang liczbg spraw regulowanych przez proponowane unormowania, wykonywanie obo-
wiazkow z tego tytulu nie wplynie w sposéb istotny na prace Ministerstwa Sprawiedliwosci, a tym

samym nie bedzie generowa¢ dodatkowych kosztow.

W wyniku wejécia w zycie projektowanej ustawy sprawy prowadzone na podstawie konwencji ha-
skiej z 1980 r. beda rozpatrywane w pierwszej instancji w jedenastu sagdach okregowych. Koniecz-
no$¢ skierowania nowych etatow do sadow okregowych i Sadu Apelacyjnego w Warszawie ma na
celu zapewnienie potencjatu orzeczniczego jednostkom, ktore sprawy te bedg rozpatrywaty po wej-
ciu w zycie ustawy. Ustawa nie tworzy bowiem nowej kategorii spraw, a wskazuje inne jednostki
(potozone wyzej w hierarchii sgdownictwa) wlasciwe do ich rozpoznania. Tym samym zmiana ta
spowoduje zwigkszenie obcigzen w sadach okregowych i w jednym sadzie apelacyjnym. Podkresli¢
tez nalezy, ze pomimo, iz sprawy trafig do 11 sadéw okrggowych, to zgltoszone potrzeby etatowe
dotycza jedynie 4-5 sagdow, do ktérych wptywaé bedzie najwiecej spraw. Pozostate sady okregowe
beda wzmacniane, w dtuzszej perspektywie czasowej, etatami funkcjonujacymi juz w ramach sa-

downictwa powszechnego.

Konieczne jest natomiast wzmocnienie etatowe Sadu Apelacyjnego w Warszawie (o 2 etaty se-
dziowskie oraz 4 etaty urzednicze). Jednostka ta jest aktualnie obcigzona znacznie powyzej srednich
w kraju i dalsze zwigkszanie jej kognicji, bez wsparcia kadrowego, grozi jej paralizem. Powyzsze

etaty sg wiec niezbedne dla zachowania sprawnos$ci postepowania na tym szczeblu sagdownictwa.

Potrzeby kadrowe w powyzszym zakresie oszacowano na poziomie:

- 5 etatow sedziowskich oraz 10 etatow urzedniczych dla 4-5 sadow I instancji, do ktérych wptywac
bedzie najwigcej wnioskow, oraz

- 2 etatéw sedziowskich oraz 4 etatéw urzedniczych dla jedynego sadu odwotawczego (Sad Apela-

cyjny w Warszawie).

Nalezy wskaza¢, iz jako podstawy dokonanych wyliczen przyjeto:
1) dla etatow urzedniczych wynagrodzenia w 2018 r. zostaty przyjete na poziomie
3600 zt, w latach 2019-2027 wynagrodzenia dla urzednikow zostaty powigkszone

o wskaznik inflacji z roku poprzedniego zgodnie z Zatozeniami projektu budzetu panstwa




na rok 2018 i Propozycja $redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej na rok 2018 oraz informacji o prognozowanych wielkosciach
makroekonomicznych stanowiacych podstawe do opracowania projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2018.

Wskazniki inflacji w latach 2019-2027 zostaly przyje¢te zgodnie z Wytycznymi Ministra
Rozwoju i Finansow dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicz-
nych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (Ak-
tualizacja maj 2017 r.),

2) dla etatow sedziowskich do wyliczen dla 2018 r. przyj¢to srednie wynagrodzenie sedziego
sadu okrggowego w wysokosci 11 437,00 zt, natomiast dla s¢dziego sadu apelacyjnego 13
906,00 zl, co uwzglednia powigkszenie wynagrodzen na rok 2018 o wskaznik 4,85% —
prognozowane przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w drugim kwartale ro-
ku 2017 w wysokos$ci 4 214 zt — stosownie do wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw
do opracowania materiatow do projektu budzetu panstwa w czgsci 15 Sady powszechne.
Na kolejne lata przyjete zostaly wskazniki wynikajace z Wytycznych Ministra Rozwoju
i Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych beda-
cych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja
maj 2017 r.), na lata 2019-2020 wskaznik przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej, na lata 2021-2027 - wskaznik tempo wynagrodzenia brutto w gospodarce na-

rodowej - w ujeciu nominalnym.

Wskazane w tabeli wydatki zwigzane z wynagrodzeniami uwzgledniaja, poczawszy od 2019 r.,

stosowne powiekszenia wynagrodzen pracownikow o dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Specyfika spraw objetych trescia omawianej regulacji 1 konwencyjny wymog ich szybkiego rozpo-
znania wymagaja zapewnienia wyspecjalizowanej kadry orzeczniczej na poszczeg6dlnych szczeblach
struktury sadownictwa powszechnego. Do kluczowych elementéw dla zachowania zalecanego
w konwencji haskiej z 1980 r. (a takze w projekcie omawianej ustawy) sze$ciotygodniowego termi-
nu zalatwienia sprawy nalezy potencjalna mozliwo$¢ natychmiastowego podjecia czynnosSci
w sprawie. Niezbednym jest ustalenie lub potwierdzenie miejsca pobytu dziecka, przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego, przeprowadzenie wstepnych rozméw z osobg dokonujaca uprowadzenia
lub jej bliskimi. Czynnosci te - O oczywiste - czgstokro¢ musza by¢ przeprowadzone w bardzo du-
zej odleglosci od siedziby sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy (wedle projektu sadu okrggowe-
go orzekajacego w miejscowosci begdacej siedzibg sadu apelacyjnego). Cho¢ podejmowanie tych
czynno$ci moze czestokro¢ wigzaé si¢ z konieczno$cig wspotpracy z sedzig rodzinnym oraz kurato-
rem danego sadu rejonowego (ze wzgledu na znaczne odleglosci np. Ostrody od Biategostoku, czy
Wioctawka od Gdanska), to nie mozna wykluczy¢ niezbednosci podjecia pewnych czynnosci przez
sedziego orzekajgcego w sprawie. W sytuacji takiej oczywistym jest ,,oderwanie" sedziego od biezg-
cych spraw w ramach jego referatu. Jako niezbedna jawi si¢ réwniez konieczno$¢ ,,specjalizacji”
sedziow na wskazanych szczeblach sagdownictwa, ktéra moze by¢ zapewniona tylko i wylacznie

przez ustalanie takiego zakresu czynnosci, ktory zapewni mozliwo$¢ natychmiastowego zajecia sie




sprawa.

Konsekwencja przydzielenia etatow sedziowskich jest konieczno$¢ zapewnienia kadry urzednicze;j
niezbednej przy wykonywaniu zadan s¢dziow. Brak zapewnienia wsparcia etatowego dla wskaza-
nych sadéw negatywnie wplynie na sprawno$¢ postepowania w pozostatych sprawach rozpoznawa-

nych przez te jednostki.

Ponadto projekt przewiduje mozliwo$§¢ zwolnienia wnioskodawcy, o ktérym mowa
w przedmiotowym projekcie, z ponoszenia kosztow ttumaczenia wnioskéw 1 niezbednej dokumen-
tacji, w sytuacjach w ktérych wykaze on, ze nie moze ponies$¢ tych kosztow bez uszczerbku utrzy-
mania koniecznego dla siebie i rodziny, lub w przypadku osoby nieb¢dacej osoba fizyczng, ze nie
ma dostatecznych §rodkow na ich uiszczenie, jak rowniez samodzielne thumaczenie przez organ
centralny wniosku, pochodzacego z zagranicy, sporzadzanego na podstawie przepisow konwencji
haskiej z 1996 r. lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 w sytuacji, w ktorej dobro dziecko
moze by¢ zagrozone.
Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie wynagrodzenia za czynnosci tumacza przysiegtego (Dz.U. poz. 131, z pdzn. zm.), wy-
soko$¢ wynagrodzenia ttumacza przysigeglego za sporzadzenie poswiadczonego ttumaczenia, do-
konanego na zadanie sadu, prokuratora, Policji oraz organéw administracji publicznej prezentuje
si¢ nastepujaco:
1) za strong thumaczenia na jezyk polski:

a) zjezyka angielskiego, niemieckiego, francuskiego i rosyjskiego - 23 zt,

b) z innego jezyka europejskiego i z jezyka tacinskiego - 24,77 zt,

C) zjezyka pozaeuropejskiego postugujacego sie alfabetem tacinskim - 30,07 zt.

d) z jezyka pozaeuropejskiego postugujacego si¢ alfabetem nietacinskim lub ideogramami -

33,61 zt;
2) za strong¢ ttumaczenia z jezyka polskiego:

a) najezyk angielski, niemiecki, francuski i rosyjski - 30,07 zt,

b) na inny jezyk europejski i na jezyk tacinski - 35,38 zi,

C) najezyk pozaeuropejski postugujacy sie alfabetem tacinskim - 40,69 zt,

d) na jezyk pozaeuropejski postugujacy si¢ alfabetem nietacinskim lub ideogramami - 49,54

zt.

Z uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ spraw regulowanych przez projektowany akt prawny pochodzi¢
bedzie z krajow, w ktorych obowigzujg jezyki wskazane w wyzej wymienionym pkt 1 lit. a, nalezy
zatozy¢, ze w najwickszej mierze zastosowanie bedzie miata okreslona tam stawka za strong tiu-

maczenia.

Zaktadajac, ze w zaleznosci o potrzeb w danej sprawie (ok. 300 tego rodzaju spraw rocznie), thu-
maczenie moze obejmowac¢ od 1 do 100 lub wigcej stron, roczne koszty w tym zakresie moga
ksztattowa¢ si¢ na poziomie od ok 7 tys. zt do ok.70 tys. zt. Na obecnym etapie trudno zatem

jednoznacznie wskaza¢ wysoko$¢ tego rodzaju kosztow, a co za tym idzie, nie jest mozliwe precy-




zyjne okreslenie wptywu na budzet panstwa w tym zakresie.

Ponadto, projekt ustawy zaktada wprowadzenie przymusu zastgpstwa uczestnikow postgpowania
w sprawach o odebranie 0s6b podlegajacych witadzy rodzicielskiej lub pozostajgcych pod opieka,
prowadzonych na podstawie konwencji haskiej z 1980 r., co przewiduje dodany art. 578° k.p.c.

Szczegdlowe zasady ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej
z urzedu sg przedmiotem regulacji rozporzadzen Ministra Sprawiedliwos$ci:

- z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1714) oraz

- z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej

pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1715).

W obu rozporzadzeniach § 2 stanowi, ze koszty nieoptaconej pomocy prawnej ponoszone przez
Skarb Panstwa obejmuja optate ustalong zgodnie z przepisami danego rozporzadzenia oraz nie-
zbedne i udokumentowane wydatki odpowiednio adwokata i radcy prawnego, przy czym zgodnie

z § 10 ust. 1 pkt 4 oplata w tego rodzaju sprawach wynosi 120 zt.

Z uwagi na specyfike spraw regulowanych projektowanym aktem prawnym nalezy przyjac, ze
wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego w takich przypadkach nie powinno wywrzeé
znaczacego wptywu dla budzetu w przypadku zwolnienia uczestnikdw postgpowania od kosztow
zastgpstwa procesOwego, w zwigzku z czym ewentualne koszty z tego tytulu zostang pokryte
w ramach dotychczasowych srodkow i nie beda generowaty dodatkowych obcigzen dla budzetu

panstwa.

Skutki rozwigzan przewidzianych przedmiotowym projektem ustawy oddzialywac¢ beda takze na
kuratorow sadowych i nie ogranicza si¢ wytacznie do postepowan, o ktorych mowa w art. 20. Ich
usytuowanie w k.p.c. sprawia, ze beda one obowiazywaty kuratoréw sadowych wykonujacych

zarzadzenie lub orzeczenie sadu rowniez w zakresie jurysdykcji krajowe;.

Projektowane przepisy ustawy zaktadaja mozliwo$¢ zlecania zawodowym kuratorom sadowym
wywiadow srodowiskowych u os6b wymienionych we wniosku, o ktorym mowa w art. 20 oraz
W miejscu zamieszkania lub pobytu matoletniego, a takze w miejscu zamieszkania potencjalnych
kandydatéw do pelnienia rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka (art. 21 ust. 1 pkt 3
i ust. 2). Nadto przewidujg mozliwo$¢ zlecania wywiadow srodowiskowych kuratorom sgdowym
u kandydatéw do pelienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
we wszystkich sprawach uwzglednionych art. 5792 § 1 k.p.c. oraz przewiduja mozliwos¢ udziatu

kuratora sadowego przy czynnosci przeszukania pomieszczen przez Policje (art. 579° k.p.c.).

Z informacji zamieszczonych na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacych liczby wnio-

skow prowadzonych w trybie konwencji haskiej 1980 r. wynika, Ze ich liczba ksztaltowala si¢




W sposob przedstawiony w zamieszczonej ponizej tabeli.

RoOK PRZEKAZANE DO POLSKI WYSLANE Z POLSKI
2013 72 70
2014 64 104
2015 93 115
2016 105 85

Zaktada¢ nalezy, ze nawet jesli projekt przewiduje mozliwo$¢ zlecenia kuratorom sadowym wy-
wiadoéw srodowiskowych przez sad, to w praktyce wywiady takie beda zlecane w kazdej ze spraw

z kategorii okreslonej przepisem.

Na tej podstawie przyja¢ mozna, iz prognozowana, $rednig liczbe wywiadow $rodowiskowych
zlecanych kuratorom sadowym w tej kategorii spraw, odzwierciedlajg dane liczbowe uwzglednio-

ne w powyzszym zestawieniu tabelarycznym.

Ze znacznym wzrostem liczby wywiadow srodowiskowych zlecanych przez sad do wykonania
zawodowym kuratorom sagdowym taczy si¢ propozycja przewidziana art. 26 pkt 5 projektowanej
ustawy, ktora przewiduje dodanie art. 579% k.p.c. Tym samym sad, w kazdej sprawie dotyczacej
umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, bedzie miat mozliwos¢ zlecenia kuratorowi
sadowemu przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego w miejscu zamieszkania kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Z danych zawar-
tych w sprawozdaniu MS-S16R za rok 2015 wynika, ze wplyw spraw o umieszczenie matoletnie-
go w rodzinie zastgpczej zamknat si¢ liczbg 4 405 spraw, a z MS-S16/18 w 2016 roku - 4 131
spraw. Mozna zatem przyjac, ze liczba wywiadow w tej kategorii spraw zlecanych do wykonania
kuratorom sagdowym bedzie stanowila wielokrotnos¢ wptywu, gdyz sad bedzie mial mozliwos¢
zlecenia kuratorowi sgdowemu zaré6wno wywiadu w miejscu zamieszkania matoletniego (na zasa-
dach okreslonych w art. 570" k.p.c.), jak i w miejscu zamieszkania kandydatow do petnienia funk-
cji rodziny zastepczej (na podstawie projektowanego art. 579° k.p.c.). Moze ona byé zatem nawet

dwukrotnie wyzsza od liczby rocznego wptywu spraw o ustanowienie rodziny zastepczej.

Trudno oszacowac obcigzenia kuratoréw sagdowych zwigzane z obecnos$cig podczas wykonywania
czynnosci przeszukania pomieszczen przez funkcjonariuszy policji. Liczba orzeczen, w ktorych
kuratorzy sadowi wykonywali czynnos$ci zwigzane z odebraniem osoby podlegajacej wtadzy ro-
dzicielskiej, na zasadach okreslonych w art. 598 ®* k.p.c., wedlug danych uwzglednionych
w statystyce MS-S40, wyniosta odpowiednio 1 249 spraw w roku 2015 i 1 095 spraw w roku
2016. Biorgc pod uwagg trudnosci, na jakie napotykajg kuratorzy sgdowi przy wykonywaniu tych
orzeczen, prawdopodobne wydaje sig, iz przynajmniej w potowie sposrod nich, zajda okoliczno-
$ci, ktore uzasadnia¢ beda dokonanie przeszukania pomieszczen przez funkcjonariuszy Policji, na
zlecenie sadu. Wysoce prawdopodobnym jest rowniez, iz funkcjonariusze Policji korzystaé beda

z przystugujacych im uprawnien do zadania obecnosci kuratora sgdowego przy wykonywaniu tej




czynnos$ci. Oznacza to, ze kuratorzy sadowi kazdego roku uczestniczyliby w okoto 600 przeszu-

kaniach.

Proponowane unormowania przewidujg takze zaangazowanie Policji w niektore dziatania prowa-
dzone w ramach przepiséw projektu. Z uwagi na brak danych dotyczacych skali zadaniowania
Policji zwigzanych z transgranicznym, bezprawnym uprowadzeniem dziecka lub bezprawnym
zatrzymaniem dziecka oraz duza indywidualizacja sytuacji przymusowego odebrania osoby pod-
legajacej wladzy rodzicielskiej przez kuratora sagdowego i udzielania pomocy Policji przy tej
czynnosci (bardzo rézny czas trwania tej czynnosci oraz jej czestotliwos¢), wskazanie nawet przy-
blizonego czasu shuzby policjanta oraz jego nakladu pracy we wskazanych sytuacjach napotyka na

znaczne trudnosci.

W odniesieniu do wyliczenia rocznych kosztow realizacji zadan Policji wprowadzonych projek-
tem ustawy, zgodnie z informacja Departamentu Wspotpracy Migedzynarodowej i Praw Cztowieka
Ministerstwa Sprawiedliwosci, przyjeto liczbe rocznie 30 sytuacji udzielania pomocy kuratorowi
sagdowemu podczas czynnosci przymusowego odebrania osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskie;j.
Kolejnym catkowicie nowym zadaniem jest dokonanie przez Policj¢ na polecenie sagdu przeszuka-
nia pomieszczen i innych miejsc w celu ustalenia miejsca pobytu osoby podlegajacej przymuso-
wemu odebraniu. Na chwil¢ obecng trudno oszacowac obcigzenie funkcjonariuszy Policji zwigza-
ne z przeszukaniem pomieszczen na podstawie proponowanego art. 598 k.p.c. Przepis ten odno-
si si¢ do wszystkich sytuacji, w ktorych istnieje trudnosé¢ z ustaleniem miejsca pobytu osoby pod-
legajacej przymusowemu odebraniu, a nie tylko tych, ktore wynikaja z przepiséw prawa migdzy-
narodowego, bedacych przedmiotem regulacji w projektowanej ustawie. Nalezy jednakze zatozy¢,
7e przy realizacji tego typu zadan niezbedny bedzie udziat co najmniej 2 funkcjonariuszy Policji.
W przypadku realizacji zadan wskazanych w art. 19 i art. 21 ust. 3 projektu ustawy, najczesciej
beda si¢ one wigzaly z koniecznoscig przemieszczenia si¢ (pieszo lub pojazdem stuzbowym)
w okre$lone miejsce pobytu danej osoby, wykonania czynnosci zblizonych do wywiadu $rodowi-

skowego, czy tez sprawdzenia dostgpnych w Policji systemoéw informatycznych.

Na potrzeby oszacowania kosztow ponoszonych przez Policje zwigzanych ze zwigkszeniem na-
ktadu pracy policjantow w zwigzku z projektem ustawy, przyjeto rozwigzanie opierajace si¢ na
wyliczeniu przecietnej stawki godzinowej funkcjonariusza Policji, ktora wyliczana jest na podsta-
wie przecigtnego miesigcznego uposazenia policjantow okre$lanego w rozporzadzeniu Rady Mini-

strow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowe;j, stanowigcej przecig¢tne uposazenie policjantow.

Uwzgledniajac determinanty szacowania kosztow mozna przyjaé nastepujace warianty ich wyli-
czania:
zapewnienie przez Policj¢ pomocy kuratorowi sagdowemu podczas czynnosci przymuso-
wego odebrania osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej: stawka godzinowa — 26,69 zt x
2 policjantow = 53,38 zl za godzing wsparcia,

53,38 z1 x 30 czynnos$ci = 1 601,40 zt (przy zalozeniu, ze kazda z tych czynno$ci trwata




nie wigcej niz 1 godzing);

przeszukanie pomieszczen i innych miejsc na polecenie sadu w celu ustalenia miejsca po-
bytu osoby podlegajacej przymusowemu odebraniu: stawka godzinowa — 26,69 zt x 2 po-
licjantéw = 53,38 zt za godzine wsparcia,

53,38 z1 x 600 czynnosci = 32 028 zt (przy zatozeniu, ze kazda z tych czynno$ci trwata
nie wiecej niz 1 godzing);

czynnos¢ ustalenia przez Policje miejsca pobytu dziecka (na podstawie art. 19 projektu
ustawy): stawka godzinowa — 26,69 zt za 1 godzing czynno$ci niezbgdnych do wykonania
ustalen,

czynnos$¢ ustalenia przez Policje miejsca pobytu dziecka (na podstawie art. 19 projektu
ustawy): stawka ryczattowa — 20 zl,

zebranie informacji, o ktore zwrécit si¢ sad (na podstawie art. 21 ust. 3 projektu ustawy):
stawka godzinowa — 26,69 zt za 1 godzing czynnos$ci niezbgdnych do wykonania ustalen,
zebranie informacji, o ktore zwroécit si¢ sad (na podstawie art. 21 ust. 3 projektu ustawy):

stawka ryczattowa — 20 zt.

Zgodnie z projektem ustawy, ze wskazanych powyzej zadan catkowicie nowa kategorie czynnosci
wykonywanych przez Policj¢ stanowig dokonywane na polecenie sadu przeszukania pomieszczen
i innych miejsc w celu ustalenia miejsca pobytu osoby podlegajacej przymusowemu odebraniu.
Szacunkowa liczba takich przeszukan wynosi ok. 600. Oznacza to, ze w skali roku to 1,6 czynno-
$ci na dzien. Nalezy podkresli¢, ze w czynnosci tej uczestniczy co najmniej 2 funkcjonariuszy
Policji. Z uwagi na stosunkowo niewielkie koszty dokonania tego rodzaju czynnos$ci, mozna uznac

je za wartos¢ pomijalng w skali OSR.

Pozostate wskazane czynnosci Policji wynikajace z projektu ustawy nie sa nowymi zadaniami,
gdyz realizowane sg w oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy. Niemniej projektowane przepisy
z pewnoscig zwigksza liczbe tych czynnosci, co spowoduje dodanie zadan policjantom w jednost-

kach organizacyjnych Policji.

Dodatkowo w projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie zmian w zakresie dodania nowych
kategorii 0sob, o ktérych Policja moze gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe
(art. 27 projektu). Obecnie funkcjonujgce rozwigzania prawne i techniczne nie przewidujg groma-
dzenia przez Policj¢ informacji, w tym danych osobowych o:
1) osobach wskazanych we wniosku sporzadzonego na podstawie art. 3 konwencji haskiej
z 1980 r., ktore uprowadzity lub zatrzymaty osobg podlegajaca wtadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka lub osobe te ukrywaja;

2) osobach zobowigzanych do wykonania postanowienia o odebranie osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, w przypadku gdy sad lub inny organ

zwrocit sie do Policji o ustalenie miejsca pobytu tej osoby;

3) osobach uprowadzonych lub zatrzymanych lub osobach podlegajacych wiadzy rodziciel-




skiej lub pozostajacych pod opieka, podlegajacych odebraniu na podstawie postanowienia.

Zwigzane z powyzszym niezbedne modyfikacje techniczne Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji zostang pokryte z dotychczasowych $rodkoéw i nie beda generowaty dodatkowych obcigzen

dla budzetu panstwa.

Skutki finansowe wynikajace z projektowanych regulacji nie bedg mialy wptywu na budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Zapewnienie opieki dzieciom skierowanym z zagranicy do pol-
skiej pieczy zastepczej bedzie bowiem zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej - art.
181 pkt 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepCzej
(Dz.U.z2017 r. poz. 697, 1292 i 1428), a zatem stanowito bgdzie wydatek z budzetu panstwa.

Za przyjeciem, ze wymienione wyzej zadanie jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzagdowej, a nie zadaniem wlasnym powiatu, przemawia fakt, ze pomiedzy osobami umieszczany-
mi w pieczy zastepczej, wymienionymi w proponowanym art. 181 ust. 2a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, a powiatem, na terenie ktorego te osoby zostajg umieszczo-
ne, zwykle brak jest zwigzku i1 wiezi, o jakich mozna mowi¢ w $§wietle art. 191 ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z tym przepisem, wydatki na opieke i wycho-
wanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka, §rednie mie-
sigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
oraz wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie ponosi powiat
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej. Jezeli nie mozna ustali¢ powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania dziecka, wlasciwy do ponoszenia wydatkow jest powiat miejsca jego ostatniego za-
meldowania na pobyt staty. Dopiero w przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie miejsca ostatnie-
go zameldowania dziecka na pobyt staly, wlasciwy do ponoszenia wydatkoéw jest powiat miejsca
siedziby sadu, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej. Logika takiej konstrukcji
przepisu opiera si¢ na przyjeciu zasady odpowiedzialno$ci powiatu za dziecko, ktore na jego tere-
nie zamieszkiwato przed umieszczeniem w pieczy zastgpczej. Jego konsekwencija jest zasada
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej przez gmine wlasciwg ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, wyrazona

w art. 191 ust. 91 10 wyzej wymienionej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze wsrod dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia
zagranicznego sadu lub innego wiasciwego organu moga by¢ osoby nie majace obywatelstwa
polskiego, ktore nigdy nie mieszkaty na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sytuacji zobo-
wigzywanie powiatu miejsca umieszczenia tych dzieci w pieczy zastepczej do finansowania ich
pobytu w pieczy nie wspotgra z celem art. 191 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z proponowanym art. 35a ust. 2 ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jezeli sad lub inny organ obcego panstwa wska-




zat kandydatow na rodzing zastepcza albo rodzinny dom dziecka albo okre$long placowke instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej, w ktorej dziecko ma by¢ umieszczone, sad opiekunczy moze wydac
zgode na umieszczenie dzieCcka w pieczy zastgpczej po uzyskaniu opinii starosty wlasciwego ze
wzgledu na miejsce przysztego sprawowania pieczy zastepczej. W przypadku, gdy finansowanie
pobytu dziecka w pieczy zastepczej bytoby zadaniem wlasnym powiatu, opinia ta — ze wzgledow
czysto finansowych — moglaby by¢ opinig negatywna, a to z kolei przektadatoby si¢ na orzeczenie
sadu polskiego.

Z punktu widzenia zadan jednostek samorzadu terytorialnego, umieszczenie dzieci przez sady
zagraniczne w polskich instytucjach pieczy zastgpczej jest zadaniem nowym, wynikajacym
z migdzynarodowych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej, co wymaga zapewnienia przez usta-
wodawce zrodta finansowania zadania. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453) ,,jednostka samo-
rzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne za-
dania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej

realizacje tych zadan”.

Koszty finansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej bedg uzaleznione od liczby dzieci umiesz-
czonych w polskiej pieczy zastepczej przez sady panstw obcych. Z danych Ministerstwa Sprawie-

dliwosci wynika, ze rocznie taka sytuacja moze dotyczy¢ ok. 300 dzieci.

Sredni koszt miesigczny utrzymania dziecka w pieczy zastepczej wyniesie ok. 2700 zt. Przyjety do
powyzszej kalkulacji miesieczny koszt utrzymania dziecka w pieczy zastgpczej dotyczy sytuacji
umieszczenia dziecka przede wszystkim w formach rodzinnych i placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego. Nalezy przy tym uwzglednié, ze rodziny zastgpcze i placowki
przyjmujace dziecko w sytuacjach, o ktérych mowa w projekcie omawianej regulacji (za wyjat-
kiem umieszczenia u krewnych) winny posiada¢ niejednokrotnie wyzsze kwalifikacje niz inne
rodziny zastepcze. Wowczas naturalny jest wzrost kosztow utrzymania z uwagi na specjalne wy-
mogi stawiane opiekunom zastgpczym i wzrost poziomu ich wynagrodzenia. Zauwazy¢ nalezy
takze, ze dla czgéci takich dzieci umieszczenie w Rzeczypospolitej Polskiej bgdzie niejednokrotnie
pierwszym pobytem w Rzeczypospolitej Polskiej, a to wymaga szczegdlnych warunkow adaptacji,

zatem rowniez begdzie skutkowaé wzrostem kosztow utrzymania dziecka.

W oparciu o powyzsze dane mozna zatem wskazaé, ze $redni koszt utrzymania dziecka umiesz-

czonego W polskiej pieczy zastepczej przez sad panstwa obcego wyniesie ok. 9,72 min zt rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu pie- duze przedsigbiorstwa
ni¢gznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich przedsig-

biorstw




ceny stale z kwota netto wynagrodzen obywateli 0,83 0,94 0,99 1,11 1,45 11,44
zatrudnionych na nowych etatach
""" I'.) sedziowskich
kwota netto wynagrodzen obywateli 0,43 0,48 0,49 0,52 0,58 5,20
zatrudnionych na nowych etatach
urzednikow sadowych
W ujeciu nie- duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matychi | Test MSP stosownie do zapiséw art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2017 r.

$rednich przedsie-
biorstw

0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 460)

Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw
i obowigzkow przedsigbiorcéw lub praw i obowigzkéw przedsigbiorcow wobec
organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania
oceny przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mi-
kro, matych i $rednich przedsicbiorcow, stosownie do zapisé6w ustawy z dnia 26

stycznia 2017 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 460).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Poprawa skuteczno$ci wykonywania orzeczen w przedmiocie nakazania po-
wrotu dziecka za granicg lub odmowy takiego powrotu.

Wprowadzenie przymusu zastgpstwa uczestnikow postgpowania w sprawach
regulowanych w wyzej wymienionym akcie prawnym przez adwokatow lub

radcow prawnych.

Stuzba kuratorska i
Policja

Wprowadzenie regulacji uprawniajacych stuzbe kuratorska przeprowadzania
wywiadu §rodowiskowego w przedmiotowych kategoriach spraw oraz poszerze-
nie uprawien Policji do gromadzenia danych o okreslonych osobach moze spo-

wodowa¢ dodatkowy naktad pracy dla tych stuzb.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zro-
det danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wyptaty wynagrodzen dla 21 osoéb zajmujacych nowoutworzone stanowiska w sagdach powszech-

nych obrazuje ponizsza tabela:

w min. z¢

tacznie
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

sedziowskich

kwota netto wynagrodzen obywateli
zatrudnionych na nowych etatach 0 0,83 0,94 0,99 1,05 1,11 1,17 1,23 1,30 1,37 1,45 11,44

kwota netto wynagrodzen obywateli
zatrudnionych na nowych etatach 0 0,43 0,48 0,49 0,50 0,52 0,53 0,54 0,56 0,57 0,58 5,20
urzednikéw sgdowych

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaga-
nymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodno-

$ci).

[ ]tak
X nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwickszenie liczby dokumentow
X] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich elek- [ ] tak
tronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie uprawnien Ministra Sprawiedliwosci jako organu centralnego, a takze wprowadzenie obowiazku udzielania

przez sady i urzedy stosownych informacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Projekt nie bedzie oddziatywat na przedmiotowe obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W okresie szesciu miesi¢ey od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji w oparciu o migdzy innymi nastepujace mierniki:
1. Liczba wnioskéw na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 i konwencji haskiej z 1996 r., skierowa-
nych do organu centralnego — Ministra Sprawiedliwosci.
2. Liczba postgpowan w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opicka,
prowadzonych przez sady okrggowe.
3. Odsetek apelacji w ww. postepowaniach skierowanych do Sadu Apelacyjnego w Warszawie oraz ilos¢ skarg kasa-
cyjnych od orzeczen w sprawach, o ktorych mowa w pkt 2, skierowanych do Sadu Najwyzszego.
Ze wzgledu na charakter regulacji oraz okresy agregowania danych statystycznych, ewaluacja moze zosta¢ przeprowadzona

nie wczesniej niz po petnym roku kalendarzowym obowiazywania regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/publications1/?dtid=42&cid=24 — Profile krajow bgdacych stronami Kon-

wencji haskiej.



https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/publications1/?dtid=42&cid=24

