


Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.
),               w brzmieniu nadanym ustawą z dnia………..2011 r. o zmianie ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr…, poz….). W ustawie tej zmieniony został zakres upoważnienia dla Ministra Sprawiedliwości wynikający z art. 9 pkt 1 do wydania rozporządzenia określającego sposoby uiszczania opłat sądowych              w sprawach cywilnych, przez wyeliminowanie jednej z dotychczas dopuszczalnych form uiszczania opłat sądowych w postaci znaków opłaty sądowej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 9 ust.1, Minister Sprawiedliwości został zobowiązany do określenia w drodze rozporządzenia, sposobów uiszczania opłat sądowych w sprawach cywilnych, mając na względzie łatwość uiszczania opłat przez strony oraz skutek      w postaci zwrotu lub odrzucenia pisma, od którego przy jego wniesieniu nie została uiszczona należna opłata. 

Poza więc eliminacją sposobu uiszczania opłat sądowych w postaci znaków opłaty sądowej, materii aktu wykonawczego, jakim jest niniejsze rozporządzenie pozostawiono określenie sposobów uiszczania opłat sądowych nie statuując żadnego z nich ustawowo. 

Projektowane rozporządzenie zawiera co do zasady analogiczne rozwiązania w stosunku do funkcjonujących dotychczas w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości  z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu uiszczania opłat sądowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 27, poz. 199, ze zm.). Dotyczy to kwestii uiszczania opłat sądowych w formie bezgotówkowej na rachunek sądu, o jakim mowa w art. 10 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, w formie wpłaty gotówkowej, bezpośrednio w kasie sądu oraz                  w elektronicznym postępowaniu upominawczym. Zasadnicza różnica, w stosunku do poprzednio obowiązującego rozporządzenia, polega na wyeliminowaniu możliwości uiszczania opłat sądowych znakami opłaty sądowej. W celu umożliwienia wyczerpania zapasów znaków znajdujących się kasach sądowych i pozasądowych punktach sprzedaży oraz znaków zakupionych i niewykorzystanych przez interesantów sądów przewidziano w § 12 rozporządzenia stosunkowo długi, bo do końca 2012 r. okres, w którym wniesienie opłaty sądowej dopuszczalne będzie jeszcze w formie znaków opłaty sądowej. Konsekwencją dopuszczenia tej formy płatności do 31 grudnia 2012 r.  była konieczność zamieszczenia w rozporządzeniu odpowiednich przepisów dotyczących tego sposobu uiszczania opłat. Przewidują one zasadniczo rozwiązania analogiczne do funkcjonujących w rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu uiszczania opłat sądowych w sprawach cywilnych. 

      Druga istotna zmiana polega na poszerzeniu katalogu form, w jakich mogą być dokonywane opłaty sądowe w sprawach cywilnych o możliwość wnoszenia ich poprzez Platformę Elektronicznych Płatności. Stosowne regulacje w tym zakresie zawierają przepisy § 2 - § 7 projektu rozporządzenia, wprowadzające nowe rozwiązanie organizacyjno-informatyczne. 

Przez PEP rozumie się system obsługi uiszczania opłat sądowych                   w sprawach cywilnych oparty o rachunki bankowe, prowadzone w sądach apelacyjnych, na które osoby dokonując wpłat środków pieniężnych wykonują obowiązek uiszczenia opłaty sądowej należnej od określonego pisma podlegającego opłacie za pośrednictwem lub bez użycia systemu teleinformatycznego. Planuje się, że docelowo PEP będzie systemem zintegrowanym z działającym w sądach systemem prowadzącym elektroniczne repertoria, co znacznie zmniejszy pracochłonność czynności związanych z procesem weryfikacji faktu opłacenia pisma, a w przyszłości pozwoli na pełną automatyzację tej czynności.

PEP składa się z rachunków bankowych PEP, systemu identyfikacji płatności, systemu klienta oraz systemu sądu. Podstawowym elementem proponowanego rozwiązania jest wspólny - dla wszystkich sądów funkcjonujących na obszarze  danego sądu apelacyjnego - rachunek bankowy, na który wpłata zaliczana będzie na poczet opłaty sądowej w sprawie cywilnej. System identyfikacji płatności to całość rozwiązań organizacyjnych oraz informatycznych umożliwiających powiązanie danych dotyczących jednej płatności. System klienta oraz system sądu są elementami systemu teleinformatycznego, z którego skorzystanie jest opcjonalne przy uiszczaniu płatności za pośrednictwem PEP. System klienta to moduł przeznaczony do wykorzystania przez osobę zamierzającą uiścić opłatę sądowa za pośrednictwem PEP, w celu uzyskania identyfikatora płatności oraz dokonania wpłaty na rachunek bankowy PEP z wykorzystaniem mechanizmów integrujących określoną płatność z właściwym systemem bankowym wybranym przez osobę uiszczającą opłatę. Jest to aplikacja dostępna poprzez strony Ministerstwa Sprawiedliwości, docelowo również na stronach sądów, która po podaniu sądu, do którego wnosi się pismo podlegające opłacie, automatycznie generuje identyfikator pełniący rolę quasi - elektronicznego znaczka opłaty sądowej. Aplikacja pozwoli następnie na dokonanie wyboru formy płatności, albo poprzez wykorzystanie odpowiednich systemów bankowych, albo poprzez możliwość wygenerowania druku opłaty, z użyciem którego możliwe jest wniesienie opłaty za pośrednictwem kasy lub poczty.

System teleinformatyczny obsługujący sąd, to moduł przeznaczony do wykorzystania przez sąd, w którym złożono pismo podlegające opłacie. Na piśmie złożonym do sądu obowiązkowo ujawniany jest identyfikator, który po wprowadzeniu przez pracownika sądu do systemu sądu pozwoli na identyfikację płatności, sprawdzenie faktu jej uiszczenia, a następnie odnotowanie tego zdarzenia w aktach sprawy.

System PEP oparty jest na koncepcji identyfikatora (sposób jego konstruowania opisany został w załączniku, jako jawnego, unikalnego                          i przyporządkowanego konkretnej płatności kodu wykorzystywanego do skutecznego zarządzania informacją o danych dotyczących płatności. Pełni on funkcję quasi-elektronicznego znaczka opłaty sądowej. Może być uzyskiwany przez stronę za pośrednictwem systemu klienta lub biura podawczego sądu. W pierwszym przypadku strona musi ujawnić prawidłowy identyfikator na piśmie podlegającym opłacie lub podać go sądowi po uiszczeniu opłaty celem ujawnienia na wniesionym piśmie,         w przypadku pozyskania identyfikatora przez biuro podawcze podać go sądowi po wniesieniu opłaty. 

Efektem wykorzystania systemu PEP po stronie sądu jest odnotowanie, czyli zaliczenie wpłaty na poczet opłaty sądowej w sprawie z użyciem systemu sądu. Pracownik sądu sprawdza (docelowo sprawdzenie będzie następowało automatycznie), czy pod określonym identyfikatorem uiszczona została opłata          w wymaganej wysokości i wprowadza w tym systemie informację o sygnaturze sprawy w jakiej tak uiszczona opłata została wniesiona.

System PEP pozwala, zgodnie z § 4, na wykorzystanie systemu klienta do uzyskania identyfikatora zarówno przed, jak i po wniesieniu pisma do sądu. Zakłada on aktywność uczestnika postępowania, który obowiązany jest uzyskać taki identyfikator, wnieść opłatę z jego podaniem oraz ujawnić go na piśmie lub powiadomić sąd o uzyskanym identyfikatorze w celu jego ujawnienia na piśmie. Niepodanie identyfikatora lub podanie błędnego identyfikatora nie stanowi wniesienia opłaty w rozumieniu niniejszego rozporządzenia. 

Wykorzystanie systemu PEP może również nastąpić w przypadku osobistego złożenia pisma w sądzie. W takich warunkach pracownik biura podawczego sądu, do którego wniesione zostało pismo podlegające opłacie, przyporządkowuje pismu identyfikator i udostępnia go osobie wnoszącej pismo. Dziennik podawczy obowiązany jest ujawnić identyfikator na składanym piśmie oraz wprowadzić identyfikator do systemu klienta. Osoba która pobrała w takiej sytuacji identyfikator    w biurze podawczym sądu obowiązana jest dokonać wpłaty na rachunek PEP podając w tytule wpłaty identyfikator. Do jednego identyfikatora można uiścić tylko jedną  opłatę sądową.

Konsekwencją zmian w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych          w sprawach cywilnych jest utrata mocy rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości       z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposobu uiszczania opłat sądowych                  w sprawach cywilnych. 

Nowe rozporządzenie winno wejść w życie z dniem rozpoczęcia obowiązywania projektowanych zmian w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych                w sprawach cywilnych, natomiast uregulowania dotyczące platformy elektronicznych płatności po upływie 9 miesięcy od daty wejścia w życie rozporządzenia.  

Ocena skutków regulacji

1.
Podmioty, na które oddziałuje rozporządzenie.

Projektowane rozporządzenie będzie oddziaływać na sądy powszechne                            i uczestników postępowań sądowych. Eliminuje ono co prawda możliwość uiszczania opłat sądowych w postaci znaków opłaty sądowej, wprowadza jednak dodatkowy alternatywny sposób uiszczania tych opłat poprzez Platformę Elektronicznych Płatności, co wpisuje się w program wprowadzania w sądach powszechnych nowoczesnych, powszechnie już stosowanych form płatności. W okresie do końca 2012 r. możliwe będzie dokonywanie opłat sądowych w formie znaków, co umożliwi wyprzedaż  znaków wyprodukowanych już i dostarczonych sądom i pozasądowym punktom sprzedaży przed wejściem w życie zmian w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych. Pozwoli także na wykorzystanie przez interesantów znaków zakupionych do dnia 31 grudnia 2012 r. 

2.
Konsultacje.

Przedmiotowy projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie Sądownictwa, Sądowi Najwyższemu, Krajowej Radzie Radców Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Komorniczej, Krajowej Radzie Notarialnej oraz prezesom sądów apelacyjnych. 

Nadto zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwości.

3.   Skutki społeczno-gospodarcze oraz finansowe rozporządzenia.

3.1. Wpływ regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego oraz źródła finansowania.

Likwidacja możliwości uiszczania opłat w postaci znaków opłaty sądowej   spowoduje oszczędności  dla budżetu państwa rzędu ok. 30 754 700 zł rocznie,        z tytułu zaprzestania produkcji i dystrybucji znaków. Kwota ta została ustalona          w oparciu o wydatki na ten cel poniesione w 2010 r. Po wejściu w życie ustawy         o zmianie ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych i niniejszego rozporządzenia w jego zasadniczej części – tj. w drugim półroczu bieżącego roku pozostanie do uregulowania jedynie prowizja za dystrybucję znaków w I półroczu 2011 r. (płatna do 31 sierpnia 2011 r.) w szacowanej kwocie ok. 16 mln zł, a także wydatki (szacowane na około 100 tys. zł.) z tytułu zniszczenia zapasu znaków opłaty sądowej, który znajdować się będzie w skarbcu centralnym i oddziałach PKO BP S.A. w dniu wejścia w życie ustawy. W pierwszym roku funkcjonowania  rozporządzenia oszczędności ulegną też zmniejszeniu o koszty stworzenia systemu PEP. Stosownie do dokonanych ustaleń, szacunkowy koszt budowy systemu PEP określić należy na poziomie 5 mln zł. Obejmuje on wydatki na zakup sprzętu, oprogramowania systemowego, komunikacyjnego, bazy danych, koszt wykonania aplikacji PEP i jej wdrożenia. Ponadto nakładów inwestycyjnych wymagać będzie wymiana sprzętu oraz prawdopodobnie środowiska systemowego i aplikacyjnego, która musi być dokonana po około 5 latach funkcjonowania PEP. Z uwagi na dość szybko zmieniające się technologie informatyczne, wysokość ich jest obecnie trudna do oszacowania. Koszty eksploatacyjne systemu ocenić należy na poziomie 1 mln zł rocznie, zatem w okresie 10 lat wykonywania ustawy będą one wynosić ogółem 10 mln zł. Wydatki na wymianę formularzy, która winna być dokonana w pierwszym roku funkcjonowania zmian, szacuje się na ok. 200 tys. zł. 

 
W miarę wzrostu zainteresowania ze strony interesantów tym sposobem płatności, w perspektywie kilku lat winno dojść do zmniejszenia obsługi kasowej         i księgowej w sądach powszechnych, co generować będzie dodatkowe oszczędności dla Skarbu Państwa. 

3.2. Wpływ regulacji na rynek pracy.

            Projektowana regulacja nie powinna mieć w najbliższych latach wpływu na rynek pracy. Ograniczenie w tak marginalnej części, zakresu zadań realizowanych przez sądy związanych z gospodarką znakami opłaty sądowej nie może spowodować zmniejszenia zatrudnienia w sądownictwie powszechnym. Likwidacja znaków może się zaś wiązać z okresowym (do czasu wprowadzenia jedynie bezgotówkowych sposobów płatności w sądach powszechnych) zwiększeniem ilości wpłat w kasach sądowych, co przyczyni się do większego obciążenia pracą oddziałów finansowych sądów. Dodatkowe czynności dla pracowników sekretariatów sądów generować może też zwiększona liczba wpłat z tytułu opłat sądowych na rachunki sądów, które wymagać będą właściwego przypisania do danej sprawy          i pisma, z którego wniesieniem będą one związane oraz konieczność odnotowania płatności w systemie PEP. Nie wydaje się jednak, aby sytuacja ta wymagała dodatkowej etatyzacji. Jak już wskazano wyżej, w miarę wzrostu zainteresowania ze strony interesantów dokonywaniem płatności za pomocą Platformy Elektronicznych Płatności oraz docelowo wprowadzeniem wyłącznie bezgotówkowych form płatności,                w perspektywie najbliższych kilku lat winno dojść do zmniejszenia obsługi kasowej      i księgowej w sądach powszechnych. 


Z uwagi na rozmiar i różnorodność zamówień i usług realizowanych przez wytwórców znaków opłaty sądowej, jak i ich dystrybutora oraz zewnętrzne podmioty zajmujące się sprzedażą znaków, wycofanie znaków opłaty sądowej nie przełoży się na likwidację miejsc pracy w tych jednostkach. 

3.3.Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

3.4 Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny.

     Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sytuację i rozwój regionalny. 

4. Zgodność z prawem Unii Europejskiej.

      Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym                      w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
�  Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w  Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 44, z 2010 r. Nr 152, poz. 1016, z 2010 r. Nr 197, poz. 1307;






