UZASADNIENIE

Projekt wustawy stanowi realizacj¢ zapowiedzi zmian legislacyjnych wskazanych
w expose Premiera Donalda Tuska w dniu 18 listopada 2011 r., w ktorym znalazlo si¢
zobowigzanie do podjecia dziatan rzadowych w celu zmniejszenia liczby zawodow
regulowanych w Polsce. Polska pod wzgledem liczby tego rodzaju zawodow jest rekordzistg w
Europie, ograniczajac dostep do 380 z nich.' Pojecie ,,zawodu regulowanego” definiowane jest w
prawie unijnym jako dziatalno$¢ zawodowa lub zesp6t takich dziatalnosci, ktorych podjecie,
wykonywanie lub jeden ze sposobow wykonywania wymaga bezposrednio lub posrednio
posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach prawaz. Z perspektywy
ekonomii jako nauki, o regulacji dostepu do okreslonego zawodu mozemy moéwi¢ w sytuacji,
kiedy panstwo (na dowolnym szczeblu administracji) Kreuje ograniczenia (a co za tym idzie
koszty) dla 0sob cheacych wykonywaé okreslony zawéd®. W praktyce do takich ograniczen moze
naleze¢: obowigzek posiadania okreslonego wyksztalcenia (ogodlnego, kierunkowego,

podyplomowego), ukonczenia kursu, zdania egzaminu, odbycia obowiazkowej praktyki itd.

Zagadnienie regulacji zasad podejmowania 1 wykonywania zawodu nie jest obojgtne z
perspektywy konstytucyjnej. Podstawowym wzorcem oceny jest art. 65, w powigzaniu z art. 31
ust. 3 oraz art. 32, oraz 17 Konstytucji RP. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze ustrojodawca
w art. 65 zadeklarowal, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz literaturze przedmiotu
podkresla si¢, ze wystowiono w tym przepisie ,trzy rodzaje praw pozostajacych w
funkcjonalnym zwiazku: prawo do wyboru i wykonywania zawodu, prawo do wyboru miejsca
pracy, prawo do ochrony przed pracg przymusows. [...] Jednakze pelna wolno$¢ pracy to nie
tylko brak przymusu, ale rowniez brak ograniczen polegajacych na uniemozliwieniu podmiotom

prawnym wykonywania okreslonego zawodu czy zatrudnienia, nie przymuszajac jednoczesnie do

! W podstawowym dokumencie rzadowym z tego zakresu wymieniona zostata liczba 334 zawodow, co wiaze si¢ z
odmienng niz unijna klasyfikacja specjalnosci lekarskiej i stanowisk w ramach zawodu lekarza. Zob. Regulowane
zawody 1 dziatalnoSci w Rzeczypospolitej Polskiej. Opis wymagan kwalifikacyjnych, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 14-15.

2 Art. 3 ust. 1a Dyrektywy 2005/36/WE, Dz.U. UE L 255 z 30.09.2005 z pozn. zm.

% A. Ciccone, E. Papaioannou, Red Tape and Delayed Entry, Journal of the European Economic Association, 2007,
nr S, s. 444-458.
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robienia czego$ innego” (wyr. TK z 26 kwietnia 1999 roku, sygn. akt K 33/98). Podkresla si¢, ze
zasada wolnosci pracy w ujeciu pozytywnym obejmuje tzw. aspekt kwalifikatywny, tj.
mozliwo$¢ wyboru rodzaju pracy, przy czym wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu ,,nie
oznacza hieograniczonej swobody w tym zakresie. Do ustawodawcy nalezy wyrazne okreslenie
przestanek, od spetienia ktorych zalezy wykonywanie danego zawodu. Ustawodawca nie moze
by¢ w tym zakresie arbitralny, ale jest zobowigzany réwniez do uwzgledniania interesu danych
podmiotéw” (wyrok TK z 19 marca 2001 roku, sygn. akt K 33/00). O ile z jednej strony
ograniczenia wolnosci ekonomicznych, do jakich nalezy wolno$s¢ wykonywania pracy, sa mniej
restrykcyjne niz w przypadku wolnosci 1 praw osobistych, o tyle wprowadzenie ograniczen
wykonywania pracy musi by¢ uzasadnione koniecznos$cig ochrony wartosci konstytucyjnych, w
szczegolnosci tych, ktore wskazane zostaty w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zachodzi wobec
powyzszego konieczno$¢ uporzadkowania docelowego stanu regulacji zasad podejmowania i
wykonywania okreslonej grupy zawoddw, tak aby zardwno ograniczenia byly oparte o istotne 1
czytelne kryteria, jak rowniez, by migdzy regulacjami dotyczacymi podobnych grup
zawodowych nie zachodzily istotne, pozbawione podstawy merytorycznej, réznice. Wsrdd
kryteridéw, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy klasyfikacji grup zawodowych, w
odniesieniu do ktorych nalezy stosowac zbiezne kryteria, nalezy przede wszystkim wymienic¢: (a)
powigzanie danego zawodu z funkcja publiczng, jaka realizuje on w zastgpstwie organow
administracji publicznej; (b) przynaleznos¢ do grupy zawodow zaufania publicznego, rowniez
tych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji; (c) rola danego zawodu w zapewnianiu
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, osobistego i bezpieczenstwa obrotu prawnego; (d)
konieczno$¢ zapewnienia minimum kompetencji dla rozpoczgcia $wiadczenia ustug okreslonego
rodzaju. Ponizej przedstawiono kwalifikacje zawodow, ktorych regulacje ustrojowe zostaty

poddane proponowanej nowelizacji.

1. Dostep do wykonywania zawodu ograniczony przede wszystkim ze wzgledu na
bezpieczenstwo odbiorcow ustlug zawodow zwigzanych z funkcja publiczna:
1) notariusz

2) komornik;

2. Dostep do wykonywania zawodu ograniczony ze wzgledu na charakter zawodu

zaufania publicznego:



1) adwokat;
2) radca prawny;

3) notariusz (w uzupehieniu do pkt 1)

. Dostep do zawodu ograniczony ze wzgledu na istotne przestanki zwiazane z ochrong
zycia i zdrowia ushugobiorcow i innych osob:

. Grupa ogo6lna:

1) przewodnik turystyczny gorski;

2) mig¢dzynarodowy przewodnik wysokogorski;

. Grupa, w odniesieniu do ktérej istnieja przestanki do udzialu administracji publicznej w

procesie uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu:

1) instruktor nauki jazdy;
2) egzaminator osOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdem i 0sob

poddawanych kontrolnemu sprawdzaniu kwalifikacji;

. Grupa, w stosunku do ktérej mozliwa jest regulacja na poziomie aktéw wykonawczych, w

zwiazku ze sposobem zapisu ustawowego obecnej regulacji:

1) marynarz motorzysta zeglugi srodladowej;
2) mechanik statkowy zeglugi srodladowej;
3) obserwator radarowy zeglugi srodladowe;;
4) przewoznik zeglugi srodlagdowej;

5) stermotorzysta zeglugi srodladowej;

6) szyper zeglugi srodladowey;

7) starszy marynarz zeglugi $rodladowej

8) bosman zeglugi $rodladowej;

9) sternik zeglugi srodladowey.

. Dostegp do zawodu ograniczony ze wzgledu na uprawnienia zwiazane z
bezpieczenstwem publicznym.

. Grupa, w odniesieniu do ktorej istnieja przestanki do udzialu administracji publicznej w

procesie uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu:
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1) pracownik ochrony fizycznej | stopnia;

2) pracownik ochrony fizycznej Il stopnia;

3) pracownik zabezpieczenia technicznego | stopnia;

4) pracownik zabezpieczenia technicznego Il stopnia;
5) detektyw.

5. Dostep do zawodu ograniczony glownie ze wzgledu na koniecznos¢ weryfikacji

zdolnosci postugiwania si¢ specjalistyczng wiedzg:

A. Grupa ogdlna:

1) posrednik w obrocie nieruchomosciami;
2) zarzadca nieruchomosci;

3) przewodnik turystyczny miejski;

4) przewodnik turystyczny terenowy;

5) pilot wycieczek;

6) doradca zawodowy;

7) posrednik pracy;

8) specjalista do spraw rozwoju zawodowego;
9) specjalista do spraw programow;

10) lider klubu pracy;

11) doradca EURES;

12) asystent EURES.

B. Grupa, w odniesieniu do ktorej istnieja przestanki do udzialu administracji publicznej w

procesie uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

bibliotekarz;

pracownik dokumentacji i informacji naukowej;
trener klasy drugiej;

trener klasy pierwszej;

trener klasy mistrzowskiej;

instruktor sportu;

geodeta w zakresie geodezyjnych pomiarow

realizacyjnych i inwentaryzacyjnych;

sytuacyjno-wysokosciowych,
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8) geodeta w zakresie rozgraniczania i podzialdow nieruchomosci (gruntow) oraz
sporzadzania dokumentacji do celow prawnych;

9) geodeta w zakresach geodezyjnych pomiarow podstawowych;

10) geodeta w zakresie geodezyjnej obstugi inwestycji;

11) geodeta w zakresie geodezyjnego urzadzania terenéw rolnych i le$nych;

12) geodeta w zakresie redakcji map;

13) geodeta w zakresach fotogrametrii i teledetekcji;

14) taksowkarz;

15) syndyk;

16) urzgdnik sgdowy (prokuratury).

Zréznicowanie rozwigzan legislacyjnych zmierzajacych do regulacji dostepu do
wykonywania okre§lonych zawodow powodowane jest ratio legis lezacym u ich Zrodet. W
zalezno$ci od wagi 1 zasadno$ci argumentacji lezacej u podstaw tworzenia przez prawodawce
okreslonych barier dostepu do danego zawodu, optymalng jest jedna z dwoch strategii redukcji
tych barier:

Deregulacja - redukcja ograniczen stawianych przez prawodawce przed osobami chcgcymi
wykonywa¢ dany zawod, przy zgodzie co do pozostawienia go w katalogu zawodow
regulowanych. Strategia ta dotyczy w szczegdlnosci zawodow zaufania publicznego.
Prawodawca optymalizuje wtedy stosowane regulacje, kierujgc si¢ rachunkiem kosztow
generowanych przez konkretne rozwigzania 1 korzySci wynikajacych z ograniczenia asymetrii
informacji na rynku. Deregulacja (a wigc redukcja kosztow w rozumieniu ekonomicznym
wejscia do zawodu) moze obejmowac rozne obszary ograniczeh np.: zmniejszenie kosztow
(finansowych) nabycia uprawnien do wykonywania danego zawodu, skrocenie $ciezki
uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu, czy tez zwigkszenia prawdopodobienstwa
uzyskania uprawnien do wykonywania danego zawodu, np. poprzez ujednolicenie stosownych

egzamindw.

Dereglamentacja - wytaczenie danego zawodu z katalogu zawodoéw regulowanych. Catkowita

rezygnacja ustawodawcy z regulacji danego rynku jest efektywna w sytuacji, gdy brak jest
przestanek do dalszej interwencji panstwa w danym segmencie rynku pracy. Zastosowanie tej

strategii jest szczegblnie zasadne w sytuacji, gdy przepisy regulujace dostep do danego zawodu
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sa wynikiem przesztej sytuacji na danym rynku (nastgpily zmiany na rynku, za ktorymi nie
nadaza prawodawca)® lub tez powstaly pod naciskiem grup zawodowych zainteresowanych

uzyskiwaniem korzysci z ograniczenia konkurencji na rynku.

Warto rowniez podkresli¢, ze proces polegajacy na ograniczaniu dostepu do wybranych
zawodow nie jest zjawiskiem nowym. Wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy wymienia si¢ m.in.
ograniczanie konkurencji przez grupy zawodowe w ramach limitowania liczby o0sob
wykonujacych dany zawod w celu uzyskania renty ekonomicznej, aktywizm ustawodawczy,
rozszerzanie kompetencji przez administracj¢ poprzez tworzenie nowych obowiazkow i
procedur, a takze presja spoteczna zmierzajaca do przeniesienia ryzyka zwigzanego z decyzja o
korzystaniu z okreslonych uslug z konsumenta na podmiot decydujacy o dopuszczeniu do

wykonywania danych ustug, np. samorzad zawodowy.

Ograniczenia w dostgpie do wykonywania okreslonych zawodow niosa za soba wiele
negatywnych skutkow gospodarczo-spolecznych. Wsrod najwazniejszych wymienia si¢ nizszy
poziom zatrudnienia w sektorach objetych regulacja’. Szkodliwym ze spotecznego punktu
widzenia nastgpstwem ograniczania dostegpu do okreslonych zawodoéw jest potwierdzony
empirycznie wyzszy poziom bezrobocia w grupach szczegolnie na nie narazonych.® W
przypadku Polski dotyczy to w szczegoélnosci osob mtodych wchodzacych na rynek pracy oraz
kobiet zamierzajacych na niego powrodci¢ po okresie macierzynskim lub wychowawczym. Szereg
barier, jakie stawiane sg przed tymi osobami w zakresie spelnienia wymogow do wykonywania
zawodu regulowanego zniechg¢ca je do podejmowania wysitku w zdobyciu odpowiednich
uprawnien. Przyczynia si¢ to do zmniejszenia elastycznos$ci rynku pracy, powodujac m.in.
niedopasowanie alokacji sily roboczej. Negatywne konsekwencje regulacji dostgpu do

okreslonych zawodow nie ograniczaja si¢ jednak jedynie do jej potencjalnych przedstawicieli.

* W literaturze ekonomicznej zjawisko to okreslane jest jako ,.path dependence”, co nalezy thimaczy¢ jako zalezno$é
obecnie dokonywanych wyboréow od przesztych decyzji (czgsto wydajacych si¢ wowcezas nieistotnymi). Zjawisko to
wystepuje w szczegolny sposob w prawodawstwie, w sytuacji gdy przeszly akt prawny (od dawna nieadekwatny do
realiow rynku) determinuje ksztalt obecnych rozwigzan legislacyjnych. Wigcej o zjawisku ,,path dependence” w
procesach politycznych np. P. Pierson, Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics, The
American Political Science Review 2000, nr 2, s. 251-267.

®> F. Adams, J.D. Jackson, R.B. Ekelund, Occupational Licensing in a “Competitive” Labor Market: The Case of
Cosmetology, Journal of Labor Research 2002, nr 2, s. 261-278; J. Jacob, D. Murray, Supply-side effects of the 150-
hour educational requirement to CPA licensure, Journal of Regulatory Economics 2006, nr 2, s. 159-178; R.
Jackson, Post-Graduate Educational Requirements and Entry into the CPA Profession, Journal of Labor Research
2006, nr 1, s. 101-114.

®S. Dorsey, Occupational Licensing and Minorities, Law and Human Behavior 1983, nr 2-3, s. 171-181.
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Niekorzystne zjawiska na rynku pracy (bezrobocie, nizsze wynagrodzenia) dotyczg takze
przedstawicieli zawodow powigzanych z zawodami regulowanymi, a nawet przedstawicieli
zawodow nieregulowanych’. W pierwszym przypadku ograniczenie liczby osob wykonujacych
zawod regulowany prowadzi do spadku popytu na §wiadczone im ustugi. Ponadto badania
empiryczne wskazujg, ze ,odstraszajgce” dzialanie regulacji prowadzi do nieefektywnego
wzrostu zainteresowania zawodami nieregulowanymi, powodujac spadek wynagrodzen
przedstawicieli zawodow nieregulowanych?®,

Zjawisko to prowadzi takze do innego, trudniej dostrzegalnego, ale nie mniej szkodliwego
nastepstwa, jakim jest spadek innowacyjnosci w obrebie regulowanej profesji. Na skutek
zjawiska selekcji negatywnej najaktywniejsze jednostki (potencjalni innowatorzy) zostaja
zniechgcone do wyboru zawodu regulowanego. Podstawowe bodzce wywolujace ten efekt to
odczucie braku perspektyw wykonywania danego zawodu regulowanego i/lub wysoka warto$¢
kosztu zdobycia okreslonych uprawnien, np. koszt alternatywny czasu studidow i obowiazkowej
praktykig. W konsekwencji objecie gospodarki zbyt szeroka regulacja moze sta¢ si¢ przyczyna
spadku zaleznego od innowacyjnosci catkowitego wskaznika produktywnosci, ktory uznany jest
W ramach teorii wzrostu za jedyne niewyczerpalne zrodlo wzrostu gospodarczego™.
Ograniczanie dostgpu do wykonywania okreslonych zawodow rodzi réwniez problem wyzysku,
co zostalo zauwazone przez Parlament Europejski, w jego rezolucji z dnia 6 lipca 2010 r.
wspierajgcej m.in. dostgp mtodziezy do rynku pracyll.

Nadmierne regulowanie zawodow niekorzystnie wplywa takze na rozwdj gospodarczy
panstwa, powodujac obnizenie jego konkurencyjnosci. W ostatnich latach mozna zaobserwowac
tendencj¢ do pogarszania si¢ pozycji Polski w rankingach migdzynarodowych badajacych
konkurencyjnos¢ poszczegdlnych gospodarek. Przyktadem takiego rankingu moze by¢ raport pt.
Global Competitiveness przygotowywany przez Swiatowe Forum Ekonomiczne w Davos.
Ponizej przedstawiono warto$¢ zagregowanego indeksu konkurencyjnosci Polski w poréwnaniu z

wybranymi gospodarkami rozwinigtymi.

" M. Kleiner, R. Kudrle, Does Regulation Improve outputs and increase prices? The case of dentistry, NBER
Working Papers 5869, 1997.

& M. Kleiner, M. Morris, A. Krueger, The Prevalence and Effects of Occupational Licensing, NBER Working Paper
14308, 2008.

° Ibidem.

10R.Barro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth, MIT Press, 2004.

1 Dz. U. UE z dnia 2 grudnia 2011 r. C 351 E/29.
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Zrodho: Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Competitiveness Report 2011-2012.

W zakresie poszukiwania zrodet relatywnie niskiej konkurencyjnosci gospodarki polskiej
wartymi przytoczenia sg takze wyniki prowadzonego przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) badania stopnia regulacji dostepu do wybranych grup

zawodow.
B 7awody zwigzane z rachunkowoscia EArchitekci
7 awody inzynierskie Zawody prawnicze
5 =|ndeks faczny
4,5
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
c £ T T ¥ v T > o U c £ v YT @ U == = > Vi W o m @ >
Q CC‘—_DCW'EU'E = =Z < = v c = 3 U = @© UV T
< 8 & 8 & c g = c B 2 2 2 g = 0 a E E S ® a5 © X
o @ = = £ © — © & m w3 S — @w W ep = B s g & £ =
onp @ [= — -~ [ e . (o] = — £ = + e =
=2 - = £ = @ O w T o o = T, B i1
S £ =T g 3Nz O g o a0 g 2 T 2 S
o o £ £ - o ) I o <
- T 3 £ > =
@ = 8 g [
b N 5 -]
[t o =
=S I

Zrédlo: P. Conway, G. Nicoletti, Product market regulation in non-manufacturing sectors: measurement and
highlights, OECD Economics Department Working Paper No. 530, Paryz 2006.
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Na podstawie przytoczonych powyzej danych mozna stwierdzi¢, ze zaré6wno ocena
konkurencyjnosci gospodarki polskiej, jak i stopien regulacji dostepu do wybranych zawodow
lokuje nas w rankingach ponizej wickszos$ci rozwinigtych gospodarek.

Za znakomity przyktad wplywu szerokiej ingerencji panstwa w zycie gospdoarcze na
funkcjonowanie gospodarek mozna uznaé przebieg globalnego kryzysu w réznych grupach
krajow. W przypadku gospodarek cechujacych si¢ niskim stopniem regulacji (Litwa, Lotwa
Estonia) mieli§my do czynienia z gtebokim zatamaniem spowodowanym szokiem zewngtrznym,
a nastepnie szybka poprawg sytuacji gospodarczej. Zupetlie odmiennie na kryzys zareagowaty
przeregulowane gospodarki takich krajow jak Grecja czy Wiochy. Jedng z przyczyn takiej
sytuacji makroekonomicznej byl systematyczny spadek konkurencyjnosci gospodarek tych
krajow w ostatnich dekadach. W tym samym czasie nastgpita rowniez ekspansja regulacyjna
dzialalnosci panstwa, ktorej jednym z przejawow bylo ograniczenie dostepu do wykonywania

okreslonych zawodow.

Szeroki zakres regulacji dostgpu do okreslonych zawodow jest przyczyng rowniez ostabienia
konkurencji w regulowanych branzach, prowadzac do wzrostu cen i spadku dostepnosci ustug dla
najubozszych czlonkow spoteczenstwa. Wzrost cen ustug, a co za tym idzie wzrost wynagrodzen
przedstawicieli zawodow regulowanych (o tzw. rente ekonomiczng), wykazano w badaniach
empirycznych w tak roznorodnych profesjach jak np. technicy radiologii, farmaceuci czy
ksie;gowi.12 Na podstawie badan amerykanskich szacuje si¢, ze wysoko$¢ renty ekonomiczne;j
waha si¢ w przedziale 7 — 15 proc. w zaleznosci od specyfiki danego zawodu jak i1 tez
zastosowanej metody obliczeniowej™. Nie ulega zatem watpliwosci, ze opisywane efekty moga
mie¢ rozne konsekwencje dla konkurencyjnosci gospodarki narodowej w zaleznos$ci od struktury
zawodow objetych regulacjg. W przypadku ustlug $wiadczonych pomigdzy przedsiebiorcami a
konsumentami beneficjentami deregulacji stang si¢ bezposrednio ci ostatni, ale ulatwienie
dostepu do profesji $wiadczacych ushugi pomiedzy przedsigbiorcami przyczyni si¢ do
Zmniejszenia cigzarow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Cigzary te

stanowig najczesciej czgs¢ kosztow statych, np. ustugi prawne lub ksiggowe, ochrona obiektow,

12 przyktadowo E. Timmons, R. Thornton, The Effects of Licensing on the Wages of Radiologic Technologists,
Journal of Labor Research 2008, nr 4, s. 336-346; J. Pfeffer, Some Evidence on Occupational Licensing and
Occupational Incomes, Social Forces 1974, nr 1, s. 102-111.

3 M. Kleiner, A. Krueger, Analyzing the extent and influence of occupational licensing on the labor market, NBER
Working Papers 14979, 2009.
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posrednictwo pracy, a ich relatywne znaczenie spada wraz ze wzrostem wielko$ci
przedsiebiorstwa. Deregulacja dostepu do tych zawoddéw moze przyczyni¢ si¢ do poprawy

sytuacji matych i $rednich przedsigbiorstw bedacych jednym z filaréw polskiej gospodarki.

Innym efektem wysokiego poziomu regulacji zawodow jest zwigkszanie kosztow
funkcjonowania panstwa. Wigze si¢ to z konieczno$cig ponoszenia wydatkow na utrzymanie
systemu, np. kosztow funkcjonowania rejestrow czy tez wynagrodzen dla czlonkéw komisji
egzaminacyjnych. Poza kosztami utrzymywania istniejagcego systemu regulacji nie wolno
réwniez zapomina¢ o kosztach zwigzanych z przygotowywaniem okresowych nowelizacji ustaw
1 rozporzadzen regulujacych dany zawod. Poniewaz jeden akt prawny nie moze trwale

uregulowac ewoluujacego rynku, konieczna okazuje si¢ jego permanentna nowelizacja.

Utrzymywanie kosztownych dla gospodarki przepisow moglaby uzasadnia¢ jedynie
adekwatna poprawa sytuacji konsumentow. Zwolennicy regulacji zawodoéw uwazaja bowiem, ze
spadek podazy 1 wzrost cen uslug sg konsekwencja selekcji najlepszych ustugodawcow. Poglad
taki ma zrédto w zjawisku asymetrii informacji wystepujacym na wielu rynkach®. W
analizowanych przypadkach, asymetria informacji oznacza, ze konsument nie jest w stanie wejs$¢
w posiadanie informacji, ktorymi dysponuje ustlugodawca, a wigc zweryfikowac jakosci jego
ustug. Naturalng konsekwencja jest wigc wystapienie zjawiska selekcji negatywnej — cena obniza
si¢ a lepsze produkty/ ustugi sa wypierane z rynku (tzw. wyscig do dna). Klasycznej koncepcji
asymetrii informacji towarzyszy jednak przyjecie milczacego zatozenia o biernosci 1 bezradnosci
konsumenta. W klasycznym, podrecznikowym przyktadzie rynku uzywanych samochodow™,
abstrahuje si¢ od wszystkich powszechnie znanych konsumentom sposobow weryfikacji

zapewnien sprzedawcow.

Narzedziem opisu tych ,,sposobdw” jest tzw. teoria sygnatow, ktora zostata opracowana
przez A. Spence’a. Jej podrecznikowym przyktadem jest rola dyploméw na rynku pracy. Nawet
przy zatozeniu, ze wyksztalcenie samo w sobie nie zwicksza produktywnosci, dyplom jest

sygnatem wigkszych zdolnosci pracownika16. Mechanizm wysylania (intencjonalnego) sygnalow

Y Za badania poswigcone asymetrii informacji na rynkach Komitet Noblowski nagrodzit w 2001 r. trzech
ekonomistow: J. Stiglitza, G. Akerlofa i A. Spence’a.

5 G. Akerlof, The Market for 'Lemons': Quality Uncertainty and the Market Mechanism, Quarterly Journal of
Economics 1984, nr 3, s. 488-500.

8 A. M. Spence, Signaling in retrospect and the informational structure of markets, Nobel Prize Lecture, 8 XII
2001.
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moze by¢ niezwykle pomocny w analizie alternatywnych scenariuszy regulacji zawodow,
zwlaszcza w przypadku tzw. ustug incydentalnych. Przyktadowo alternatywnym do panstwowej
regulacji sposobem oceny jako$ci ustug §wiadczonych przez lekarza, sa wysylane przez niego
sygnaty, np. certyfikat umieszczony w widocznym miejscu jego gabinetu lub umieszczenie przez

niego na swojej stronie internetowej forum wymiany opinii o jego ustugach.

W ostatnich latach w literaturze ekonomicznej zwraca si¢ takze uwage na wplyw rozwoju
technologii komunikacyjnych w odniesieniu do poziomu asymetrii informacji oraz kosztow
transakcyjnych. Rozwoj takich ustug internetowych jak sklepy czy aukcje internetowe zmienity
sytuacj¢ na wielu rynkach. Takze w przypadku ustug Internet oferuje mozliwosci nie tylko
odnalezienia i porownania ofert roznych ustugodawcow, ale rowniez skorzystania z bogatej i

chetnie udostepnianej w postaci ocen i komentarzy wiedzy innych konsumentow.

Istniejg tez inne przyczyny nieskutecznos$ci regulacji, jako narzedzia ochrony konsumenta.
Praktyki stosowane przez rdzne grupy wykonujace zawody regulowane takie jak narzucanie cen,
ograniczenie mozliwosci reklamy, tworzenie barier wejscia do danego zawodu, narzucanie
sposobu produkcji szkodza przede wszystkim konsumentom. Rézne ograniczenia zmniejszaja
bowiem sklonnos$¢ do wydajnej pracy, obnizania kosztow, w tym takze cen, zwigekszania jako$ci
oraz oferowania nowych produktow i ushug. Istnieje bogata literatura empiryczna weryfikujaca
twierdzenia zwolennikéw szerokiej regulacji zawodow, co do wzrostu jakosci $wiadczonych
ushug. Wiekszo$¢ powotywanych badan co prawda powstato w Stanach Zjednoczonych, nalezy
jednak podkresli¢, ze u podstaw opisywanych efektow leza uniwersalne zachowania, a uzyskane
wyniki moga z powodzeniem znalez¢ odniesienie do Polski. Przyktadowo wykazano, ze nawet w
przypadku profesji, w ktorych mozemy mowi¢ o silnej asymetrii informacji takich jak
budownictwo, nie stwierdza si¢ istotnych réznic w jakos$ci ustug swiadczonych przez podmioty
objete badz nie regulachﬂ. Swiadczy¢ to moze o wlasciwym dzialaniu mechanizméw wysylania

1 odbioru sygnatow.

Warte zauwazenia sg takze bodzce wywierane przez regulacj¢ zawodow 1 ich skutki na

konsumentéw — spadek dostepnosci 1 wzrost cen ustug. Najistotniejszym z nich bedzie zacheta do

7D, Skarbek, Occupational Licensing and Asymmetric Information: Post-Hurricane Evidence from Florida, Cato
Journal 2008, nr 1, s. 73-82.
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samodzielnego wykonywania uslug zastrzezonych dla certyfikowanych specjalist()wls.
Wykazano takze, ze regulacje forsowane przez grupy zainteresowane ograniczeniem konkurencji,
sa w stanie zablokowa¢ dostep do danego rynku nawet pomimo jego rozwoju. Przyktadowo w
Calgary, pomimo podwojenia liczby mieszkancow (i zatrudnionych) liczba taksowek pozostata

nie zmieniona na przestrzeni ostatnich 25 lat™.

Przedmiotem badan staly si¢ tez konsekwencje reform deregulacyjnych przeprowadzonych
w wielu, roznigcych si¢ specyfikg krajach. Analizowano mig¢dzy innymi konsekwencje reform
deregulujacych rynek przewozoéw taksowka w Irlandii, Szwecji, Norwegii, Holandii, Australii,
Nowej Zelandii oraz Stanach Zjednoczonych®. Wykazano, ze w wickszosci przypadkow
prowadza one do wzrostu liczby takséwek, spadku cen i poprawy jakosci (szybkosci) realizacji
ustugi?. Badania opinii klientow przed i po przeprowadzeniu reformy deregulacyjnej

potwierdzaja jej korzystne nastepstwa’?.

O ile w przypadku oceny konsekwencji deregulacji dostgpu do zawodow elektryka,
budowlanca czy taksowkarza zréznicowanie pomi¢dzy kontynentalnym i anglosaskim systemem
prawnym nie odgrywa istotnej roli, to w przypadku skutkoéw deregulacji dostepu do zawodow
prawniczych czynnik ten musi zosta¢ explicite uwzgledniony w analizie. Okazuje si¢ jednak, ze
zarbwno w krajach o tradycji anglosaskiej (Wielka Brytania)®®, jak i kontynentalnej (Szwecja)®*
liberalizacja dostgpu do zawodu profesjonalnego petnomocnika procesowego prowadzi do

spadku cen oferowanych ustug.

Konstytucja RP w art. 65 ust. 1 kazdemu zapewnia wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu

oraz wyboru miejsca pracy. Wolno$¢ ta nie jest jednak absolutna i jak kazda podlega

18 Teze ta potwierdzajg przyktadowo badania empiryczne stwierdzajace wyzsza liczbe $miertelnych porazen pradem
w stanach o bardziej restrykcyjnej regulacji dostepu do zawodu elektryka. Zob. S. Carrol, R. Gaston, Occupational
Restrictions and the Quality of - Service Received: Some Evidence, Southern Economic Journal 1981, nr 4, s. 959 i n.
9D, Seymur, The Case for Taxi Deregulation, Frontier Centre for Public Policy, FCPP Policy Series no. 55,
February 2009.

23, T. Bekken, F. Longva, Impact of Taxi Market Regulation, T@I report 658/2003, Oslo, May 2003.

2 Do wniosku, ze deregulacja dostepu do zawodu takséwkarza nie prowadzi do negatywnych efektow
przewidywanych przez przedstawicieli branzy dochodzi tez wigkszo§¢ autorow badan z tego zakresu omowionych
przez A. T. Moore'a i T. Balakera, Do Economists Reach a Conclusion on Taxi Deregulation?, Econ Journal Watch
2006, nr 1, s. 109-132.

%2 (De)Regulation of the taxi industry, OECD, Paryz, 2007.

2. Love, F. Stephen, D. Gillanders, A. Paterson, Spatial Aspects of Deregulation in the Market for Legal Services,
Regional Studies 1992, nr 2, s. 137-147.

% F. Stephen, C. Burns, Liberalization of Legal Services, Institute for Law Economy and Global Governance, 2007.
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ograniczeniom, ktére zgodnie z dyspozycja art. 31 ust. 3 Konstytucja moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Co istotne, ograniczenia te niec mogg
naruszac istoty wolnosci i praw.

Rozbudowany system zawodow regulowanych w Polsce budzi watpliwosci co do tego, czy
wprowadzone ograniczenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu spelniaja wymogi
okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie mozna tez nie zauwaza¢, ze nadmierne ograniczanie
dostgpu do wykonywania zawodoéw jest sprzeczne z unijng zasadg swobody przeptywu
pracownikow. Jej niepelna realizacja utrudnia rozwdj jednolitego rynku wspolnotowego, a W
konsekwencji nie sprzyja zwigkszaniu konkurencyjnosci Unii Europejskiej, ktorej niezbednym
elementem jest mobilnos¢ zawodowa jej obywateli.

W odniesieniu do wptywu proponowanych zmian na mozliwo$¢ wykonywania zawodu
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy podkresli¢, Zze deregulacja
zawodow objetych projektem ustawy nie ograniczy wolnos$ci $wiadczenia ushug transgranicznych
majacych charakter okazjonalny i tymczasowy. Dziatalnos¢ ta regulowana jest w Unii
Europejskiej bardzo liberalnie. Odnosza si¢ do niej przepisy m.in. dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewn@trznym25 oraz dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych?®,

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 16 dyrektywy z dnia 12 grudnia 2006 r. panstwa
zobowigzane s3 do uznania prawa uslugodawcow do $wiadczenia ustug w panstwie
czlonkowskim innym niz to, w ktorym prowadza przedsiebiorstwo oraz zapewnienia mozliwosci
swobodnego podjecia i prowadzenia dzialalnoci na swoim terytorium. Swiadczenie ustug ma
miejsce tylko w razie przeniesienia si¢ uslugodawcy na terytorium panstwa przyjmujacego w
celu tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu. Element czasowy stanowi
podstawowe kryterium pozwalajagce na odroznienie $wiadczenia ustug transgranicznych od
stalego wykonywania danego zawodu na terenie innego panstwa. Z kolei dyrektywa z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych dotyczy zniesienia barier

zwigzanych jedynie z kwalifikacjami zawodowymi, przy czym jej postanowienia pozostaja bez

% Odpowiednio Dz.U.UE.L.2006.376/36
% Odpowiednio Dz. Urz. EU L 255 z 30.09.2005 z pozn. zm.
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wplywu na zakres innych dozwolonych ograniczen, ktéore moga by¢ nakladane przez
poszczegblne panstwa na uslugodawcow swiadczacych ustugi transgraniczne.

Co do zasady art. 56 i 57 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wymagaja
nie tylko zniesienia wszelkiej dyskryminacji wobec osoby §wiadczacej ustugi ze wzgledu na jej
przynalezno$¢ panstwowa, ale rowniez wszelkich ograniczeh swobody $wiadczenia ustlug
natozonych na tej podstawie, ze osoba $§wiadczaca ustugi ma siedzibe w panstwie cztonkowskim
innym niz to, w ktérym usluga jest §wiadczona. W szczegdlnosci panstwo Cztonkowskie nie
moze uzaleznia¢ wykonania ustug na swoim terytorium od przestrzegania wszystkich warunkow
wymaganych do zatozenia przedsigbiorstwa, co prowadziloby do pozbawienia skutecznosci
postanowien Traktatu majacych zapewni¢ swobode swiadczenia ustug.

Ze wzgledu na specyficzne wymagania w odniesieniu do niektorych ustug, okolicznosé, ze
Panstwo Cztonkowskie uzaleznia ich $§wiadczenie od spetnienia warunkow co do kwalifikacji
osoby $wiadczace] ustugi, na podstawie przepisow regulujacych takg dziatalno$¢ w zakresie
jurysdykcji tego panstwa, nie moze by¢ uznana za niezgodng z art. 56 i 57 TFUE. Niemniej
jednak, jako jedna z podstawowych zasad Traktatu, swoboda $§wiadczenia ustug moze podlegaé
ograniczeniom tylko przez przepisy, ktére sa uzasadnione interesem ogdélnym i maja
zastosowanie wobec wszystkich osob 1 przedsiebiorstw dziatajacych na terytorium panstwa, w
ktorym ustuga jest §wiadczona, w takim zakresie, w jakim interes ten nie jest chroniony przez
przepisy, ktorym osoba §wiadczaca takie ustugi podlega w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma
siedzibg. Podkresli¢ nalezy, ze takie wymogi muszg by¢ obiektywnie uzasadnione koniecznoscig
zapewnienia, ze przestrzegane s3a zasady wykonywania zawodu 1 Ze zagwarantowane s3
szczegblne interesy podlegajace ochronie.

Do osoby, ktora posiada prawo wykonywania zawodu w jednym z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (panstwo siedziby), w razie przeniesienia si¢ do innego panstwa
(przyjmujacego) w celu tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu, przewiduje si¢
uproszczong procedure. Co do zasady wobec niej nie znajdujg zastosowania przepisy stosowane
W przypadku oséb zamierzajacych w sposob staly i1 ciggly wykonywaé zawdd na terytorium tego
panstwa. Panstwa cztonkowskie nie moga ogranicza¢ swobodnego $wiadczenia ustug poprzez
naktadanie dodatkowych wymogow dotyczacych kwalifikacji zawodowych, o ile dana osoba
prowadzi zgodnie z prawem dziatalno$¢ w panstwie siedziby. Oznacza to, ze prowadzacy stala
dziatalno$¢ w innym panstwie moze korzysta¢ z tej swobody bez koniecznosci uzyskiwania

stosownych zezwolen, dokonywania dodatkowej rejestracji czy tez poddania si¢ procedurze
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uznania kwalifikacji. Uproszczone procedury przewidziane w przepisach dyrektywy 2005/36/WE
dotyczace kwalifikacji zawodowych maja zastosowanie do wszystkich objetych nig zawodow,
zarbwno w przypadku osob pracujacych na wilasny rachunek, jak i wobec pracownikow
najemnych.

Deregulacja w proponowanym zakresie nie wptynie negatywnie na mozliwos¢ swiadczenia
przez polskich obywateli ushug transgranicznych w innych panstwach, gdzie odpowiednie
zawody pozostaja regulowane badz zakres regulacji jest szerszy niz w prawodawstwie polskim.
W tym kontekscie nalezy si¢ odwota¢ do funkcjonujacego w prawie europejskim pojecia
odwrotnej dyskryminacji. Polega ona na naktadaniu nadmiernych obcigzen i stawianiu barier
wobec wilasnych obywateli w sytuacji, w ktorej obywatele innych panstw UE maja tatwiejszy
dostep. Taki stan faktyczny wynika bardzo czgsto z rozdzwigku migdzy liberalnymi i egalitarnym
regulacjami unijnymi (w tym i dyrektywy 2005/36/WE) a regulacjami krajowymi, ktore
zawierajg dodatkowe wymogi.

W przypadku dostepu do zawoddw czestym zjawiskiem jest sytuacja, w ktorej mieszkaniec
obywatel Unii niebedacy obywatelem danego kraju moze duzo tatwiej uzyska¢ mozliwosé
wykonywania danego zawodu dzigki uznaniu kompetencji uzyskanych w kraju pochodzenia niz
obywatel kraju przyjmujacego starajacy si¢ o zdobycie danych kwalifikacji na podstawie prawa
krajowego. W rezultacie dochodzi do dyskryminacji obywateli kraju przyjmujacego, ktorzy
zdobywajgc uprawnienia muszg spetni¢ wigcej wymagan niz obywatele innych panstw unii,
ktorzy korzystaja z uznania kompetencji w tym zakresie. Nie jest to jednak przypadek
dyskryminacji w rozumieniu art. 49 TFUE, gdyz w sytuacji tej nie dochodzi do ograniczenia
zadnej unijnej swobody. W konsekwencji obywatel nie moze powota¢ si¢ na niezgodnos$¢ z
prawem UE przepisow krajowych przez sagdem.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz sytuacja, w ktorej prowadzenie dziatalnosci przez
podmioty krajowe jest trudniejsze niz mozliwo$¢ $wiadczenia analogicznych ustug przez
obywateli innych krajow UE jest szkodliwa i wywiera negatywny wplyw na rozwoj zaré6wno
przedsiebiorczosci jak 1 zmniejszenie poziomu bezrobocia w kraju.

Nadmierna regulacja ze strony polskiego prawodawcy dostepu do zawodow polegajaca na
naktadaniu na wiasnych obywateli czesto nadzwyczajnych warunkow dostepu do zawodu stawia
ich w niekorzystnej sytuacji w porownaniu z obywatelami innych panstw, zmniejszajac ich
konkurencyjno$¢ na europejskim rynku pracy. Dodatkowo moze ona prowadzi¢ do utrudnienia

sytuacji na polskim rynku pracy poprzez faworyzowanie podmiotow zagranicznych.
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Wynikiem nadmiernej regulacji dost¢pu do zawoddéw w Polsce jest wyksztatcenie swoistej
Hturystyki uprawnieniowej” w wyniku, ktorej polscy obywatele jezdza do innych krajow UE w
celu uzyskania uprawnien do wykonania zawodu. Okoliczno$¢ ta dodatkowo potwierdza, jak
bezprzedmiotowe sg regulacje pogarszajace sytuacje polskich obywateli w ich wlasnym kraju
skoro muszg szuka¢ pomocy za granica.

W zaleceniu Rady Unii Europejskiej z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie krajowego programu
reform Polski z 2012 r. oraz zawierajacym opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske
programu konwergencji na lata 2012-2015%* Rada wyraznie wskazuje ze istniejace w Polsce
ograniczenia w $wiadczeniu ustug w ramach wolnych zawodow sa istotng przeszkoda dla
dalszego rozwoju, w szczeg6élnosci w sektorze budownictwa, transportu i opieki zdrowotne;.
Jednym z zalecen Rady unii europejskiej jest zmniejszenie ograniczen w $wiadczeniu ustug w
ramach wolnych zawodow.

*k*k

Projekt ustawy stanowi pierwszy etap otwierania dostepu do zawodow regulowanych. Lista
powstata w toku uzgodnien migdzyresortowych - poszczegdlne ministerstwa zglosily swoje
stanowisko w zakresie konieczno$ci, badz braku koniecznosci regulacji zawodoéw sobie
podlegtych 1 ewentualnego jej stopnia. W ramach dalszych uzgodnien miedzyresortowych
wytypowana zostala lista zawodow, ktore zostana poddane deregulacji w pierwszej kolejnosci.
Kryteria tego wyboru byly wieloaspektowe i sktadaly si¢ z takich elementow jak: ztoZzonos¢
regulacji, oczekiwania spoleczne, stopien zaawansowania analiz nad dang profesja w
poszczegbdlnych ministerstwach, tatwos¢ uzyskania wplywu na rynek pracy. Szczegotowe
rozwigzania przedmiotowego projektu ustawy powstawaly w §cistej wspotpracy z wiasciwymi
ministerstwami. W wyniku tego wspotdziatania Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato
projekt obejmujacy swoim zakresem nastepujace zawody:

1) adwokata;

2) radcy prawnego;

3) notariusza;

4) komornika;

5) syndyka;

6) urzednika sgdowego (prokuratury);

22 (2012/C 219/19), http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2012:219:SOM:PL:HTML
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7) detektywa;

8) pracownika ochrony fizycznej | stopnia;

9) pracownika ochrony fizycznej Il stopnia;

10) pracownika zabezpieczenia technicznego | stopnia;

11) pracownika zabezpieczenia technicznego Il stopnia;

12) posrednika w obrocie nieruchomog$ciami;

13) zarzadcy nieruchomosci,

14) trenera klasy drugiej;

15) trenera klasy pierwszej;

16) trenera klasy mistrzowskiej;

17) instruktora sportu;

18) przewodnika turystycznego miejskiego;

19) przewodnika turystycznego terenowego;

20) przewodnika turystycznego gorskiego;

21) migdzynarodowego przewodnika wysokogorskiego;

22) pilota wycieczek;

23) doradcy zawodowego;

24) posrednika pracy;

25) specjaliste do spraw rozwoju zawodowego;

26) specjaliste do spraw programow;

27) lidera klubu pracy;

28) doradc¢ EURES;

29) asystenta EURES;

30) bibliotekarza;

31) pracownika dokumentacji i informacji naukowej;

32) instruktora nauki jazdy;

33) egzaminatora oso6b ubiegajacych sie¢ o uprawnienia do kierowania pojazdem i 0sob
poddawanych kontrolnemu sprawdzaniu kwalifikacji;

34) taksdwkarza;

35)geodety w  zakresie geodezyjnych pomiaréw  sytuacyjno-wysokos$ciowych,

realizacyjnych i inwentaryzacyjnych;
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36) geodety w zakresie rozgraniczania i podzialow nieruchomos$ci (gruntow) oraz
sporzadzania dokumentacji do celow prawnych;

37) geodety w zakresach geodezyjnych pomiaréw podstawowych;

38) geodety w zakresie geodezyjnej obstugi inwestycji;

39) geodety w zakresie geodezyjnego urzadzania terenéw rolnych i le$nych;

40) geodety w zakresie redakcji map;

41) geodety w zakresach fotogrametrii i teledetekciji;

a posrednio takze zawody:

42) marynarza motorzyste zeglugi srodladowej;

43) mechanika statkowego zeglugi §rodlagdowe;;

44) obserwatora radarowego zeglugi $rodladowej;

45) przewoznika zeglugi $rodladowe;j;

46) stermotorzyste zeglugi srodladowej;

47) szypra zeglugi srodladowej;

48) starszego marynarza zeglugi $rodladowej;

49) bosmana zeglugi $rodlagdowe;;

50) sternika zeglugi srodladowe;.

Tym samym w projekcie ustawy dokonuje si¢ zmian w nastepujgcych ustawach:

1) z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen;

2) z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze;

3) zdnia6 lipca 1982 r. o radcach prawnych;

4) z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne;
5) zdnia 19 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;

6) z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o0 notariacie;

7) z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

8) zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach;

9) zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;
10) z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia;

11) z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych;

12) z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sadowych i egzekucji,
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13) z dnia 18 grudnia 1998 r. 0 pracownikach sagdéw i prokuratury;

14) z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

15) z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srodladowej;

16) z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych;

17) z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym;

18) z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

19) z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej;

20) z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o sluzbie wojskowej zotnierzy zawodowych;

21) z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

22) z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym;

23) z dnia 9 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o pracownikach sadoéw i prokuratury;

24) z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka;

25) z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

26) z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

27) z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami;

28) z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowe;.

Zmiany w ustawach wymienionych w pkt 1, 5, 8, 18, 19, 20, 25 i 26 majg charakter zmian
dostosowawczych 1 sa wynikiem otwierania zawodéw w pozostatych ustawach. Zakres tych

zmian zostanie omowiony wraz z deregulowanym zawodem, ktorego dotycza.

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze

Zawod: adwokat (aplikant adwokacki).

Proponowane zmiany w zakresie ustawy - Prawo 0 adwokaturze, jak rowniez analogiczne zmiany

w zakresie ustawy o radcach prawnych, zmierzaja do utatwienia dostgpu do zawodu adwokata i

radcy prawnego, przez:
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1. poszerzenie katalogu osob uprawnionych do wpisu na listy adwokatow 1 radcow
prawnych bez konieczno$ci odbycia odpowiedniej aplikacji i ztozenia odpowiednich
egzamindw zawodowych,

2. poszerzenia katalogu osob uprawnionych do przystgpienia do tych egzamindéw bez
wymogu odbycia aplikaciji,

3. skrocenie okresu stazu umozliwiajacego przystapienie do ww. egzamindw bez wymogu
odbycia aplikacji,

4. likwidacje czesci testowe] egzamindw zawodowych.

Istotnym celem proponowanych zmian jest rozszerzenie dostepnych opcji rozwoju i
awansu zawodowego w zawodach prawniczych i w rezultacie zwigkszenie konkurencyjnosci
wsrod przedstawicieli przedmiotowych zawodoéw poprzez utatwienie mobilnosci pomigdzy nimi.
Pozwolg one na wigksze otwarcie rynku pracy dla ludzi mtodych, ktorzy wiasnie skonczyli
edukacje 1 rozpoczynaja prace zawodowa. Pozytywnym efektem zmian powinien by¢ takze
spadek cen ustug i wzrost ich jako$ci spowodowany wigksza konkurencyjnoscig. Projektowane
zmiany majg szerokie poparcie spoteczne i wychodza naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa w

tym zakresie.

W zakresie ustawy — Prawo o adwokaturze:

Proponuje si¢ poszerzenie katalogu oséb uprawnionych do wpisu na liste adwokatow bez
koniecznosci odbycia aplikacji adwokackiej 1 ztoZzenia egzaminu adwokackiego o osoby:
- ktore zdaty egzamin s¢dziowski, prokuratorski lub notarialny, a takze o osoby posiadajace tytut
doktora nauk prawnych i1 rGwnoczesnie, ktore przez co najmniej 3 lata pracowaty przy tworzeniu
projektow ustaw 1 rozporzadzen lub aktow prawa miejscowego w urzedach organdéw wiadzy
publicznej lub w panstwowych jednostkach organizacyjnych,
- 0 komornikow z trzyletnim stazem,
- o osoby wykonujace w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym Ilub w
mig¢dzynarodowym organie sadowym, w szczegélnosci w Trybunale Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czlowieka zadania odpowiadajace czynnosciom
asystenta sedziego. Osoby takie wykonuja zadania analogiczne, jak asystenci sedziego, z tym, ze
nie s3 zatrudnione na tym stanowisku, co uniemozliwia im skorzystanie z uprawnien przyznanym

asystentom sedziego.
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Projekt zaktada skrdocenie z pigciu do trzech lat okres stazu pracy dla oséb, ktore
zatrudnione byly na stanowiskach: referendarza sadowego, starszego referendarza sadowego,
asystenta sedziego, asystenta prokuratora, czy tez bezposrednio wykonywaty wymagajace wiedzy
prawniczej czynno$ci bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej w kancelariach
adwokackich lub radcy prawnego lub na rzecz urzgdow organdow wiadzy publiczne;j,
umozliwiajacy przystapienie do egzaminu adwokackiego bez wymogu odbycia aplikacji.

W projekcie poszerzono takze katalog 0osob uprawnionych do przystgpienia do egzaminu
adwokackiego bez wymogu odbycia aplikacji:

- 0 osoby pracujace przy tworzeniu projektow ustaw i rozporzadzen lub aktow prawa
miejscowego,
- 0 osoby, ktore zdaty egzamin komorniczy.

Proponuje si¢ likwidacje czgsci testowej egzaminu adwokackiego i jednoczesnie dodanie
do zakresu egzaminu zadania z zasad wykonywania zawodu oraz mozliwos$¢ rozwigzania zadania
z prawa rodzinnego. Egzamin adwokacki bedzie sktadat si¢ zatem z pigciu czgéci (po jednym
zadaniu z zakresu prawa karnego, cywilnego lub rodzinnego, gospodarczego i administracyjnego
oraz z zakresu zasad wykonywania zawodu), co pocigga za sobg modyfikacje przepisow
dotyczacych zasad przeprowadzania egzaminu.

W projekcie ustawy zniesiono obowigzek powolania zastgpcOw egzaminatorow jako
czlonkow komisji egzaminacyjnej. Dodatkowo dokonano zmian w przepisach dotyczacych
zespohu przygotowujacego zadania na egzamin zawodowy, wprowadzajgc m. in. quorum w celu

usprawnienia prac zespotu.

Proponuje si¢ takze uregulowanie statusu aplikanta adwokackiego. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom samorzadu zawodowego adwokatéw, W projekcie ustawy zaproponowano
rozwigzania majace na celu wyznaczenie ram czasowych dla pozostawania osoby, ktora odbyla
aplikacje adwokacka, aplikantem adwokackim. Zaproponowane zmiany jednoznacznie wskazuja,
do ktérego momentu aplikant moze zastgpowacé przed sagdem swojego patrona, jak rowniez w
jakim przypadku rada moze skre$li¢ aplikanta z listy. Zmiany te zniosg roOwniez barier¢ dla
aplikantow w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej, poniewaz brak jasnych przepisow w
zakresie statusu aplikanta po zdanym egzaminie zawodowym, powodowal, ze sady

niejednokrotnie nie dopuszczaly mozliwosci zastepowania patrona przez aplikanta po odbyciu
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aplikacji. Zmiany te okreSlono poprzez wskazanie, do ktoérego momentu aplikant moze
zastepowaé przed sadem swojego patrona (6 miesiecy od otrzymania zaswiadczenia o odbyciu
aplikacji, ktére ma by¢ wydane nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia aplikacji).

Doprecyzowane zostaty rowniez przepisy okreslajace cele aplikacji.

Dodatkowo w projekcie proponuje si¢ rezygnacje z zamieszczania ogloszen o egzaminach
w dzienniku o zasiggu ogolnopolskim i pozostawienie obowigzku zamieszczania ich tylko w
Biuletynie Informacji Publicznej. Taka forma wydaje si¢ by¢ wystarczajgcym zrodiem
informacji, dodatkowo zapewni to zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa. Zmieniony zostat
réwniez przepis co do terminu ogloszenia o egzaminie zawodowym. Minister Sprawiedliwos$ci
bedzie oglaszal o egzaminie na co najmniej 90 dni przed terminem egzaminu. Konieczno$¢ tej
zmiany wynika z obecnego trybu odbywania aplikacji, ktora konczy si¢ 31 grudnia.

W projekcie ustawy wprowadzony zostal rdéwniez przepis, zgodnie z ktérym z urlopu przed

egzaminem adwokackim bedzie mozna korzysta¢ tylko jeden raz, a nie jak obecnie wielokrotnie.
Skorzystanie z tego uprawnienia bedzie niezalezne od zgody pracodawcy, a wysoko$é
wynagrodzenia bedzie wynosita wowczas 80%. Zmiana ta ma wptynaé pozytywnie na rozwoj
przedsigbiorczosci.
Ponadto uzalezniono zachowanie prawa do wynagrodzenia, w przypadku zwolnienia od pracy w
celu uczestniczenia w obowigzkowych zajeciach szkoleniowych na aplikacji, od uzyskania zgody
od pracodawcy na odbywanie aplikacji. Zmiany te majg wplynaé pozytywnie na rozwdj
przedsigbiorczosci.

W przepisach przejsciowych wskazano, ze zakres, tryb i sposob przeprowadzania egzaminu
adwokackiego, radcowskiego w latach 2013-2015 odbywac si¢ bedzie na dotychczasowych
zasadach, z tym ze egzaminy nie beda obejmowaty zadania polegajacego na rozwigzaniu testu.

Nowe beda juz sktady komisji, tzn. brak bedzie zastepcow egzaminatorow.

W projekcie skrocono rowniez czas na podejmowanie uchwat o wpisie na liste¢ adwokatéw
przez okregowq rad¢ adwokacka oraz czas na przestanie uchwaly o wpisie wraz z aktami do
Ministra Sprawiedliwosci. W obecnym stanie prawnym od dnia ztozenia wniosku o wpis na listg
adwokatdéw (i analogicznie radcow prawnych) do dnia wpisania zainteresowanej osoby na taka
liste moze mina¢ az 90 dni. Przepisy nowelizujace maja na celu skrocenie terminéw od zdania

egzaminow zawodowych 1 ztozenia wniosku o wpis na liste adwokatéw czy radcéw prawnych do
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momentu podjecia wykonywania zawodu zaufania publicznego do 51 dni, co umozliwi
przyspieszenie uzyskania uprawnien zawodowych, a tym samym wykonywanie zawodu. Ma
temu shuzy¢ skrdocenie z 30 do 14 dni terminu na podjg¢cie uchwaty w sprawie wpisu na liste,
podejmowane przez okregowa rade adwokacka lub okrggowa rade radcow prawnych.
Jednoczesnie termin 14 dni wydaje si¢ by¢ wystarczajgcym do zwotania stosownych organdéw
samorzadu zawodowego i podjecia uchwat. Z kolei skrécenie z 30 do 7 dni terminu odnoszacego
si¢ do przekazania Ministrowi Sprawiedliwo$ci uchwat o wpisie na list¢ adwokatéw lub radcow
prawnych, wynika z faktu, ze jest to termin dotyczacy czynno$ci o charakterze technicznym,
ktore moga by¢ wykonane w krotszym czasie. Ponadto skrocony zostal z 30 do 7 dni termin
przystugujacy okregowym radom adwokackim oraz radom okr¢gowych izb radcéw prawnych na
zawiadomienie Ministra Sprawiedliwo$ci o kazdej uchwale o odmowie wpisu na listy.
Pozostawienie Ministrowi Sprawiedliwosci terminu 30 dni na wniesienie sprzeciwu od wpisu na
liste adwokatow lub radcoOw prawnych jest uzasadnione faktem, ze musi si¢ on zapoznaé z
dokumentacja dostarczang ze wszystkich izb samorzadéw zawodowych w Polsce.

Niezaleznie od powyzszych zmian, zwigzanych bezposrednio z utatwieniem dostgpu do
zawodu adwokata, proponuje si¢ takze zmian¢ majaca na celu doprecyzowanie na czym polega
wykonywanie zawodu adwokata w zakresie dziatalnosci pro bono. Uzycie w projektowanym
przepisie wyrazenia ,,przedsiebiorstwo” ma na celu odniesienie skutkéw tej regulacji do
wszystkich form prawnych, w ktérych moze by¢ wykonywany zawdd adwokata.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy - Prawo o adwokaturze zawod adwokata moze by¢
wykonywany w kancelarii adwokackiej, w zespole adwokackim oraz spotkach wymienionych w
tym przepisie. Przedmiotem przedsigbiorstwa prowadzonego przez kancelarie adwokackie oraz
zespoty adwokackie moze by¢ wytacznie Swiadczenie pomocy prawnej w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy - Prawo o adwokaturze. Majac na uwadze, iz odrgbne przepisy, normujace ustrdj spotek,
w ktorych adwokat moze wykonywa¢ zawdd, szeroko okre$laja cel w jakim mogg one zosta¢
zawigzane 1 prowadzone, art. 4a ust. 2 ogranicza przedmiot ich dziatalno$ci do $wiadczenia
pomocy prawnej. Tym samym, aby osiggna¢ skutek wigczenia $§wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej do przedmiotu dziatalnosci kazdej z form prawnych wykonywania zawodu adwokata

nalezy odwota¢ si¢ do pojecia ,,przedsigbiorstwa”, jak w projektowanym przepisie.

Niezaleznie od powyzszego w tym miejscu nalezy wskazaé, ze szczegdlowe rozwigzania

dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej beda przedmiotem odrgbnej regulacji prawne;.
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Ponadto w przedktadanym projekcie odstagpiono od skrdcenia czasu trwania aplikacji,
zarowno adwokackiej, jak i radcowskiej, notarialnej, jak i komorniczej. Nastgpito to w zwigzku z
licznymi uwagami zgloszonymi na etapie konsultacji spotecznych. Jakkolwiek na skutek uwagi
wniesionej przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, nalezy wskazaé, ze zmiany takie
zostang dokonane w przysztosci po zmianie sytemu nauczania studentow wyzszych studiow
prawniczych na uczelniach, ktéra bedzie przygotowywata absolwentdw prawa do praktycznej

znajomosci prawa.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Zawod: radca prawny (aplikant radcowski).

Zaproponowane zmiany w ustawie o radcach prawnych sa analogiczne do zmian
dotyczacych zawodu adwokata, tj. poszerzenie katalogu oséb uprawnionych do wpisu na liste
radcow prawnych bez koniecznosci odbycia aplikacji radcowskiej i ztozenia egzaminu
radcowskiego oraz katalogu 0sob uprawnionych do przystapienia do egzaminu radcowskiego bez
wymogu odbycia aplikacji radcowskiej, skrocenie 0 dwa lata wymaganego okresu stazu na
okreslonych stanowiskach, jaki umozliwia przystapienie do egzaminu radcowskiego bez wymogu
odbycia aplikacji, likwidacja czeSci testowej egzaminu radcowskiego, wprowadzenie zadania z
zakresu zasad wykonywania zawodu, zniesienie obowigzku powotywania zastgpcow
egzaminatorow jako cztonkoéw komisji egzaminacyjnych, doprecyzowanie przepisoOw
dotyczacych aplikanta radcowskiego oraz kwestii zwigzanych z nieodplatnym $wiadczeniem
pomocy prawnej (w tym miejscu nalezy wskazaC, ze szczegdélowe rozwigzania dotyczace

nieodptatnej pomocy prawnej beda przedmiotem odrebnej regulacji prawne;j).

Ze zmianami w ustawie o adwokaturze 1 ustawie o radcach prawnych zwigzana jest
nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej zostalty dookreslone zasady
postepowania w przedmiocie wpisu i skreslenia z listy prawnikow zagranicznych. Projekt w tym

zakresie zaktada powrot do stanu prawnego sprzed 25 marca 2009 r., tj. sprzed wejscia w zycie
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ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy Prawo o notariacie (Dz. U. z 2009 r. Nr 37, poz. 286, z p6ézn. zm.)
przesadzajac o tym, ze Minister Sprawiedliwo$ci ma mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu od wpisu
na liste prawnikoOw zagranicznych prowadzong przez witasciwg okregowa rade adwokacka lub

rade okregowej izby radcoéw prawnych.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zawo6d: geodeta w zakresach: geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych,
realizacyjnych i inwentaryzacyjnych, rozgraniczania i podzialu nieruchomosci (gruntow)
oraz sporzadzania dokumentacji do celow prawnych, geodezyjnych pomiaréw
podstawowych, geodezyjnej obstugi inwestycji, geodezyjnego urzadzania terenow rolnych i

lesnych, redakcji map oraz fotogrametrii i teledetekcji

Projekt zmian zaklada, iz w odniesieniu do uprawnien zawodowych w nast¢pujacych
zakresach: geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
rozgraniczanie 1 podziaty nieruchomosci (gruntdw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celow
prawnych, geodezyjne pomiary podstawowe, geodezyjna obstuga inwestycji, geodezyjne
urzagdzanie terenow rolnych i leSnych, redakcja map, fotogrametria i teledetekcja, zostaje
zmodyfikowany wymodg praktyki zawodowej 1 w zaleznosci od posiadanego wyksztalcenia
praktyka bedzie trwata: jeden rok, dwa lata lub sze$¢ lat.

Wymagane bedzie natomiast posiadanie uprawnien zawodowych, ktore beda mogly
otrzyma¢ osoby posiadajace tytut zawodowy w zakresie odpowiednich uprawnien, peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz nie karane za przestgpstwo przeciwko wymiarowi
sprawiedliwos$ci, za przestepstwa przeciwko mieniu, dokumentom, za przestepstwa gospodarcze,
za falszowanie pieniedzy, papierow wartoSciowych, znakéw urzedowych, za skladanie
falszywych zeznan oraz za przestepstwa skarbowe.

W projekcie przewiduje si¢, ze prawo samodzielnego wykonywania zawodu w zakresach
objetych deregulacja nabywa si¢ z dniem wpisu podmiotu przez Glownego Geodete Kraju do

centralnego rejestru 0sob posiadajgcych uprawnienia zawodowe.
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Proponowane zmiany spowoduja konieczng racjonalizacje przepiséw prawa pod wzgledem
proporcjonalnosci do celu jakim jest odpowiednie przygotowanie do wykonywania zawodu.
Szczegolnie restrykcyjne sg aktualnie obowigzujace wymagania dotyczace stazu pracy, w wyniku
ktorych adept geodezji 1 kartografii w kazdej z wymienionych specjalizacji posiadajac
wyksztalcenie inzynierskie musi wykazac si¢ 3-letnim doswiadczeniem zawodowym lub 6-letnim
doswiadczeniem w przypadku ukonczenia technikum geodezyjnego. Jest to mechanizm
uzalezniajacy mozliwo$¢ nabycia uprawnien przede wszystkim od mozliwosci zatrudnienia na
rynku. W wielu wypadkach wymog ten stanowi przeszkode w dostgpie do zawodu, pozwalajac
jednoczesnie na ograniczanie presji konkurencyjnej przez funkcjonujace na nim podmioty.

Praktyke zawodowa realizowang przez studentow begdzie mozna wliczy¢ do stazu pracy,
jesli bedzie ona wykonywana na podstawie umowy o prace w przedsiebiorstwach zajmujacych
si¢ zagadnieniami z dziedziny geodezji i kartografii badZ na podstawie umowy dotyczacej
praktyki zawartej miedzy uczelnig a takim przedsigbiorstwem.

Jezeli za§ chodzi o kwesti¢ wyjasnienia oplaty za postgpowanie kwalifikacyjne
przeprowadzane na wniosek 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien zawodowych w
dziedzinie geodezji i kartografii, to postepowanie kwalifikacyjne dla osob ubiegajacych si¢ o
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii, o ktérych mowa w art. 43 ustawy
dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, obejmuje weryfikacje dokumentéw —
w przypadku zakresu: art. 43 pkt 3, 6, 7 i postepowanie egzaminacyjne dla posiadajacych Srednie
wyksztalcenie geodezyjne oraz weryfikacje¢ dokumentéw 1 postepowanie egzaminacyjne — W
przypadku zakresu: art. 43 pkt 1, 2, 4, 5.

Wysoko$§¢ optaty za postgpowanie kwalifikacyjne, umozliwiajacej pokrycie kosztow
postepowania kwalifikacyjnego 1 wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem komisji
kwalifikacyjnej do spraw uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografii, okresli
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
projektowanego art. 45h pkt 2 ustawy dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Natomiast sposob przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego i ustalenia jego
kosztéw oraz wysoko$¢ wynagrodzenia przewodniczacego 1 cztonkdéw komisji kwalifikacyjnej ,
okresli minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie projektowanego art. 45h pkt 1 lit. d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.
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Natomiast koszty postgpowania kwalifikacyjnego, z wydzieleniem kosztow weryfikacji
dokumentéw i kosztow postgpowania egzaminacyjnego, okresli minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej w rozporzadzeniu wydanym na podstawie projektowanego art. 45 ust. 5
pkt 1 litera d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Ponadto obnizono maksymalng wysoko$¢ oplaty jaka moze by¢ pobrana za postgpowanie
kwalifikacyjne, ustalajac ja na poziomie potowy kwoty przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego,
ogtaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisOw o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.

Zawod: notariusz (aplikant notarialny).

Projekt w zakresie zmiany ustawy - Prawo o notariacie znosi zasad¢ obywatelstwa
polskiego, zawiera rowniez przepisy majace na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania
rozwigzan dotyczacych zasad odbywania aplikacji notarialnej i przeprowadzania egzaminu
notarialnego. Projekt zawiera takze rozwigzania dotyczace asesury notarialnej oraz statusu
aplikanta notarialnego oraz notariusza.

Zmiana art. 10 § 3 ma na celu stworzenie mechanizmu ograniczajacego doptyw do
zawodu notariusza osob, ktorych dotychczasowe postgpowanie moze budzi¢ watpliwosci co do
ich rzetelno$ci, uczciwosci, zapewnienia bezpieczenstwa obrotu lub postrzegania wartosci
demokratycznego panstwa prawnego.

Zmiana w art. 11 pkt 1 wprowadza zasadg, iz notariuszem moze by¢ powolany zar6wno
obywatel polski jak i obywatel innego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, albo obywatel innego
panstwa, jezeli na podstawie przepisow prawa UE przystuguje mu prawo podjecia zatrudnienia
lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach na zasadach

okreslonych w tych przepisach.
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W S$wietle obecnie obowigzujacego prawa na stanowisko notariusza moga zostaé
powotani wytacznie obywatele polscy.

Najnowsze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wobec panstw o
zblizonej do polskiej regulacji prawnej w zakresie zawodu notariusza (m. in. wyroki z dnia 24
maja 2011 r. w sprawie C-53/08 Komisja Europejska przeciwko Republice Austrii, w sprawie C-
50/08 Komisja Europejska przeciwko Francji, czy w sprawie C-54/08 Komisja Europejska
przeciwko Republice Federalnej Niemiec) wskazuje, ze niedostosowanie regulacji prawnej
notariatu obowigzujacej w Polsce do wymogoéw prawa unijnego moze stanowi¢ naruszenie
zobowigzania jakie Polska przyjeta na siebie przystepujac do Unii Europejskiej.

Konsekwencja zmiany art. 11 pkt 1 jest takze zmiana art. 12 W nowym brzmieniu art. 12
§ 1 ustawy Prawo o notariacie zwolniono z wymogu odbycia aplikacji notarialnej oraz zlozenia
egzaminu notarialnego osoby, ktére w Rzeczypospolitej Polskiej uzyskaty tytul naukowy
profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych, zajmowaty stanowisko
sedziego lub prokuratora, wykonywaly zawod adwokata lub radcy prawnego przez okres co
najmniej 3 lat lub zajmowaty przez ten okres stanowisko radcy lub starszego radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. Wprawdzie wymog posiadania stopnia naukowego lub tytutu
naukowego uzyskanego w Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter réznicujacy i moze stanowic
bariere dla cze$ci obywateli Unii Europejskiej (oraz pozostatych panstw, o ktorych mowa w
art.11 pkt 1) nieb¢dacych Polakami do ubiegania si¢ o powotanie na stanowisko notariusza,
zwazywszy jednak na role, jaka pelni notariusz, zwlaszcza w obrocie nieruchomos$ciami, wazny
interes publiczny przemawia za ograniczeniem jakie zostalo wprowadzone w art. 12 § 1 Prawa 0
notariacie. Oznacza to, ze jedynie w sytuacji uzyskania tytutu naukowego profesora badz stopnia
naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej umozliwia
ubieganie si¢ o powotania na stanowisko notariusza bez zdania egzaminu notarialnego.
Uzyskanie tych tytutow w innym panstwie cztonkowskim bedzie obligowalo do zlozenia
egzaminu notarialnego w celu weryfikacji znajomosci polskiego systemu prawa.

Art. 12 § 2 dotyczy osob, ktore zwolnione sg jedynie z odbycia aplikacji notarialnej, ale nie od
ztozenia egzaminu notarialnego. Osoby, ktore posiadaja stopien naukowy doktora nauk prawnych
uzyskany w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, beda obowigzane zda¢ egzamin
notarialny w Polsce, co zweryfikuje ich znajomo$¢ prawa polskiego. Musi bowiem istnie¢
pewien mechanizm weryfikacji wiedzy 1 przydatnosci kandydata do wykonywania profesji, z

ktorej wykonywaniem wigze si¢ powazna odpowiedzialno$¢ cywilna, karna 1 zawodowa. Stad tez
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nie ma podstaw by ogranicza¢ art. 12 § 2 wylacznie do oséb, ktore stopien naukowy doktora
uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej. Takie propozycje zmian, ktore ostatecznie zostaly przyjete
w projekcie, znajduja odzwierciedlenie w dwukrotnie prezentowanym w ramach uzgodnien,
stanowisku Sadu Najwyzszego. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz Sad Najwyzszy w sposob
jednoznaczny wypowiedzial si¢ za potrzeba zniesienia ograniczenia w postaci obywatelstwa
polskiego jako warunku powolania na stanowisko notariusza. Nadto Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze samo posiadanie tytulu lub stopnia naukowego uzyskanego w innym panstwie cztonkowskim
niz Rzeczpospolita Polska nie powinno wystarczy¢ do dopuszczenia do wykonywania zawodu
zaufania publicznego jakim jest notariusz (por. § 97 orzeczenia Trybunalu z dnia 24 maja 2011 r.
w sprawie C-47/08 Komisja przeciwko Krolestwu Belgii). Z tych wzgledow w ocenie Sadu
Najwyzszego nie budzi watpliwosci tres¢ proponowanego art. 12 § 1, natomiast wystarczajace
jest posiadanie stopnia naukowego a nie wytacznie jego uzyskanie w Rzeczypospolitej Polskiej.
Zdaniem Sadu Najwyzszego nie zwalnia to jednak ustawodawcy od wprowadzenia mechanizmu
weryfikacji wiedzy 1 przydatnosci. Uwzglednienie tego stanowiska znalazlo wyraz w

projektowanym art. 12 § 2 Prawa o notariacie.

Konsekwencjg zmiany art. 11 sa takze zmiany w art. 74 § 2 i art. 74a § 2 i 3 ustawy —
Prawo o notariacie.

Dodanie w art.11 pkt 1a wprowadza wymog korzystania przez kandydata na notariusza w
peli z praw cywilnych i obywatelskich oraz posiadania peinej zdolnosci do czynnosci prawnych.
Skoro o powotanie na stanowisko notariusza moze ubiegac si¢ rowniez obywatel innego panstwa,
zatem kandydat taki winien posiada¢ petni¢ praw publicznych obejmujacych czynne i bierne
prawo wyborcze do organu wladzy publicznej, organu samorzadu zawodowego lub
gospodarczego, prawo do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz do pelnienia
funkcji w organach i instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak
rOwniez prawo uzyskania orderéow, odznaczen i tytutdéw honorowych. W odniesieniu do
obywateli panstw obcych petnia praw publicznych bedzie dotyczyla prawa zasiadania w
organach samorzadu zawodowego oraz posiadania orderow i1 odznaczen.

Obok pelni praw publicznych kandydat na notariusza powinien mie¢ pelng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych. Stanowi ona atrybut osoby fizycznej i trwa po uzyskaniu petnoletnio$ci
nieprzerwanie az do jej $mierci, chyba Ze osoba ta zostanie ubezwlasnowolniona w catosci lub w

czesci. Pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych to wyznaczona normami prawnymi kompetencja
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do dokonywania czynnos$ci konwencjonalnych, stanowigcych czynnos$ci prawne. Przyznanie
prawa ubiegania si¢ o powotanie na stanowisko notariusza tylko takiej osobie, ktéra jest
uprawniona do waznego dokonywania czynnosci prawnych jest w pelni uzasadnione, skoro na
notariuszu spoczywa obowigzek sporzadzana waznych czynnos$ci prawnych.

Zmiana art. 11 pkt 4 i 5 wprowadza wymdg odbycia aplikacji notarialnej i ztozenia
egzaminu notarialnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wymog ten dotyczy zaréwno obywateli
polskich jak i obywateli innych panstw (okre§lonych w art. 11 pkt 1), ktoérzy ubiegaja si¢ o
powotlanie na stanowisko notariusza.

Analogicznie do wprowadzanych regulacji dla adwokatow i radcow prawnych, do 3 lat
skrocone zostaja okresy stosowania prawa uprawniajace do przystapienia do egzaminu
notarialnego dla o0s6b zatrudnionych na stanowiskach referendarza sadowego, starszego
referendarza sadowego, asystenta s¢dziego lub asystenta prokuratora, oséb ktére wykonywaly
wymagajace wiedzy prawnicze] czynno$ci bezposrednio zwigzane z czynnos$ciami
wykonywanymi przez notariusza w kancelarii notarialnej na podstawie umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej oraz oso6b ktére byly zatrudnione w urzedach organow wiadzy
publicznej lub w panstwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaty wymagajace wiedzy
prawniczej czynnos$ci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz tych
urzedow lub panstwowych jednostek organizacyjnych. Dodatkowo poszerza si¢ katalog osob
uprawnionych do przystapienia do egzaminu notarialnego bez wymogu odbycia aplikacji o osoby
pracujace przy tworzeniu aktow prawnych (legislatorzy) oraz osoby, ktore zdaty egzamin
komorniczy. W konsekwencji tych zmian — zmianie ulegaja tez przepisy dotyczace dokumentow
potwierdzajacych doswiadczenie zawodowe.

Majac na uwadze zmiany przestanek powotania na notariusza, zmianie winny ulec réwniez
przestanki odwotania ze stanowiska notariusza (m. in. przez dostosowanie ich do zmienionego
art. 11 oraz do terminologii uzytej w innych ustawach).

W art. 16 § 1 pkt 2 zwrot ,orzeczeniem komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa
i zatrudnienia" zostat zastgpiony zwrotem ,,orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych". Zmiana ta wynika z tresci art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. o
zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. z
1996, Nr 100, poz. 461), ktora weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 1997 r. Zgodnie z tym
przepisem ilekro¢ w przepisach regulujacych sprawy zaopatrzenia emerytalnego pracownikow,

zaopatrzenia emerytalnego twoércow, ubezpieczenia spolecznego, zasitkow rodzinnych
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i pielegnacyjnych oraz zaopatrzenia inwalidow wojskowych objetych przepisami o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych jest mowa o komisjach lekarskich do spraw inwalidztwa i
zatrudnienia, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.

Ponadto zgodnie z terminologig uzyta w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.) okreslenie ,,badania”
zostato zastgpione ,,oceng niezdolnosci do pracy”.

Zmiana w art. 16 § 1 pkt 5 ma jedynie na celu dostosowanie do terminologii Kodeksu
karnego. Dotychczasowa tre$¢ art. 16 § 1 pkt 5 brzmi: ,,Minister Sprawiedliwosci odwotuje
notariusza, jezeli notariusz utracit z mocy wyroku sgdowego prawa publiczne lub prawo
wykonywania zawodu notariusza". Przepis ten budzil w ostatnim czasie sporo kontrowers;ji.
Wskazywano na jego brak spdjnosci (w czgsci dotyczacej utraty prawa wykonywania zawodu
notariusza) z regulacja zawarta w Kodeksie karnym i w konsekwencji brak mozliwos$ci jego
zastosowania skoro przewidziany w Kodeksie karnym $rodek karny w postaci zakazu
wykonywania zawodu notariusza jest orzekany jedynie czasowo i nie oznacza utraty prawa
wykonywania zawodu notariusza. Majac na uwadze te watpliwosci oraz rozbieznos$¢ terminologii
w Kodeksie karnym i ustawie - Prawo 0 notariacie, zasadna jest zmiana omawianej regulacji w
taki sposob, by jednoznacznie okresli¢, ze orzeczenie wyrokiem sadowym zakazu wykonywania
zawodu notariusza skutkuje odwotaniem ze stanowiska.

Dodanie w art. 16 § 1 pkt 6 jest konsekwencja wprowadzenia w art. 11 pkt la, jako
warunku powotania na notariusza legitymowania si¢ petnig praw publicznych i pelng zdolnoscia
do czynno$ci prawnych, skutkowa¢ musi ujeciem, wsrdd przestanek skutkujacych odwotaniem
notariusza, utraty praw publicznych lub pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Proponowana zmiana art. 37 ustawy ma na celu zapewnienie prezesowi sadu
apelacyjnego wiedzy potrzebnej do zobowigzania notariusza do wykonania obowigzku objecia
patronatem lub zatrudnienia aplikanta w trybie art. 71a § 5.

Dodatkowo w celu zapewnienia Ministrowi Sprawiedliwosci rzetelnych i aktualnych
informacji o stanie notariatu w zakresie aplikacji notarialnej oraz skutecznego i efektywnego
sprawowania nadzoru nad notariatem i organami samorzadu notarialnego proponuje si¢ zmiang §
2 w art. 40 ustawy poprzez doprecyzowanie terminu sktadania informacji o stanie notariatu oraz
dookreslenie, ze sktadane sprawozdanie ma w szczegdélnosci zawiera¢ dane dotyczace liczby

sporzadzonych czynno$ci notarialnych, dane dotyczace odprowadzonych podatkow i1 optat
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sadowych, w tym odprowadzonego podatku VAT, dane dotyczace dziatalnosci nadzorczej izb
notarialnych i1 Krajowej Rady Notarialnej. Powyzsza regulacja umozliwitaby Ministrowi
Sprawiedliwos$ci skuteczniejszy nadzor nad wykonywaniem obowigzkow wzgledem notariuszy.

Z uwagi na brak przepisow pozwalajacych na wyegzekwowanie obowigzkéw notariuszy
zwigzanych ze szkoleniem aplikantoéw w art. 50 ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu
pozwalajacego na pociagnigcie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza, ktéry uchylatby
si¢ od natozonego na niego obowiazku objecia okreslonego aplikanta patronatem.

Jedng z podstawowych mozliwosci uzyskania statusu notariusza jest zdanie z wynikiem
pozytywnym egzaminu wstepnego na aplikacje, odbycie aplikacji etatowej lub pozaetatowe;,
zakonczonej zlozeniem egzaminu notarialnego oraz przepracowanie w charakterze asesora
notarialnego co najmniej 2 lat.

Ustawa — Prawo o notariacie (art. 71 § 1) jednoznacznie okresla, ze aplikantem
notarialnym moze by¢ osoba, ktora spetnia okreslone warunki (art. 11 pkt 1-3) i uzyskata
pozytywng oceng¢ z egzaminu wstepnego na aplikacje notarialng (art. 71 § 2).

Zgodnie z art. 71 § 4 ustawy, osobie spetniajacej ustawowe warunki, nie mozna odmowic
wpisu na liste aplikantow.

Dos$wiadczenia, wynikajace ze stosowania aktualnie obowigzujacych przepisow wskazaty
na niedoskonatos$¢ regulacji, albowiem cze$¢ osob, ktore uzyskaly wpis na liste aplikantow, nie
mogta rozpocza¢ aplikacji z powodu niewyznaczenia przez samorzad notarialny patronow. Z tej
przyczyny konieczna jest nowelizacja ustawy w powyzszym zakresie.

Nalezy zauwazy¢, ze w kolejnych latach po 2005 r., kiedy nastgpita reforma dostgpu do
zawodow zaufania publicznego, zainteresowanie aplikacja notarialng rosto.

Z egzaminu wstepnego na aplikacj¢ notarialng przeprowadzonego w 2009 r., wynik
pozytywny uzyskato ponad 1000 osob. Z powodu tak wysokiej liczby w poréwnaniu do liczby
notariuszy, ktorych wowczas byto ok. 2100, w wiekszosci rad izb notarialnych zaistniaty
trudnosci ze zorganizowaniem szkolenia i wyznaczeniem patrona dla wszystkich aplikantow,
wpisanych na listy.

Aktualnie obowigzek wyznaczenia patrona przez rade izby notarialnej wynika z
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie organizacji
aplikacji notarialnej, wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 75

ustawy — Prawo 0 notariacie.
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Doswiadczenie po egzaminie w 2009 r. pokazato, ze mechanizm zawarty w
rozporzadzeniu nie daje gwarancji wyznaczenia patrondw dla wszystkich aplikantow.

Samorzad notarialny m.in. wskazywal, ze nie ma przepiséw, ktore nakladatyby na
notariusza obowigzek objecia aplikanta notarialnego patronatem.

W efekcie, pomimo podj¢cia przez Ministra Sprawiedliwosci bardzo wielu dziatan, w tym
ztozenia skarg do Sadu Najwyzszego, wskutek ktorych Sad Najwyzszy uchylit uchwaty
samorzadu notarialnego jako sprzeczne z prawem, bez patronatu pozostaje nadal pewna grupa
osob. Dla przyktadu wskaza¢ nalezy, ze Minister Sprawiedliwosci w ostatnim czasie wniost do
Sadu Najwyzszego skarge na uchwate jednej z izb, ktéra w marcu 2012 r. tj. po 2, 5 roku od
wpisu na list¢ aplikantéw notarialnych, brak mozliwosci wyznaczenia z urzedu jednemu
aplikantowi patrona. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze aktualna liczba aplikantow tej izby
(z ktorych 75 % winno zakonczy¢ aplikacje 30 czerwca 2012 r.) stanowila na dzien 1 czerwca
2012 r. okoto 35% liczby notariuszy tej izby.

Oceniajac powyzsze oraz majac na wzgledzie tre$¢ art. 32 Konstytucji RP, z ktorego
wynika, ze wszyscy sa wobec prawa rowni 1 wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne, nalezy w ustawie wprowadzi¢ mechanizmy gwarantujgce wszystkim osobom,
ktore zdaly egzamin, mozliwo$¢ rozpoczecia szkolenia.

Podstawowym rozwigzaniem jest wprowadzenie do ustawy - Prawo o0 notariacie
obowigzku notariusza sprawowania patronatu nad aplikantami niezatrudnionymi (tzw.
aplikantami pozaetatowymi).

W celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania powyzszych rozwiazan, celowe jest
zatem wprowadzenie w ustawie w art. 71 § 6-10 mozliwosci zobowigzania notariusza do objecia
patronatem raz na 2 lata i 6 miesigcy co najmniej jednego aplikanta notarialnego przez radg oraz
wprowadzenie zastgpczego wykonania obowigzku rady o wyznaczeniu patrona przez wtasciwego
prezesa sadu apelacyjnego w przypadku bezczynnosci rady. To taczy sie¢ z potrzeba
wprowadzenia takze przepisow o mozliwo$ci zwolnienia w uzasadnionych przypadkach przez
prezesa sadu apelacyjnego notariusza od tego obowigzku. Ponadto, wprowadzony zostat
mechanizm zwalniania notariuszy z tego obowigzku w przypadku kiedy mata liczba aplikantow
nie pozwala na wykonanie obowigzku objecia patronatu przez wszystkich notariuszy danej izby.
O zwolnienie notariuszy z tego obowigzku bedzie wystgpowatl wowczas prezes wlasciwej izby

notarialnej.
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W celu zapewnienia spojnosci systemowej w art. 7la ustawy ujeto regulacje o
wyznaczeniu patrona przez rade. Jak wskazano powyzej obecnie te kwestie znajdujg si¢ w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci o organizacji aplikacji notarialnej. Nalezy wskazaé, ze
za przeniesieniem regulacji dotyczacych wyznaczenia patrona przez rade¢ z rozporzadzenia
w sprawie organizacji aplikacji notarialnej do ustawy przemawia takze to, ze Konstytucyjnosé¢
tego rozporzadzenia zostata zakwestionowana przez Krajowa Rad¢ Notarialng w uchwale Nr
VII/26/2010 z dnia 13 marca 2010r. w sprawie zlozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.
We wniosku tym wskazano na brak prawidlowej delegacji do wydania ww. rozporzadzenia
w ustawie, dodatkowo =zarzucajac rozporzadzeniu jego niezgodno$¢ z treScig ustawy.
Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego dnia 5 maja 2010r. wnioskowi Krajowej
Rady Notarialnej nadano bieg.

Na grunt ustawy proponuje si¢ takze przeniesienie przepisOw o zadaniach notariuszy
wobec aplikantow, nad ktorymi sprawuja patronat lub ktérych zatrudniajg oraz o sporzadzaniu
opinii dla aplikanta.

W celu wyeliminowania pojawiajacych si¢ ze strony srodowiska zawodowego notariuszy
zarzutow dotyczacych dopuszczenia przez projektowane przepisy do wykonywania czynnosci
notarialnych osob, ktore nie maja praktycznego przygotowania do zawodu notariusza, przez co
nie daja rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu notariusza, projekt wprowadza regulacje
okreslajagca minimalny zakres praktycznego szkolenia zawodowego aplikanta tj. minimalng
liczbe projektow czynnosci notarialnych, jakie aplikant notarialny ma obowigzek sporzadzi¢ w
toku aplikacji.

Proponuje si¢, by w calym okresie aplikacji byto to co najmniej 50 aktéw notarialnych
oraz co najmniej po 10 innych czynnosci notarialnych okreslonych w art. 79 pkt la, 2, 4, 5, 7
1 8. Sporzadzenie przez aplikanta takiej liczby czynnosci jest realne przy uwzglednieniu czasu
trwania oraz charakteru aplikacji notarialnej. Analiza protokotdow lustracji czynnosci notarialnych
dokonywanych przez asesoroOw notarialnych wskazuje, ze w czasie dwuletniej asesury asesor
notarialny sporzadza od ok. 500 do ok. 1000 aktow notarialnych. Asesura notarialna jest jednak
formg stazu zawodowego w celu utrwalenia i poglebienia wiedzy zdobytej w czasie aplikacji oraz
sprawdzenia praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu notariusza. Asesor
koncentruje si¢ zatem na praktycznych aspektach pracy notariusza. Aplikacja natomiast stanowi
wczesniejszy etap — jest formg szkolenia polegajaca na zaznajomieniu si¢ z catoksztattem pracy

notariusza, w tym ze sposobem sporzadzania czynno$ci notarialnych. Stad liczba czynnosci
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notarialnych wskazana w projektowanym art. 71 § 11 dostosowana jest do charakteru szkolenia i
realna do wykonania w toku trwajacej 2 lata i 6 miesi¢cy aplikacji notarialnej. Podkreslenia
wymaga, iz przepis okresla minimalng liczbg¢ czynnosci notarialnych, ktorych projekty aplikant
ma obowigzek sporzadzi¢ i1 ktére podlega¢ beda ocenie. Nie ma przeszkod by notariusz — patron
kierujacy szkoleniem aplikanta zlecit mu sporzadzenie wigkszej ilosci projektow czynnosci
notarialnych, jezeli jest to celowe dla prawidlowego przygotowania aplikanta do wykonywania
zawodu notariusza.

Z okresleniem minimalnej liczby projektow czynno$ci notarialnych jakie aplikant ma
obowigzek sporzadzi¢ w toku aplikacji koresponduje przewidziany w projektowanym art. 71 § 12
obowigzek sporzadzenia przez notariusza — patrona opinii o aplikancie, do ktorej dofacza on
projekty  sporzadzonych przez aplikanta projektow czynnos$ci notarialnych wraz
z recenzjami co do poprawnosci ich wykonania.

Przewidziane w projekcie obowigzki notariusza-patrona w zakresie szkolenia aplikanta
oraz sporzadzania opinii 0 nim sg uzasadnione, albowiem to wlasnie patron poprzez czesty
kontakt z aplikantem bedzie mial mozliwo$¢ rzetelnej oceny jego przygotowania praktycznego.

Powyzsze regulacje dotyczace obowigzkowego zakresu praktycznego szkolenia aplikanta
notarialnego stanowi¢ beda dla samorzadu notarialnego istotny instrument umozliwiajacy
przeprowadzenie szkolenia w taki sposdb, by po jego zakonczeniu oraz zdanym egzaminie
notarialnym egzaminowany aplikant nie byl narazony na =zarzut braku praktycznego
przygotowania do wykonywania zawodu notariusza.

Przedstawiona wyzej argumentacja uzasadnia rowniez wprowadzenie obowigzku
sporzadzania projektow czynnosci notarialnych przez aplikantow, ktorzy rozpoczeli juz
szkolenie, przy czym w tych przypadkach minimalna liczba tych czynnosci jest odpowiednio
mniejsza i uzalezniona od czasu pozostatego do zakonczenia aplikacji notarialne;j:

- aplikanci, ktorzy od dnia 1 stycznia 2013 r. rozpoczng drugi rok aplikacji
notarialnej beda mieli obowigzek sporzadzenia co najmniej 30 projektow aktow
notarialnych i co najmniej po 6 projektow czynnosci notarialnych, o ktorych mowa w art.
79 pkt la, 2,4,5,718;

- aplikanci, ktorzy od dnia 1 stycznia 2013 r. rozpoczng trzeci rok aplikacji
notarialnej beda mieli obowigzek sporzadzenia co najmniej 10 projektow aktow
notarialnych i co najmniej po 2 projekty czynnosci notarialnych, o ktorych mowa w art.
79 pkt 1a, 2,4,5,718.
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Ponadto w dodanym art. 72b ustawy projektodawca zawarl przepisy dotyczace
mozliwo$ci udzielenia przez rade izby notarialnej w uzasadnionych wypadkach, na okres 12
miesiecy, przerwy w odbywaniu aplikacji notarialnej, przy jednoczesnym braku obowigzku przez
aplikanta ponoszenia w tym okresie oplaty za szkolenie. Doswiadczenie i praktyka wskazujg, ze
potrzeba takiej regulacji wynika z konieczno$ci umozliwienia aplikantom z waznych powodow
zdrowotnych lub osobistych zachowania statusu aplikanta po wpisie przez rad¢ na liste
aplikantow. Aktualnie obowigzujace przepisy nie przewidujg takiej mozliwosci, podczas gdy w
toku 2,5-letniej aplikacji wydarzy¢ si¢ mogg takie sytuacje, w ktorych z przyczyn
niezawinionych aplikant nie bedzie mogl przez pewien czas odbywac¢ aplikacji.

W dodanym art. 72¢ ustawy uregulowano podstawowe obowigzki aplikanta notarialnego.
Aktualnie przepisy te sg zawarte w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2005 r. w sprawie organizacji aplikacji notarialnej.

Dodatkowo, w zwigzku z potrzebg szerszego ujgcia W ustawie przepisOw
umozliwiajacych skreélenie z listy aplikantow notarialnych, zaproponowano wprowadzenie
nowego art. 78a, przy jednoczesnym wprowadzeniu procedury odwolawczej od skreslenia.

Aktualnie ustawa Prawo — o notariacie w odniesieniu do aplikantow stanowi, ze skreslenie
z listy aplikantdw jest wylacznie kara dyscyplinarng, w sytuacji gdy aplikant dopusci si¢
przewinienia zawodowego, w tym za oczywistg 1 razacg obraz¢ przepiséw prawnych albo uchybi
powadze lub godnosci zawodu.

Powyzsza regulacja nie uwzglednia mozliwo$ci skreslenia aplikanta notarialnego przez
rad¢ w innych okoliczno$ciach, jak np. w przypadku prawomocnego skazania za przestgpstwo
umyslne S$cigane =z oskarzenia publicznego, w przypadku chociazby czgSciowego
ubezwlasnowolnienia aplikanta, rezygnacji z odbywania aplikacji, etc.

Dla poréwnania nalezy wskazaé, ze przepisy dotyczace skreslenia w podobnych
przypadkach z listy aplikantow adwokackich, radcowskich ikomorniczych zawarte sa w
ustawach: Prawo o adwokaturze, o radcach prawnych i1 o komornikach sadowych 1 egzekucji.

W przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wprowadzono mozliwo$¢ przeprowadzenia
postgpowania dyscyplinarnego wobec aplikanta, ktory nie wypelnia ustawowych obowigzkow
aplikanta.

W zakresie egzaminu notarialnego proponuje si¢ w ustawie zniesienie formy testowej tego

egzaminu. W $wietle nowych regulacji egzamin notarialny bedzie sktadal si¢ z 3 czesci
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pisemnych. Pierwsza i1 druga czg$¢ egzaminu notarialnego beda polegaly na opracowaniu
projektow aktéw notarialnych na podstawie opisanych przypadkéw, natomiast trzecia czes$¢
egzaminu polega¢ begdzie na opracowaniu projektu odmowy dokonania czynnosci notarialnej lub
uzasadnienia jej dopuszczalnosci badz na opracowaniu projektu dokonania czynno$ci notarialne;j
innej niz akt notarialny, a zatem tacznie wszystkie czesci egzaminu beda mogly obja¢ w petni
katalog czynno$ci wykonywanych przez notariusza. Wobec zniesienia czgsci testowej egzaminu,
konieczna stala si¢ takze rezygnacja z tzw. egzaminu notarialnego uzupeiniajacego dla osob,
ktore zdaly egzamin sedziowski, adwokacki, radcowski czy prokuratorski.

Ponadto w celu usprawnienia prac zespotu zaproponowano zmiang jego quorum z pelnego
sktadu do 5 czlonkow, zapisujac, ze w przypadku takiej samej liczby glosow decyduje glos
przewodniczacego. Obecne regulacje co do petnego sktadu zespolu niejednokrotnie utrudniaty
prowadzenie jakichkolwiek prac. Uregulowano réwniez na poziomie ustawowym, ze zespot
sporzadza zadania wraz z opisem istotnych zagadnien.

W projekcie zniesiony zostal réwniez wymog oglaszania o egzaminach w dzienniku o
zasiegu og6lnopolskim. O egzaminach Minister Sprawiedliwosci bedzie oglaszat w Biuletynie
Informacji Publicznej. Wydaje sie, ze ta forma jest wystarczajaca, zapewniajacemu kazdemu
zainteresowanemu mozliwo$¢ zapoznania si¢ z ogloszeniem.

Dodatkowo, w celu wsparcia dziatalno$ci gospodarczej, proponuje si¢ ograniczenie
mozliwosci korzystania z platnego urlopu przed egzaminem notarialnym do jednego razu.
Skorzystanie z tego uprawnienia bedzie niezalezne od zgody pracodawcy, a wysokos¢
wynagrodzenia bedzie wynosita wowczas 80%.

Obecne regulacje sa niekorzystne dla pracodawcéw, ktorzy niejednokrotnie co roku
udzielajg temu samemu pracownikowi urlopu w celu przygotowania si¢ do egzaminu
notarialnego, do ktorego mozna przystapi¢ nieograniczong ilos¢ razy.

Zgodnie z dotychczas obowigzujacym art. 76 § 1 i 2 Prawa o notariacie, asesora
notarialnego powotuje Minister Sprawiedliwosci na wniosek osoby zainteresowanej, po
zasiggnieciu opinii rady wlasciwej izby notarialnej. Asesorem notarialnym moze by¢ osoba, ktora
zdata egzamin notarialny 1 przedstawi o$wiadczenie notariusza o gotowo$ci zawarcia z nig
umowy o pracg. Dopiero odbycie co najmniej 2-letniej asesury uprania do ubiegania si¢ o
powotania na stanowisko notariusza.

Warunkiem koniecznym do podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji 0 powotaniu

egzaminowanego aplikanta na stanowisko asesora notarialnego w danej izbie jest promesa



38

zatrudnienia w kancelarii notarialnej. Jezeli aplikant jej nie uzyska, ma zamkni¢tg droge do
zawodu notariusza. Obowigzujace przepisy nie przewiduja zadnych instrumentéw prawnych
pozwalajacych na zobligowanie notariuszy do zatrudniania asesorow notarialnych. Brak regulacji
umozliwiajacych realne zatrudnienie asesorom notarialnym oraz pozostawienie instytucji asesury
notarialnej w niezmienionej postaci moze skutkowaé¢ zamknigciem przede wszystkim miodym
prawnikom drogi do zawodu notariusza.

Na dzien 31 marca 2012 r. na stanowisku asesora notarialnego pracowato 517 os6b. W
2009 r. egzamin na aplikacj¢ notarialng zdato 1071 oso6b, w 2010 r. zdato go 227 o0sob, a w 2011
r. 169 osoéb. Liczba aplikantow notarialnych na dzien 1 stycznia 2012 r. wyniosta ok. 1200 osob
(na trzech latach aplikacji). Osoby te, po zdanym egzaminie notarialnym beda poszukiwatly
zatrudnienia w kancelariach notarialnych, ktoére juz w chwili obecnej sa niechetne zatrudnianiu
asesorow.

Nalezy zauwazy¢, ze w $§wietle obecnej regulacji asesor notarialny posiada kwalifikacje
do dokonywania wszystkich czynno$ci notarialnych, jednakze jest uprawniony do ich
wykonywania jedynie, gdy zastepuje notariusza podczas jego nieobecnosci w kancelarii.

W projekcie proponuje si¢ pozostawienie instytucji asesury notarialnej w niezmienionej
formie. Jedyna zmiang jest zwigkszenie mozliwosci wykonywania przez asesorow czynnosci
notarialnych (przewiduje to art. 22a przewidujacy upowaznienie do wykonywania czynnos$ci
notarialnych). Po dwoch latach zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy u notariusza asesor
jest uprawniony do ztozenia wniosku o powotanie na stanowisko notariusza.

Projekt przewiduje jednak uprawnienie dla osob, ktore ztozyly egzamin notarialny (badz
po odbyciu aplikacji notarialnej, badz tez wymienionych w art. 12 § 2 Prawa o notariacie) do
zlozenia wniosku o powotanie na stanowisko notariusza. Minister Sprawiedliwosci powotuje
osobe po zdanym egzaminie notarialnym na stanowisko notariusza jedynie na okres 3 lat. Przy
takiej regulacji decyzja Ministra Sprawiedliwosci stanowi podstaw¢ do statlego wykonywania
notariusza czynnoS$ci notarialnych wytacznie przez czas w niej wskazany (tj. 3 lat). Po uplywie
tego okresu notariusz z mocy prawa utraci uprawnienie do wykonywania czynnosci notarialnych.

Projektodawca zaklada, i1z skoro egzamin notarialny polega na sprawdzeniu
przygotowania prawniczego osoby przystepujacej do egzaminu notarialnego do samodzielnego i
nalezytego wykonywania zawodu notariusza W tym wiedzy i umiej¢tnosci jej praktycznego
zastosowania (art. 74 § 3 Prawa o notariacie), osoby ktore zdaty egzamin notarialny posiadaja

niezbedng wiedze 1 umiejetno$ci do dokonywania czynnos$ci notarialnych. Stad mozliwosé
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ubiegania si¢ bezposrednio po egzaminie o powolanie na stanowisko notariusza ale takze
mozliwo$¢ upowaznienia asesora notarialnego do wykonywania czynno$ci notarialnych.

Podkresli¢ nalezy, iz to osobom zainteresowanym pozostawiono wybor drogi
dochodzenia do zawodu notariusza - to czy poszukiwaly beda zatrudnienia i ubiegaly si¢ o
powotania na stanowisko asesora, czy tez o powotanie na stanowisko notariusza.

Powotanie zarowno na asesora notarialnego jak i na notariusza na okres 3 lat nie jest
dopuszczalne, jezeli od chwili ztozenia egzaminu notarialnego uplynat okres dluzszy niz 5 lat.
Pozwoli to zapobiec powotaniom osob, ktore z uwagi na uplyw czasu i1 brak kontaktu z praktyka
notarialng, mogly utraci¢ wiedz¢ zdobyta w czasie aplikacji, przez co nie daja rekojmi
prawidtowego wykonywania czynno$ci notarialnych, czy to zastepujac notariusza, czy
prowadzac wlasng kancelarig.

Status notariusza powotanego na okres 3 lat nie bedzie si¢ r6znit od statusu pozostatych
notariuszy. Bedzie miat on te same obowigzki ale tez korzystal z tych samych uprawnien (wyjatki
zostaly uregulowane w art. 10a § 7). Dotyczy to chocby kwestii zlozenia $lubowania,
uruchomienia i funkcjonowania kancelarii, ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej,
mozliwo$ci  sporzadzania aktow notarialnych poza siedziba, czy odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. Bedzie on takze pelnoprawnym cztonkiem samorzadu notarialnego. Natomiast
notariusz powolany na 3 lata, z uwagi na charakter jego powotania zostal zwolniony od
obowigzkoéw wynikajacych z art. 71 § 5-12 oraz nie uzyskal prawa do zatrudniania asesora
notarialnego.

Zalozeniem projektu jest poddanie notariusza, ktory rozpoczyna wykonywanie czynnos$ci
notarialnych bezposrednio po egzaminie notarialnym, nadzorowi, by zagwarantowa¢ wysoki
poziom $wiadczonych przez niego czynnoSci notarialnych oraz zapewni¢ mu pomoc w
wykonywaniu tych czynnosci.

Przepisy przewiduja zwigkszony nadzor nad dziatalno$cig notariusza powotanego na
okres 3 lat poprzez wizytacje i lustracje przeprowadzane przez samorzad notarialny. Pierwsza
wizytacje rada wlasciwej izby notarialnej przeprowadza po 6 miesigcach od uruchomienia
kancelarii notarialnej. Negatywna ocena tej wizytacji skutkowa¢ bedzie mogta skutkowaé
zleceniem przez Ministra Sprawiedliwosci, po kolejnych 6 miesigcach przeprowadzenia lustracji
w zakresie dostrzezonych podczas wizytacji nieprawidlowosci. Przewiduje si¢, Zze Minister
Sprawiedliwosci bedzie mogt odstgpi¢ od zlecenia lustracji, jezeli znaczna ilo$¢ stwierdzonych

nieprawidlowos$ci bedzie stanowita razaca i1 oczywista obraze przepisow prawa.lLustracje
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przeprowadza rada wlasciwej izby notarialnej, przy czym notariusz, ktory przeprowadzat
wizytacje tej kancelarii jest wylaczony od przeprowadzenia lustracji. Taka regulacja pozwoli na
obiektywna ocen¢ pracy notariusza i zapobiegnie ewentualnym zarzutom braku obiektywizmu
czy stronniczosci.

Negatywny wynik wizytacji lub lustracji stanowi¢ moze podstawe odwotania notariusza
przed uptywem okresu na jaki zostat powotany.

Notariusza powotanego na okres 3 lat, juz po uptywie dwoch lat od chwili uruchomienia
kancelarii notarialnej, moze ztozy¢ wniosek o powotanie na stanowisko notariusza. Po ztozeniu
takiego wniosku, w pierwszej kolejnosci Minister Sprawiedliwosci zleci przeprowadzenie
wizytacji pracy asesora notarialnego przez se¢dziego wizytatora. Protokdt z wizytacji Minister
Sprawiedliwo$ci niezwlocznie dorgcza zainteresowanemu notariuszowi ktory, przypadku
negatywnej oceny z wizytacji, w terminie 14 od doreczenia mu protokotu moze zglosi¢ pisemne
zastrzezenia.

Protokot z wizytacji przeprowadzonej przez prezesa sadu apelacyjnego Minister
Sprawiedliwos$ci przekazuje radzie wtasciwej izby notarialnej zwracajac si¢ 0 wyrazenie opinii w
przedmiocie wniosku o powotanie. W przypadku, gdy kandydat na notariusza zgtosit pisemne
zastrzezenia do protokotu wizytacji, Minister Sprawiedliwos$ci przekazuje radzie izby notarialnej
takze te zastrzezenia. Rada wydaje opini¢ w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku
Ministra Sprawiedliwosci. Niewyrazenie opinii w tym terminie uwazane jest za wyrazenie opinii
pozytywnej.

Ponadto, w celu zabezpieczenia interesOw stron czynnos$ci notarialnych wprowadza si¢
przepis, w mysl ktérego odpowiedzialnos$¢ za szkody wyrzadzone przez asesora notarialnego
przy wykonywaniu czynno$ci notarialnych ponosi notariusz udzielajacy upowaznienia.
Przewiduje si¢ w tym zakresie stosowanie odpowiednio art. 49 ustawy Prawo o notariacie.

Zmiana art. 90 § 1 Prawa o notariacie jest wynikiem koniecznos$ci uregulowania kwestii
przekazywania aktow notarialnych i ksigg notarialnych przez notariusz, ktorzy zaprzestali

prowadzenia kancelarii. Dotychczas kwestia ta nie byta uregulowana na poziomie ustawy.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Zawod: posrednik w obrocie nieruchomosciami, zarzadca nieruchomosci.
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Wprowadzane zmiany maja na celu utatwienie dostepu do zawodu posrednika i zarzadcy
nieruchomosci i zwigkszenie ilosci os6b wykonujacych te zawody. Obowigzujace aktualnie
zasady nabywania uprawnien do wykonywania zawodow posrednika w  obrocie
nieruchomos$ciami i zarzadcy nieruchomosci stanowig istotng barier¢ dostepu do wykonywania
obu zawodow. Dotyczy to praktyk zawodowych a szczegdlnie przypadkéw wymagania optat w
zamian za mozliwo$¢ ich odbywania. Zastrzezenia budzi réwniez komercyjny charakter ushug
szkoleniowych w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami, o czym §wiadczy wpltyw
nasycenia rynku w danym regionie na ceny oferowanych szkolen.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacje dostepu do wymienionych zawodéw chronig dobro
ekonomiczne, ktore moze by¢ zabezpieczone przez prawo cywilne i ubezpieczenia, a zatem
obecny poziom wymogoéw, z punktu widzenia zalozen z jakich wychodza tworcy projektu jest
nadmierny. Regulacja odnosi si¢ tez czesciowo do zawodu rzeczoznawcy majatkowego.

Zmiany w przepisach dotyczacych zawodu rzeczoznawcy majatkowego beda przedmiotem
analizy w ramach prac nad kolejng ustawa z zakresu deregulacji dostepu do wykonywania
zawodow, jednak przy zachowaniu zasady, ze w interesie publicznym lezy, aby osoby
wykonujace dziatalno$¢ w zakresie szacowania nieruchomosci legitymowaty si¢ umiejetnosciami
koniecznymi do prawidlowego wykonywania operatéw szacunkowych. Rzeczoznawca
majatkowy dokonuje bowiem wyceny nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa nastgpnie przedmiotem obrotu. W zwigzku z
powyzszym istotne jest, aby rzeczoznawca majatkowy posiadat bardzo duzg wiedze
merytoryczng oraz umiejetnosci w zakresie szacowania nieruchomosci (wyrok TK z dnia 2
grudnia 2002 r. S 20/01, OTK-A 2002, nr 7, poz. 89)

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze propozycja uchylenia w art. 177 ust. 3 wynika z
uwzglednienia stanowiska Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére poddato w watpliwos¢
zgodno$¢ powyzszego przepisu z prawem Unii Europejskiej. Przepis ten naktada bowiem na
osobe nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, ktora ubiega si¢ o nadanie uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci dodatkowego wymogu wykazania si¢ biegla
znajomoscig jezyka polskiego. Przepis ten budzi watpliwosci, poniewaz posiadanie obywatelstwa
polskiego nie gwarantuje znajomosci jezyka polskiego na odpowiednio wysokim poziomie. W
praktyce moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej osoba nieznajaca jezyka polskiego zostanie wpisana

do rejestru tylko dlatego, ze posiada obywatelstwo polskie, podczas gdy inny obywatel panstwa
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cztonkowskiego UE, znajdujacy si¢ w tej samej sytuacji, takiego wpisu nie uzyska. W zwiazku z
powyzszym przepis art. 177 ust. 3 moze by¢ odczytywany, jako dyskryminujacy ze wzgledu na
obywatelstwo, co jest zakazane na gruncie prawa UE (art. 18 TFUE).

1) Posrednik nieruchomosci

Projekt zmian w tym zakresie przewiduje likwidacje licencji posrednika nieruchomosci oraz
zniesienie wymogow wyksztalcenia, studiéw podyplomowych i praktyki zawodowej w zakresie
posrednictwa nieruchomosci. Jedynymi wymogami wpisu do rejestru pozostanie petna zdolno$¢
do czynnosci prawnych i niekaralno$¢ za $ci$le okreslony katalog przestepstw, tj. za przestgpstwo
przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, za przestepstwo
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
za przestepstwo przeciwko mieniu, za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, za
przestgpstwo przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi lub za przestepstwo
skarbowe. Wymog niekaralnosci jest konieczny dla utrzymania podstawy odmowy wpisu dla
0sob ukaranych. Likwidowana jest odpowiedzialnos¢ zawodowa posrednikow, inna niz sagdowa.
W projekcie wprowadza si¢ obowigzek zamieszczenia przez posrednika w umowie posrednictwa
o$wiadczenia o posiadaniu aktualnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami.

Dodatkowo w projekcie proponuje si¢ uzupeknienie tresci art. 193 ust. 3 pkt 9 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Proponuje si¢ rozszerzy¢ ww. przepis o obywateli Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Numerem dokumentu
tozsamosci mogg legitymowac si¢ réwniez obywatele panstw czionkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarii. umowy zawarte z tymi panstwami przez
uni¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie zapewniajg ich obywatelom prawo do swobodnego
przeptywu w ramach UE, dlatego powinni — podobnie jak obywatele unii — mie¢ mozliwo$¢
przedstawienia innego dokumentu niz dowdd osobisty.

Proponowane zmiany maja na celu zniesienie istniejgcych barier dla konkurencyjnosci w
przedmiotowym sektorze rynku pracy, a co za tym idzie obnizenie cen ustug, jako istotnego
progu dostepnosci. Z uwagi na wcigz niewykorzystany potencjat ekspansji przedmiotowego

sektora ustug — znaczna czg$¢ ogoétu transakeji na rynku nieruchomosci odbywa si¢ bez udziatu



43

posrednikow — przewiduje si¢ pozytywny wptyw zmian na sektor MSP — zwigkszenie liczby
podmiotéw samodzielnie $wiadczacych ushugi posrednika w obrocie nieruchomos$ciami oraz
zwigkszenie liczby klientow korzystajacych z posrednictwa przy zakupie lub sprzedazy

nieruchomosci.

2) Zarzadca nieruchomosci
Analogicznie zmiany jak w przypadku posrednika nieruchomosci zostalty zaproponowane w

odniesieniu do zarzadcy nieruchomosci.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie oséb i mienia.

Zawody: pracownik ochrony fizycznej | stopnia; pracownik ochrony fizycznej 11 stopnia;
pracownik zabezpieczenia technicznego | stopnia; pracownik zabezpieczenia technicznego

Il stopnia.

Zaproponowane w ustawie zmiany polegaja przede wszystkim na rezygnacji z licencji
1 zastapieniu jej wpisem na odpowiednig list¢ oraz z podziatu tych pracownikéw na stopnie, od
ktorych uzaleznione byly dotychczas specjalistyczne uprawnienia. Ze zniesieniem licencji jest
Scisle zwigzana rezygnacja z egzaminu. Egzamin zostaje zastapiony szkoleniem.

Rezygnujac z licencji (w tym drugiego stopnia) zrezygnowano z wymogu posiadania co
najmniej wyksztalcenia §redniego w odniesieniu do pracownikéw ochrony. Wobec takiego
rozwigzania dobor odpowiedniej kadry do wykonywania specjalistycznych zadan ochrony
spoczywac¢ bedzie na przedsigbiorcy zatrudniajacym danego pracownika. W innym przypadku
np. opracowania planu ochrony zlecajacy wybierze kwalifikowanego pracownika ochrony, ktory
zapewni ze sporzadzony plan zostanie niezwlocznie uzgodniony. O doborze takiego pracownika
nie bedzie decydowato wyksztatcenie ale posiadane do§wiadczenie zawodowe oraz opinie innych
zleceniodawcow.

Wprowadzenie proponowanych zmian w znacznym stopniu utatwi kandydatom dostgp do pracy
w charakterze pracownika ochrony oraz zdobycia kwalifikacji niezbednych do wykonywania
czynnosci w zakresie stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego 1 broni palne;.

Wprowadzenie zmian w powyzszym zakresie bedzie niosto za soba konieczno$¢ wzmozenia
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kontroli panstwa nad przedsiebiorcami wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug
ochrony os6b 1 mienia. Wprowadzone zostaja zatem nowe zasady kontroli dziatalno$ci
gospodarczej wykonywanej przez przedsigbiorcow w zakresie ochrony osob i mienia. Zwolnienie
Panstwa z obowiazku weryfikacji 0s6b dopuszczonych do wykonywania zadan ochrony z
wykorzystaniem S$rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej i przekazanie tego
uprawnienia koncesjonowanym przedsigbiorcom musi i§¢ w parze ze zwigkszeniem kontroli (i
nadzoru) Panstwa dotyczacej wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie uslug ochrony
0osOb 1 mienia. Ponadto wprowadzenie przepisu zatrudniania w charakterze pracownikow
ochrony oséb nie karanych za popetnienie przestepstw umyslnych oraz obowigzek zawierania
przez przedsigbiorcoéw uméw OC z jednej strony spowoduje wzrost bezpieczenstwa chronionego
mienia, z drugiej za$ zapewni poszkodowanemu obywatelowi rekompensat¢ za nieuprawnione
dzialania pracownika ochrony. Ponadto przepisy szczegdlne nakladajg na przedsigbiorcow
wykonujacych ustugi ochrony os6b i mienia obowigzki takie jak: prowadzenie okreslonej
przepisami prawa dokumentacji (w tym dotyczacej zastosowania wobec obywatela $rodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej), zawierania umow w formie pisemnej. Szybka i
sprawna kontrola, ktora bedzie mozliwa bez uprzedniego zawiadamiania przedsigbiorcy o fakcie
zamiaru jej podje¢cia oraz brak mozliwo$ci wniesienia sprzeciwu przez przedsigbiorcge co do
podjetych czynno$ci kontrolnych jak i mozliwosci jej przeprowadzenia podczas trwania
czynnosci kontrolnych innego organu pozwoli w sposob rzetelny ustali¢ stan faktyczny
dotyczacy dziatalnosci przedsigbiorcy i1 zastosowa¢ wobec przedsigbiorcOw naruszajacych swoja
dziatalno$cig bezpieczenstwo obywateli i chronionego przez nich mienia przewidzianych prawem
sankcji administracyjnych. Zaproponowane wytaczenia wynikajg ze specyfiki $wiadczonych ustug
przy rownoczesnym poszerzeniu dostepu do wykonywania zawodu pracownika ochrony. Mozliwos¢
stosowania takich $rodkow jak: ujecie, legitymowanie, stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego
(paralizatory elektryczne, patki, kajdanki, reczne miotacze gazu i inne) oraz broni palnej przez
pracownikow ochrony wobec obywateli musi podlega¢ skutecznej kontroli panstwa. Swoboda
wykonywania tego rodzaju dziatalnosci zostata juz ograniczona poprzez obowigzek uzyskania konces;ji
konsekwentnie zatem powinna ona by¢ kontrolowana na odmiennych zasadach niz wolna dziatalno$¢
gospodarcza, takze z tego powodu, ze s3 to ustugi bezposrednio ingerujagce w podstawowe prawa
obywatelskie. Pracownik ochrony ma prawo do naruszenia nietykalnosci cielesnej obywatela,

pozbawienia go wolnosci a takze uzycia takich srodkow, ktore mogg skutkowac utratg jego zdrowia 1

zycia.
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Nalezy podkresli¢, ze w przypadku naruszenia prawa przez przedsigbiorce ustawowe zadania
organu koncesyjnego do podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do wyjasnienia sprawy mogg zostac
skutecznie sparalizowane poprzez wniesienie sprzeciwu wobec podjetych czynnosci kontrolnych.
Whiesiony sprzeciw nawet niezasadny skutecznie sparalizuje wykonanie przez organ kontroli dziatan
sprawdzajacych. Zakaz podejmowania w tym samym czasie wigcej niz jednej kontroli, zwarzywszy na
przedstawione powyzej argumenty oraz fakt, iz organem upowaznionym do kontroli tej dziatalno$ci jest
wylacznie Minister Spraw Wewnetrznych, dziatajacy poprzez upowaznionych pracownikéw lub
funkcjonariuszy, nalezy takze uzna¢ za niezasadny. Tym samym nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na
specyfike kontroli polegajacg na sprawdzeniu czy dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana w zakresie
ochrony os6b i1 mienia nie zagraza bezpieczenstwu i obronnos$ci panstwa i bezpieczenstwu obywateli,

takie uprawnienie organu koncesyjnego wydaje si¢ zasadne.

Ponadto wprowadzenie przepisu umozliwiajacego zadania przez organ koncesyjny
udzielania przez instytucje panstwowe, samorzadowe i spoteczne informacji bedacych w ich
posiadaniu majacych zwiazek z naruszaniem przez przedsicbiorcow przepisow prawa w
znacznym stopniu usprawni zbieranie informacji w tym zakresie przez organ koncesyjny, a co za
tym idzie takze poprawi si¢ bezpieczenstwo obywateli. Jednym z podstawowych obowigzkow
organu koncesyjnego zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej jest czuwanie aby
dzialalnos¢ wykonywana na podstawie koncesji nie stwarzala zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa 1 obywateli, co moze by¢ podstawa do wydania z urzedu decyzji w spawie cofnigcia
koncesji. Projektowany przepis umozliwia organowi koncesyjnemu zbadanie kwestii czy doszto

do naruszenia prawa w taki sposob, ze stanowi¢ to moze przestanke do cofnigcia koncesji.

Proponowane zmiany utatwiajg dostgp do wykonywania zawodu pracownika ochrony oraz
pracownika zabezpieczenia technicznego zachowujac konieczng gwarancj¢ nadzoru Panstwa nad
wykonywaniem przedmiotowej dzialalno$ci. W wyniku deregulacji przewiduje si¢ wzrost
zatrudnienia w przedmiotowym sektorze rynku pracy, bez szkody dla jakosci §wiadczonych
ushug i bezpieczenstwa publicznego. Zwigkszy si¢ réwniez odpowiedzialno$¢ pracodawcow w
zakresie szkolenia i weryfikacji przygotowania do wykonywania zawodu. Z uwagi na liczebnos¢
przedmiotowej grupy zawodowej rezygnacja z licencji przyniesie znaczace oszczedno$ci

organizacyjno-finansowe po stronie sektora publicznego.
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W ramach uzgodnien mig¢dzyresortowych do projektu ustawy o ochronie oso6b 1 mienia
wptyneto szereg uwag, ktére uznane jako zasadne wplynely na ksztalt proponowanych
rozwigzan. | tak przeredagowano art. 17. Zaproponowane zmiany zwigzane s3 z koniecznoscig
uporzadkowania zapiséw dotyczacych danych, jakie ma zawiera¢ wniosek. W przedtozonym
projekcie wniosek ma zawiera¢ zaswiadczenie, dlatego tez zastgpiono wymodg przedtozenia
zaswiadczenia informacja, a kopi¢ zaswiadczenia dotaczono do wykazu wymaganych
dokumentéw. Ponadto precyzyjnie wskazano, ze w sktad osob uprawnionych do reprezentacji
przedsigbiorcy innego niz osoba fizyczna nie moga wchodzi¢ osoby karane za popehienie
przestepstw umyslnych. W art. 19 doprecyzowano zapisy dotyczace obowigzkow
przedsiebiorcow, w szczegdlnosci dotyczacych sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadan
ochrony przez pracownikow ochrony oraz wskazano obowigzkowa weryfikacje pracownikow
oraz osoOb reprezentujacych przedsiebiorce pod katem karalnosci.

Ponadto zmiany w Rozdziale 6 Srodki ochrony fizycznej oséb i mienia oraz prawa i
obowiazki pracownika ochrony wynikaja bezposrednio z propozycji rezygnacji z obowigzku
posiadania przez kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej dopuszczenia do broni.
Rezygnacja z tego obowigzku z jednej strony w jeszcze wickszym stopniu utatwi dostep do
wykonywania tego zawodu, z drugiej za§ w sposob precyzyjny okresli prawa i obowiazki
pracownika ochrony. Pozostawienie zapisu nakladajacego na pracownika ochrony obowigzek
uzyskania dopuszczenia do posiadania broni staloby w sprzecznosci z przepisami ustawy 0 broni
1 amunicji, ktére jednoznacznie stanowig, ze o takie dopuszczenie moze ubiegaé si¢ jedynie
pracownik zatrudniony przez przedsigbiorce posiadajacego status specjalistycznej uzbrojonej
formacji ochronnej.

Rozwigzanie zawarte w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy zwigzane jest z dopuszczeniem do
wykonywania zawodu kwalifikowanego pracownika ochrony obywateli rowniez innych panstw.
Dyspozycja wskazanego powyzej artykulu jest rozwigzaniem na wzor art. 5 ustawy o stuzbie
cywilnej. Wskaza¢ nalezy, iz ustawa o ochronie 0so6b i mienia nie wprowadza ograniczen dla
obywateli innych panstw w kwestii wykonywania przez nich zadan pracownika ochrony
niewymagajacych wpisu na list¢ kwalifikowanych pracownikow ochrony - takim pracownikiem
ochrony moze by¢ obywatel kazdego panstwa mogacy legalnie podja¢ prace. Wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony pozwala natomiast na wykonywanie zadan na obszarach
podlegajacych obowigzkowe] ochronie. Obszary podlegajace obowigzkowej ochronie sg to

obszary majace istotne znaczenie dla obronno$ci i1 bezpieczenstwa panstwa, oraz ochrony
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interesu gospodarczego. Z uwagi na powyzsze, osoby wykonujace zadania na tych obszarach
musza podlega¢ weryfikacji. Istotnym elementem tej weryfikacji jest opinia z miejsca ich
zamieszkania, ktdra obrazuje m.in. przestrzeganie przez nich przepiséw prawa. Bez takiej opinii
niemozliwe jest stwierdzenie, iz pracownik ochrony daje gwarancj¢ na wykonywanie ochrony
obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie w sposdb niezagrazajacy bezpieczenstwu
panstwa. Uzyskanie przez wlasciwe organy stosownych opinii o danym obywatelu mozliwe jest
jedynie na obszarze wskazanym w art. 26 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy, a wiec tylko obywatele
wskazanych panstw mogg ubiega¢ si¢ o wpis na list¢ kwalifikowanych pracownikoéw ochrony.
Obywatele innych panstw moga natomiast wykonywac¢ zadania pracownika ochrony w zakresach
niewymagajacych wpisu na liste. Ograniczenia wprowadzone dyspozycja art. 26 ust. 3 pkt 1 sg
mniejsze niz ograniczenia wprowadzone dyspozycja art. 5 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej,
bowiem ustawa o stuzbie cywilnej w og6le nie dopuszcza cudzoziemcoéw do pracy polegajacej na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu funkcji majacych na celu ochrone
generalnych interesow panstwa. Ustawa o ochronie oso6b i mienia natomiast w tym obszarze

dopuszcza zatrudnianie okre$lonej grupy cudzoziemcow.

Zmiana zaproponowana w art. 26 ust. 7 wskazuje, ze osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste
kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej ma obowiazek jedynie ztozy¢ o$wiadczenie,
ze ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne 1 nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie karne o takie przestepstwo.
Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia klauzuli wskazujacej, ze jest §wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Klauzule tej tre$ci zostaty
wprowadzone do systemu prawnego ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622, z p6zn. zm.).

Okreslono takze zasady wykre$lenia z listy kwalifikowanych pracownikéw ochrony. Za
przestanke do wykres§lenia uznano toczenie si¢ przeciwko pracownikowi postepowania karnego
za przestepstwo umysSlne. Mimo obowigzujacej zasady domniemania niewinnosci fakt
prowadzenia postgpowania karnego uniemozliwia dopuszczenie pracownika ochrony do
mozliwo$ci stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni. Wykreslenie z listy nie
przekresla mozliwosci zatrudnienia tej osoby jako pracownika ochrony niekwalifikowanego, tj. w
obszarze ochrony, gdzie nie wystepuje konieczno$¢ pracy z bronig oraz bez mozliwosci

stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Obszar ochrony o0soéb i mienia - gdzie ustawa
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wymaga zatrudnienia pracownikéw kwalifikowanych - jest mocno ograniczony. Zdecydowana
wickszos¢ zadan ochrony mienia nie wymaga kwalifikacji, zatem na czas trwajacego
postgpowania pracownik byltby ,,przesuwany” z obszaru kwalifikowanej ochrony, na obszar gdzie
wpis na listg pracownikow kwalifikowanych nie jest konieczny, co ze wzgledu na szczegdlny
charakter pracy, jest uzasadnione.

Dodatkowo w powyzszych przepisach dokonano zmian zwigzanych z dostosowaniem
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia do ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o
broni i amunicji, przede wszystkim w art. 38 ust. 2 zawierajgcym katalog $rodkow przymusu
bezposredniego, poprzez usuni¢cie pojegcia ,.bron gazowa” oraz wskazania, ze S$rodkiem
przymusu bezposredniego moga by¢ paralizatory elektryczne o S$redniej wartosci pradu w
obwodzie nieprzekraczajacej 10 mA.

Zmiana dotyczaca nowododawanego art. 38a ma na celu umozliwienie zadania przede
wszystkim przez funkcjonariuszy Policji udzielenia pomocy przez pracownikow ochrony. W
obecnym stanie prawnym brak jest jednoznacznej regulacji pozwalajacej na takie zachowanie i
jednoczes$nie zwalniajacej pracownikow ochrony z wykonywania powierzonych zadan.

Pozostate zmiany jak np. w art. 50 i 50b sg zmianami stricte legislacyjnymi polegajacym
na zamianie niektorych wyrazéw lub dodaniu nowych w celu doprecyzowania pod wzgledem
jezykowym brzmien tych artykutow.

W tym miejscu nalezy dodatkowo wyjasni¢ watpliwos¢ zgtoszong w trakcie uzgodnien
mig¢dzyresortowych przez Ministra Spraw Zagranicznych. Kwalifikowani pracownicy ochrony
fizycznej maja uprawnienia do wykonywania tych samych czynno$ci, powinni mie¢ ten sam
zakres 1 czgstotliwo$¢ badan niezaleznie od podstawy wykonywania pracy. Jest to specyficzna
grupa zawodowa, wigc zakres badan lekarskich i psychologicznych powinna mie¢ dostosowany
do zagrozen dla zdrowia 1 bezpieczenstwa wystgpujacych w miejscu pracy.

Okresowe badania lekarskie, zgodnie z art. 32 ust. 1 projektu ustawy, beda przeprowadzane co 3
lata lub w okresach krotszych w przypadkach okre§lonych w art. 32 ust. 2, natomiast zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w
sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej mad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332, z pdzn. z. zm.) przeprowadzane sa w wigkszosci co 3-
4 lata. Ze wzgledu na fakt, ze w mysl art. 229 Kodeksu pracy pracodawca nie moze dopusci¢ do

pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan
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do pracy na okreslonym stanowisku — wymog taki projektuje si¢ wprowadzi¢ w odniesieniu do
pracownikow ochrony fizycznej zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (art. 33a ust. 4).

W $wietle projektowanych przepisow pracownicy ochrony fizycznej maja zapewniong
odpowiednig profilaktyczng ochrone¢ zdrowia oraz odpowiednie przedsigwzigcia z zakresu

profilaktycznej ochrony zdrowia realizowane w regularnych odstgpach czasu.

Ze zmianami w ustawie o ochronie 0sob i mienia zwigzana jest nowelizacja ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Jest to zmiana dostosowawcza wynikajgca z jednej strony z
likwidacji licencji pracownikow ochrony, a drugiej strony z przyjecia zatlozenia, ze pracownicy
ochrony beda ubiega¢ si¢ o pozwolenie na bron na zasadach ogélnych, okreslonych w tej
ustawie, z wyjatkiem przepisOw odnoszacych si¢ do orzeczen o stanie zdrowia osoby ubiegajacej
si¢ o pozwolenie. W tym przypadku pracownik ochrony begdzie musial uzyskac¢ takie orzeczenie
wydane w trybie ustawy o0 ochronie 0s6b i mienia.

Podobny charakter dostosowawczy maja zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze oraz w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych. Wynikaja one z likwidacji licencji pracownika ochrony i zastgpienia jej wpisem na
liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizyczne;j.

Roéwniez taki charakter majg zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Granicznej.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach turystycznych.

Zawody (uprawnienia): przewodnik turystyczny miejski; przewodnik turystyczny terenowy;
przewodnik turystyczny gorski; mi¢dzynarodowy przewodnik wysokogorski; pilot

wycieczek.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym wynikajacym z rozdzialu IV ustawy zawody
zarowno pilota wycieczek jak i1 przewodnika turystycznego sa zawodami regulowanymi. Ustawa
okresla rodzaje uprawnien przewodnika turystycznego, zadania pilota wycieczek i przewodnika
turystycznego oraz wymagania, ktore musi spetni¢ kandydat ubiegajacy sie¢ o nadanie tych

uprawnien. Zgodnie z ustawg do zadan przewodnika turystycznego nalezy oprowadzanie
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turystow lub odwiedzajacych, udzielanie fachowe;j i aktualnej informacji o kraju, odwiedzanych
miejscowosciach, obszarach i obiektach, sprawowanie opieki nad turystami lub odwiedzajacymi
w zakresie wynikajacym z umowy, a podczas prowadzenia turystow w gorach troska o ich
bezpieczenstwo w szczegdlnosci podczas wyjs¢ wymagajacych odpowiednich technik i
specjalistycznego sprzetu, a do zadan pilota wycieczek nalezy czuwanie, w imieniu organizatora
turystyki, nad sposobem $§wiadczenia ushug na rzecz klientéw, przyjmowanie od nich zgloszen
dotyczacych zwigzanych z tym uchybien, sprawowanie nad klientami opieki w zakresie
wynikajagcym z umowy, wskazywanie lokalnych atrakcji oraz przekazywanie podstawowych
informacji dotyczacych odwiedzanego kraju i miejsca.

Zgodnie z dotychczas obowigzujaca ustawa uprawnienia przewodnika turystycznego lub pilota
wycieczek otrzymuje osoba, ktora: ukonczyta 18 lat, ukonczyla szkote $rednig, posiada stan
zdrowia umozliwiajacy wykonywanie zadan przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek,
nie byla karana za przestgpstwa umyslne lub inne popelnione w  zwigzku
z wykonywaniem zadan przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek i odbyta szkolenie
teoretyczne 1 praktyczne oraz zdata egzamin na przewodnika turystycznego lub na pilota
wycieczek.

Ustawa szczegotowo okresla zasady nadawania uprawnien przewodnika turystycznego lub
pilota wycieczek oraz uzyskiwania wpiséw do rejestrow organizatoréw szkolen dla kandydatow
na pilotéw wycieczek i1 przewodnikow turystycznych oraz zasady przeprowadzania kontroli osob
posiadajacych ww. uprawnienia oraz zasady przeprowadzania kontroli podmiotéw szkolacych
kandydatow na pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych a takze przestanki cofania lub
zawieszania tych uprawnien. Ustawa precyzuje zakresy uprawnien pilota wycieczek i
poszczegbdlnych rodzajow uprawnien przewodnikow turystycznych. W aktualnie obowigzujagcym
stanie prawnym s3 okreSlone takze procedury dotyczace przeprowadzania egzamindéw dla
kandydatow na przewodnikow turystycznych i pilotéw wycieczek jak réwniez procedury
dotyczace przeprowadzania przez komisje powolane przez marszatkow wojewodztw egzaminow
z jezykdéw obcych potwierdzajacych ich znajomo$¢ u przewodnikow turystycznych i pilotow
wycieczek. Ustawa okresla takze inne formy potwierdzania znajomosci jezykow u przewodnikow
turystycznych i pilotdéw wycieczek.

Podstawowe roéznice migdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

w zakresie regulacji to:
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1) zniesienie, w stosunku do o0sob wykonujgcych zadania przewodnikoéw turystycznych
terenowych 1 miejskich i oraz pilotow wycieczek, obowigzku uzyskania odpowiednich
uprawnien;
2) zniesienie, w stosunku do oséb wykonujacych zadania przewodnikow turystycznych
terenowych 1 miejskich 1 oraz pilotow wycieczek, obowigzku odbycia szkolenia teoretycznego 1
praktycznego;
3) ograniczenie wymogéw kwalifikacyjnych w stosunku do przewodnikoéw turystycznych
terenowych i miejskich oraz pilotow wycieczek do obowigzku pelnoletnio$ci, posiadania
wyksztatcenia sredniego oraz niekaralnosci;
4) zniesienie obowigzku wpisu do rejestréw organizatorow szkolen prowadzonych przez
marszatkow wojewddztw podmiotéw szkolacych osoby, ktore chca wykonywaé zadania
przewodnika turystycznego miejskiego i terenowego i pilota wycieczek, przy pozostawieniu tego
obowigzku w stosunku do podmiotéow szkolacych osoby, ktore zamierzaja uzyska¢ uprawnienia
przewodnika gorskiego;
5) zniesienie kontroli osob wykonujacych zdania przewodnika turystycznego miejskiego
i terenowego oraz zniesienie kontroli podmiotow szkolacych osoby, ktoére chcg wykonywaé
zadania przewodnika turystycznego miejskiego i terenowego;
6) likwidacja obligatoryjnych minimalnych programow szkolen dla podmiotéw szkolacych
osoby, ktore chcg wykonywac zadania przewodnika turystycznego miejskiego i1 terenowego;
7) w sposob zupelny doreguluje si¢ okreslone dotychczas w ustawie przepisy odnoszace si¢ do
migdzynarodowych przewodnikéw wysokogorskich; w projekcie wskazuje sie jedynie,
ze ,,zadania polegajace na prowadzeniu i szkoleniu turystéw podczas wyj$¢ wspinaczkowych i
alpinistycznych oraz zjazdow narciarskich 1 snowboardowych w szczegdlnosci poza
zorganizowanymi terenami turystycznymi 1 narciarskimi, a takze podczas pokonywania stromych
koryt rwacych potokéw gorskich i wodospaddéw przy uzyciu technik alpinistycznych bez sprzgtu
ptywajacego (canyoning) moga wykonywac¢ przewodnicy gorscy, ktorzy przeszli uzupetniajace
szkolenie do prowadzenia wycieczek w warunkach wysokogorskich oraz 0soby legitymujace si¢
certyfikatem UIAGM.”. Tym samym kontrola takich osob, przez uprawnione w ustawie organy,
bedzie si¢ ograniczala do sprawdzenia dokumentu potwierdzajacego ukonczenie uzupetniajacego
szkolenia do prowadzenia wycieczek w warunkach wysokogorskich lub certyfikatu UIAGM.
Aktualnie obowigzujace rozwigzania prawne powoduja, ze zawody przewodnika

turystycznego oraz pilota wycieczek sa jednymi z najbardziej zamknigtych zawodow
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regulowanych, do ktorych dostep wigze si¢ z dtuga i kosztowng dla potencjalnych kandydatow
procedura kwalifikacyjnga. Powoduje to ograniczenie doptywu 0séb kompetentnych do zawodu,
uniemozliwia osobom posiadajacym konieczng wiedze okazyjne wykonywanie zawodu, a w
niektorych przypadkach, sankcjonuje karnie oprowadzanie grupy znajomych gosci po rodzinnym
miescie.

Proponowane zmiany spowoduja obnizenie kosztow (finansowych i czasowych) dostepu do

wykonywania przedmiotowych zawodow, znaczne poszerzenie grupy potencjalnych
ustugodawcow 1 w rezultacie zwigkszenie oferty ustug z nimi zwigzanych. Przewidywanym
skutkiem jest zwigkszenie udziatu w rynku os6b miodych — studentéw 1 absolwentow, a w
konsekwencji zwigkszenie poziomu innowacyjnosci w tym sektorze. Projektodawca opowiada
si¢ za pelnym prawem turysty do wyboru osoby, ktorej powierza zadanie pilotowania,
oprowadzania 1 zapoznania ze zwiedzanym miejscem, w tym do wyboru ustug osoby, ktorej
kwalifikacje zawodowe nie sg w zaden sposob udokumentowane.
Na podstawie przepisu przejsciowego ewidencje uprawnien przewodnikow turystycznych i
pilotow wycieczek, nadanych przed dniem wejscia w Zycie ustawy, pomimo, iz zawierajg juz
tylko dane o charakterze archiwalnym sg nadal utrzymywane w celu umozliwienia realizacji
zadan marszalkow wojewddztw  dotyczacych wydawania duplikatow legitymacji
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji przewodnika turystycznego i pilota wycieczek, a
takze dla oceny dynamiki, kierunkéw oraz prognoz zmian na rynku ustug przewodnickich 1
pilockich.

W zwigzku z projektowanym zniesieniem uprawnien przewodnika turystycznego
terenowego i miejskiego oraz pilota wycieczek zniesiony zostanie takze obowigzek odbycia
szkolen dla os6b chcacych wykonywa¢ zawod przewodnika turystycznego terenowego i
miejskiego oraz zawdd pilota wycieczek. Nalezy przypuszczal, iz nowa regulacja spowoduje
znaczacy spadek zapotrzebowanie na takie szkolenia, a tym samym wiele firm szkolacych
bedzie musiato ograniczyé swoja dzialalno§¢ lub  ulegnie likwidacji. Kandydaci na
przewodnikoéw turystycznych miejskich i terenowych oraz na pilotow wycieczek, w aktualnym
stanie prawnym przystgpili do szkolen, majac na celu nabycie panstwowych uprawnien.
Szkolenia te wymagaja duzych naktadow finansowych i czasowych ze strony uczestnikow. Koszt
szkolenia waha si¢ migdzy 1 tys. zt (pilot wycieczek) a 2 tys. zt (przewodnik miejski), za$ zajgcia
odbywaja si¢ przewaznie kilka razy w tygodniu (szkolenie teoretyczne) oraz w kazdy badz co

drugi weekend (szkolenie praktyczne), 1 trwaja z reguty ok. 6-8 miesigcy. Poniesienie kosztow
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finansowych i czasowych przez kandydatéw na przewodnikow miejskich i terenowych oraz na
pilotéw wycieczek, ktore nie pociggnie za sobg mozliwosci nabycia przedmiotowych uprawnien,
moze skutkowaé zarzutami w stosunku do autora projektu jako, wywotujacego realng strate w
budzetach matych przedsiebiorstw — jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych z zakresu
pilotazu 1 przewodnictwa. Podobny zarzut moze zaistnie¢ ze strony organizatoréw szkolen,
ktorzy dla rozpoczgcia szkolenia musieli ponies¢ rzeczywiste koszty — zatrudnienia kadry
wykladowcow i instruktorow, wynajecia sal itp. Organizatorzy szkolen oferowali bowiem
kandydatom na przewodnikow miejskich i terenowych oraz pilotow wycieczek odbycie
szkolenia zakonczonego wydaniem zaswiadczenia, uprawniajacego do ubiegania si¢ o nadanie
panstwowych uprawnien. Zniesienie mozliwosci nabycia ww. uprawnien moze skutkowac
zadaniami zwrotu poniesionych przez kandydatéw na przewodnikow miejskich i terenowych
oraz pilotow wycieczek, a takze przez organizatorow szkolen, skierowanych do Skarbu
Panstwa. Umozliwienie zakofczenia szkolen osobom, ktore rozpoczety je wcze$niej oraz
umozliwienie przystgpienia do procedury nabycia ww. uprawnien na dotychczasowych
zasadach, poprzez wydtuzenie vacatio legis dla wejScia w zycie ww. przepisow, spowoduje
tagodne przej$cie pomigdzy starym i nowym stanem prawnym, a jednocze$nie nie stoi w
sprzecznosci z ideg deregulacji.

W zwigzku z powyzszym celowym jest przesunig¢cie terminu wejscia zycie zmian W
ustawie o ustugach turystycznych oraz w ustawie Kodeks wykroczen w ramach projektu ustawy
o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow - do dnia 1 stycznia 2014r.
(albo 1 rok od dnia ogloszenia ustawy, poniewaz nie wiadomo jak dlugo potrwa proces

legislacyjny w parlamencie i kiedy ustawa zostanie uchwalona).

Deregulacja uprawnien przewodnikoéw turystycznych oraz pilotdow wycieczek wymusza
zmiany w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen. Sankcje kodeksu odnoszace si¢
obecnie do wykonywania zadan przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek bez
stosownych uprawnien ograniczone zostaja do zadan przewodnika gorskiego oraz do
prowadzenia szkolen dla kandydatéw na tego przewodnika bez wymaganego rejestru szkolen.
Podobne ograniczenie bedzie dotyczylo wprowadzenia konsumenta w btad co do posiadania

powyzszych uprawnien.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji.
Zawod: komornik (aplikant komorniczy).

Zaproponowane w ustawie zmiany majg na celu zwigkszenie dostepu do zawodu
komornika i wigzg si¢ z koniecznos$cig dostosowania zasad zdawania egzaminu konkursowego na
aplikacje komorniczg do innych egzaminéw wstepnych na aplikacje¢ przez dostosowanie liczby
punktow warunkujacych pozytywna ocene¢ z egzaminu (podniesienie putapu punktowego z 90 do
100). W celu ujednolicenia zasad zdawania tego egzaminu i innych egzamindéw na aplikacje
(adwokacka, radcowska i1 notarialng) wprowadzono oglaszanie przygotowanego przez zespot i
zatwierdzonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci wykazu tytulow aktow prawnych, z ktorych
wybrane stanowi¢ beda podstawe opracowania pytan testowych na egzamin konkursowy na
aplikacj¢ komornicza. Ponadto skréceniu ulega z pigciu do trzech lat wymog dotyczacy
,Stosowania prawa”, w odniesieniu do 0s6b uprawnionych do zdawania egzaminu komorniczego
bez aplikacji komorniczej, analogicznie zreszta jak w ustawie — Prawo 0 notariacie. Poszerzono
katalog stanowisk, dzigki ktérym mozna naby¢ uprawnienie do powotlania na komornika
sadowego. W projektowanych rozwigzaniach zrezygnowano takze z obowigzkowych badan

psychologicznych dla kandydatow na komornikéw.

Dodatkowo w projekcie proponuje si¢ rezygnacj¢ z zamieszczania ogloszen o egzaminach
w dzienniku o zasiegu ogoélnopolskim i pozostawienie obowigzku zamieszczania ich tylko w
Biuletynie Informacji Publicznej. Taka forma wydaje si¢ by¢é wystarczajgcym zrodlem
informacji, dodatkowo zapewni to zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa. Zmieniony zostat
réwniez przepis co do terminu ogloszenia o egzaminie konkursowym i komorniczym. Minister
Sprawiedliwos$ci bedzie oglaszat o egzaminie na co najmniej 90 dni przed terminem kazdego z

tych egzaminéw.

Ponadto w wyniku likwidacji czgséci ustnej egzaminu komorniczego zmieniony zostal jego
ksztalt oraz system oceniania. Zamiast przyznawania punktow za poszczegodlne zadania,
egzaminatorzy beda wystawia¢ oceny. Aby otrzyma¢ wynik pozytywny z egzaminu
komorniczego, konieczne bedzie otrzymanie ocen pozytywnych z obu zadan pisemnych. Taka
skala ocen jest czytelniejsza zarowno dla egzaminatorow jak i dla zdajacych, a poza tym

ujednolica sposéb zdawania egzaminu komorniczego i system jego oceny z innymi egzaminami



55

zawodowymi (adwokackim, radcowskim i notarialnym). Zmianie ulegly terminy dotyczace
przekazywania listy aplikantéw, ktorzy ukonczyli aplikacje¢ komorniczg oraz zamieszczania
ogloszenia 0 egzaminie komorniczym. W zwiagzku z likwidacja czgsci ustnej egzaminu
komorniczego konieczne byly zmiany przepisow mowigcych o przygotowaniu i przeprowadzeniu
tego egzaminu. Wprowadzono rowniez na wzér innych egzaminow prawniczych mozliwos¢
odwotania si¢ od uchwaty o wyniku egzaminu komorniczego do komisji egzaminacyjnej II

stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci.
Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury.
Zawo6d: urzednik sadowy i prokuratury.

Szczegdlna rola i zadania wyznaczone w demokratycznym spoteczenstwie organom
sprawujacym wymiar sprawiedliwosci nakazujg takie uksztattowanie ich struktur oraz zasad
funkcjonowania, aby powierzone prawem zadania realizowaly sprawnie 1 obiektywnie, a przy
tym w pelni profesjonalnie. Waznym elementem wplywajacym na realizacj¢ zatoZzonego
w takim ksztalcie modelu sadownictwa jest obsada personelu administracyjnego sadéw
(pracownicy sadoéw). Wychodzac naprzeciw potrzebom praktyki 1 postulatom zglaszanym
zaroOwno przez przedstawicieli zwigzkow zawodowych, samych pracownikoéw, jak
i prawnikow-praktykow (sedzidw, w tym prezesow sadow), zaklada si¢ rezygnacje
z ustawowego wymogu, by wszyscy urzednicy sadowi posiadali wyksztalcenie wyzsze
pierwszego stopnia. Tym samym dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zatrudniania w sadach na
stanowiskach wspomagajacych prace pionu orzeczniczego osob z wyksztalceniem Srednim (wraz
ze zdanym egzaminem dojrzalo$ci). Pozwoli to, zwlaszcza w wiekszych os$rodkach miejskich,
zachowa¢ swobode doboru personelu bez zakldcania biezacego toku pracy instytucji (wymog
posiadania wyzszego wyksztalcenia na najnizszych stanowiskach, szczegélnie w pionie
orzeczniczym, spowodowal perturbacje w naborze pracownikow — brak bylo pozadanej liczby
chetnych zwymaganym wyksztalceniem wyzszym). Nalezy zaznaczy¢, ze wlasciwe
przygotowanie do wykonywania obowigzkoéw oraz weryfikacje przydatnosci do pracy na
stanowiskach wspomagajacych w sadach prace pionu orzeczniczego zapewnia odbycie stazu
urzgdniczego. Niemniej jednak dotychczasowe doswiadczenia i formutowane na ich podstawie
postulaty prezesow sadow wskazuja, ze obecne rozwigzanie, zakladajace staz urzedniczy

trwajacy az 12 miesiecy, takze wymaga zmiany. W ocenie prezesow sadow 6-miesigczny okres
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stazu urzedniczego (zakonczonego egzaminem), w trakcie ktorego pracownik wykonuje
powierzone obowiazki pod opieka do$wiadczonego pracownika sadu oraz odbywa zajecia
teoretyczne, bylby wystarczajacy. Odpowiadajac zatem i na te postulaty, przewidziano stosowne

skrécenie przewidzianego w ustawie o pracownikach sagdow i1 prokuratury stazu urzedniczego.

Zaproponowane wyzej zmiany w ustawie o pracownikach sadoéw i prokuratur powoduja
konieczno$¢ dokonania zmian W art. 2 ustawy z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy
o pracownikach sadow i prokuratury. Uchylony zostaje obowigzek natozony na urz¢dnikow
sadow 1 prokuratur dotyczacy ukonczenia studidow pierwszego stopnia i uzyskania tytutu
zawodowego w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie wyzej powolanej ustawy,
a przypadku urzednikow, ktorzy ukonczyli 40 rok zycia i posiadaja 15-letni staz pracy w sadzie
lub prokuraturze obowiazek ukonczenia studium zawodowego w Krajowej Szkole Sadownictwa i
Prokuratury. Uchylenie powyzszych obowiazkéw powoduje bezprzedmiotowo$¢ przepisu
dotyczacego rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem, ktory si¢ z nich nie wywigzat, stad tez
koniecznos$¢ uchylenia ust. 3. Ponadto uchyla si¢ upowaznienie do wydania aktu wykonawczego,

dotyczacego organizacji i programu studium zawodowego dla urzednikow.

Ponadto powstala potrzeba dodania przepisu przej$ciowego do (art. 37 ust. 2) do projektu ustawy,
odnoszacego si¢ do ewentualnego, trwajacego na dzien wejScia w zycie tej ustawy, studium
zawodowego, organizowanego przez Krajowa Szkole Sadownictwa i1 Prokuratury na podstawie
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie studium zawodowego
jako cyklicznej formy doskonalenia zawodowego urzednikow sadow i prokuratury (Dz. Urz. MS
2011, Nr 1, poz. 5), ktore utraci moc z chwilg wejscia w zycia ustawy ,,deregulacyjnej”. Z tego
powodu, urzednicy bedacy uczestnikami tej formy doskonalenia zawodowego powinni mie¢

mozliwo$¢ dokonczenia cyklu szkolenia.
Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze sréodladowej
Zawod: mechanik statkowy zeglugi S$rodladowej, przewoznik zeglugi Srédladowej,

stermotorzysta zeglugi Srodladowej, szyper Zzeglugi Srodladowej, obserwator radarowy

zeglugi sSrodladowej, marynarz motorzysta zeglugi Srodladowej
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Deregulacja zawodow w zegludze srodladowej wigze si¢ z konieczno$cig dokonania zmian
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowe;.

Przepis art. 36 wymienionej ustawy zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw transportu do wydania rozporzadzenia ustalajgcego okres praktyki ptywania na statkach
zeglugi $rodladowej w charakterze cztonka zatogi niezbedny do uzyskania patentow oraz
$wiadectw w zegludze $rodladowej. Jednoczes$nie przepisy art. 36 okreslajg maksymalny czas
praktyki potrzebnej do uzyskania patentu do 48 miesigcy, zas do uzyskania Swiadectwa do 21
miesiecy.

Efekty deregulacji zawodoéw w zegludze srodladowej wystapig po zmianie rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu
zatog statkow zeglugi $rodladowej (Dz. U. Nr 50, poz. 427, z pdzn. zm.), ktore w szczegodtowy
sposob okre$la wymagania niezbedne do uzyskania odpowiednich patentoéw i §wiadectw w

zegludze §rodladowej”.

Nalezy takze wskazaé, ze deregulacja zawodu marynarza zeglugi $rodladowej wptynie

posrednio na deregulacje pozostatych zawodow w zegludze $rodladowej tj.:

1) starszego marynarza zeglugi $rodladowe;;

2) bosmana zeglugi §rodlgdowe;;

3) sternika zeglugi srodlagdowe;j
przez skrocenie catkowitej dtugos$ci praktyki ptywania.
Proponowana deregulacja ma na celu wyeliminowanie rozwigzan prawnych, ktoére nie znajduja
uzasadnienia w aktualnej sytuacji przedmiotowego sektora rynku pracy a stanowig istotne

ograniczenie w jego potencjalnym rozwoju.
Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o uslugach detektywistycznych.
Zawod: detektyw.

Proponuje sig¢, by dla uzyskania licencji detektywa, nie istnial obowigzek zdawania panstwowego
egzaminu. W to miejsce wprowadza si¢ wymog odbycia obowigzkowego szkolenia dla
wykonujacych zawod. Utrzymuje si¢ zarazem wymog niekaralno$ci, zdolnosci psychicznej,

wywiadu policyjnego oraz wpis do rejestru detektywow. Wprowadzenie proponowanych zmian
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w znacznym stopniu utatwi kandydatom dostgp do pracy w charakterze detektywa oraz zdobycia

kwalifikacji niezbednych do wykonywania czynnosci zwigzanych uslugami detektywistycznymi.

Wprowadzenie zmian w powyzszym zakresie bedzie niosto za sobg koniecznosé
wzmozenia kontroli panstwa nad przedsigbiorcami wykonujagcymi dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie ustug detektywistycznych. Wprowadza si¢ zatem mozliwo$¢ kontrolowania
przedsigbiorcow dzialajagcych na podstawie prowadzonego przezen rejestru dziatalnosci
regulowanej bez obowigzku zawiadamiania wczesniej o fakcie podjecia kontroli, z uwagi na
szczegblny charakter ustug jakimi sg ustugi detektywistyczne. Detektyw w czasie wykonywania
zawodu bardzo czesto ma dostep do danych osobowych dotyczacych obywateli RP, czy tez np.
0s0b poszukiwanych, a zatem w przypadku braku sprawnego nadzoru nad przedsi¢biorcami
wykonujacymi dziatalno$§¢ w zakresie ustug detektywistycznych moze spowodowac sytuacje, w
ktorej powyzsze dane moga zosta¢ wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto przepisy
szczegolne naktadaja na przedsigbiorcow wykonujacych ustugi detektywistyczne takie obowigzki
jak prowadzenie okreslonej przepisami prawa dokumentacji, zawierania uméw w formie
pisemnej, czy zawarcia obowigzkowej polisy ubezpieczeniowej w zwigzku z wykonywanym
szczegbdlnego rodzaju dziatalnosci jakimi sg ushugi detektywistyczne. Sprawna kontrola, ktora
bedzie mozliwa bez uprzedniego zawiadamiania przedsigbiorcy o fakcie podjecia kontroli przez
organ prowadzacy rejestr Oraz brak mozliwosci wniesienia sprzeciwu przez przedsigbiorce co do
podjetych czynno$ci kontrolnych jak i mozliwosci jej przeprowadzenia podczas trwania
czynno$ci kontrolnych innego organu pozwoli wyeliminowa¢ z rynku podmioty, ktore nie
wykonuja powyzszych obowigzkéw, a tym samym razgco naruszajg przepisy dotyczace

wykonywania ustug detektywistycznych.

Zaproponowane wylaczenia wynikaja ze specyfiki §wiadczonych ustug przy réwnoczesnym
poszerzeniu dostepu do wykonywania zawodu detektywa. Mozliwo$¢ przetwarzania danych
osobowych bez zgody osoby ktérej dane dotyczg oraz uzyskiwanie informacji, danych
dotyczacych stanu majatkowego, sytuacji rodzinnej, prowadzonej dzialalnosci zawodowej i
gospodarczej obywateli musi podlegac¢ skutecznej kontroli panstwa. W przypadku naruszenia
prawa przez przedsigbiorce organ rejestrowy jest zobligowany do podjecia skutecznych dziatan
zmierzajacych do wyjasnienia sprawy. Dziatania organ kontrolnego moga zosta¢ skutecznie

sparalizowane poprzez Wwniesienie nawet nieuprawnionego sprzeciwu wobec podjetych
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czynnosci. Specyfika tego rodzaju dziatalno$ci zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa

panstwa oraz jego obywateli w peini uzasadnia wytaczenie

Natozenie obowigzkoéw informacyjnych na detektywa i Komendy Wojewodzkie Policji ma
na celu zapewnienie kompletnosci i aktualnosci danych objetych rejestrem detektywow
prowadzonym przez Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktoére sa niezbgdne w
przypadku prowadzonych ewentualnie postgpowan administracyjnych.

Proponowane zmiany utatwiajg dostep do wykonywania zawodu detektywa wzmacniajac
jednoczesnie konieczny nadzor Panstwa nad wykonywaniem przedmiotowej dziatalnosci. W
wyniku deregulacji przewiduje si¢ zwickszenie liczby potencjalnych czlonkow tej grupy
zawodowej oraz nieznaczny wzrost zatrudnienia w przedmiotowym sektorze rynku pracy, bez
szkody dla jako$ci §wiadczonych ustug 1 bezpieczenstwa publicznego.

Ponadto w toku uzgodnien migdzyresortowych uznano za konieczne nadanie nowego
brzmienia art. 35 ust. 1 ustawy o uslugach detektywistycznych, tak aby osoba trwale zamieszkata

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej takze mogta stara¢ si¢ u uzyskanie licencji detektywa.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Zawod: taksowkarz

Proponowana zmiana przewiduje zniesienie obowigzku ukonczenia szkolenia z zakresu
transportu drogowego takséwka, potwierdzonego zdanym egzaminem, w gminach liczacych nie
wigce] niz 100 tysiecy mieszkancow. W przypadku gmin liczacych powyzej 100 tysiecy
mieszkancow projekt ustawy wprowadza decentralizacj¢ polegajaca na przekazaniu kompetencji
regulacyjnych w zakresie przeprowadzenia szkolenia i egzaminu dla kandydatow na taksowkarzy
z naczelnego organu administracji rzadowej — ministra wlasciwego do spraw transportu na
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto proponowane rozwigzania
wprowadzajg fakultatywno$¢ w zakresie podejmowania uchwat przez rady gmin liczacych
powyzej 100 tysiecy mieszkancow, tak w zakresie szkolenia, jak 1 egzaminowania.

Ostatecznie rezygnuje si¢ z rozwigzania polegajacego na zastgpieniu licencji udzielanej w
drodze decyzji administracyjnej wpisem do rejestru prowadzonego przez rad¢ gminy. W dalszym

ciggu dokumentem uprawniajgcym do wykonywania transportu drogowego taksowka osobowa
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bedzie stosowna licencja. Zwolnienie z obowigzku uzyskania licencji wigzatoby si¢ z brakiem
delegacji dla organu licencyjnego do przeprowadzania kontroli, czy tez w uzasadnionych
przypadkach cofnigcia licencji. Biorac pod uwage bezpieczenstwo potencjalnych usthugobiorcow
takie rozwigzanie wydaje si¢ nazbyt ryzykowne.

Ponadto proponuje si¢ rezygnacje z dokumentowania 5 letniej praktyki w zakresie
transportu drogowego taksowka. Dotychczasowa praktyka wykazata, iz jest to rozwigzanie
niefortunne 1 w praktyce, z uwagi na uznaniowo$¢ organu, kontrowersyjne. Ponadto ze wzgledu
na to, iz istotnym warunkiem przy wykonywaniu transportu taksowka osobowa jest znajomos¢
topografii, dokumentowanie 5 letniej praktyki, niekiedy w czasie bardzo odleglym jest
niecelowe. Z tego samego powodu doprecyzowano zapis, iz obowigzek zdania egzaminu ma
mie¢ miejsce przed komisja egzaminacyjng, ktorej ramy dziatania okre§la wlasciwa miejscowo
rada gminy. Z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezy przyjac za stuszng teze,
ze kierowca taksowki posiadajacy prawo jazdy kategorii B uzyskat odpowiednie kwalifikacje do
prowadzenia pojazdu oraz stosuje je dbajac o bezpieczenstwo wlasne i pasazerow w stopniu
rownym. W zakresie umiej¢tnosci zwigzanych z prowadzeniem pojazdu nie jest zasadne
wymaganie od kierowcy taksowki kwalifikacji wyzszych niz dotyczacych ochrony zycia i

zdrowia jego samego jako kierowcy pojazdu.

Projekt doprecyzowuje, iz W przypadku zawieszenia wykonywania transportu drogowego
taksowka przedsigbiorca zwraca do organu licencje. Dotychczasowy zapis art. 14a zawieral
bowiem niejasny zapis, z tego wzgledu, iz stanowit wylacznie o wypisach z licencji. Licencja na
wykonywanie transportu drogowego taksowka ma natomiast, w przeciwienstwie do innych
rodzajow licencji, charakter przedmiotowo-podmiotowy.

Wprowadza si¢ ponadto dodatkowe uprawnienie dla organu udzielajgcego licencji, czy tez
zezwolenia. Organy udzielajace licencji lub zezwolenia w zakresie krajowego transportu
drogowego o0sO6b beda uprawnione na obszarze ich wlasciwosci miejscowej i podczas
wykonywania przewozu do kontroli prawidtowosci pobierania optat za przewdz osob oraz
przestrzegania przepisOw prawa miejscowego przez wykonujacych na tym obszarze przewo6z
drogowy. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci i potwierdzenia ich istnienia W wyniku

ponownej kontroli organ bedzie posiadal uprawnienie do cofnigcia licencji (zezwolenia).
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zawod: doradca zawodowy, posrednik pracy, specjalista do spraw rozwoju zawodowego,

specjalista do spraw programéw, lider klubu pracy, doradca EURES, asystent EURES.

Proponowane zmiany wynikaja z konieczno$ci usuni¢cia ograniczen w dostgpie do
stanowisk, na ktorych realizowane sg zadania z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w urzedach pracy i w jednostkach
Ochotniczych Hufcow Pracy oraz ujednolicenia i uproszczenia zapisOw w stosunku grup
pracownikow tych instytucji wskazanych w art. 91 pkt 1-6 ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy.

1) Doradca zawodowy

W tym przypadku zostang zniesione licencje i wymogi m.in. wyksztalcenia wyzszego,
ukonczenia studiéw ktorych program studidéw obejmowal przygotowanie w zakresie doradztwa
personalnego lub poradnictwa zawodowego albo wyksztalcenia wyzszego i posiadania co
najmniej rocznego doswiadczenie zawodowe w pracy na stanowisku doradcy personalnego lub
zawodowego w publicznych stuzbach zatrudnienia lub agencjach zatrudnienia. Zniesione zostaja
rowniez stopnie zawodowe (doradca zawodowy - stazysta; doradca zawodowy; doradca
zawodowy | stopnia; doradca zawodowy |1 stopnia).

2) Posrednik pracy

W odniesieniu do zawodu posrednika pracy zniesione zostang licencje, wymogi 1 stopnie
zawodowe (posrednik pracy - stazysta; posrednik pracy; posrednik pracy I stopnia; posrednik
pracy Il stopnia).

3) Specjalista ds. rozwoju zawodowego

W tym zakresie projekt przewiduje zniesienie wymogow 1 stopni zawodowych. Obecnie
osoba taka musi posiada¢ pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych; nie by¢ skazana
prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne przestgpstwo lub umysSlne przestepstwo skarbowe;
posiada¢ wyksztalcenie wyzsze oraz wykonywac zadania przez okres co najmniej 12 miesigcy w

publicznych stuzbach zatrudnienia.
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4) Specjalista ds. programow

Zniesione zostajg wymogi i stopnie zawodowe. Obecnie osoba taka musi posiada¢ peing
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych; nie by¢ skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umys$lne
przestepstwo lub umys$lne przestepstwo skarbowe; posiada¢ wyksztalcenie wyzsze oraz
wykonywac zadania przez okres co najmniej 12 miesiecy w publicznych stuzbach zatrudnienia.

5) Lider klubéw pracy

Zniesione zostang wymogi 1 stopnie zawodowe. Obecnie osoba taka musi posiada¢ peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych; nie by¢ skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe; posiada¢ co najmniej srednie wyksztatcenie;
wykonywa¢ zadania na stanowisku lidera klubu pracy - stazysty przez okres co najmniej 12
miesigcy w publicznych stuzbach zatrudnienia lub w Ochotniczych Hufcach Pracy; posiadaé
obywatelstwo polskie lub wykaza¢ sie¢ znajomos$cia jezyka polskiego wystarczajaca do
wykonywania zadan.

6) Doradca EURES

Ww. grupa zawodowa poddana zostanie dereglamentacji. Doradca EURES jest
pracownikiem wojewodzkiego urzgdu pracy stanowigcego jednostke organizacyjng samorzadu
wojewddztwa. Do pracownikoéw tego urzedu, w tym doradcow EURES, stosuje przepisy ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z pdzn.
zm.). Poniewaz osoba zajmujaca stanowisko doradcy EURES zobowigzana jest spetnia¢ wymogi
okreslone przez Komisj¢ Europejska (Karta EURES, Dz. Urz. UE C 311 z 16.11.2010) wymogi

te okreslone zostang w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 37 ww. ustawy.

7) Asystent EURES

Ww. grupa zawodowa poddana zostanie dereglamentacji. Asystent EURES jest
pracownikiem wojewodzkiego urzedu pracy stanowigcego jednostke organizacyjng samorzadu
wojewddztwa. Do pracownikow tego urzedu, w tym do asystentow EURES, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z

pozn. zm.).
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Wprowadzane zmiany skutkujg takze konieczno$cig wydania przepisOw szczegdtowych

dotyczacych rozwoju zawodowego pracownikdéw i mozliwosci ich awansu zawodowego.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zawody: dyplomowany bibliotekarz; dyplomowany pracownik dokumentacji i informacji

naukowej.

Projektowana zmiana przenosi na pracodawcow kompetencje dotyczace okreslania
warunkéw, jakie powinien spelnia¢ kandydat do pracy, formy i trybu postgpowania
kwalifikacyjnego, czy warunkow awansowania. Likwidacja wymagan odno$nie stazu, skroci
okres migedzy ukonczeniem studiow a mozliwoscig podjecia pracy w bibliotece uczelnianej na
stanowiskach objetych obecnie regulacjami ministra witasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego. Proponowane rozwigzanie powinno by¢ zachetg dla wydzialdow uczelni prowadzacych
studia z zakresu bibliotekoznawstwa 1 informacji naukowej, a takze innych kierunkow
zwigzanych z historig 1 archiwistyka, ktore $cisle wspdtpracuja z bibliotekami uczelnianymi, by
w procesie dostosowywania programéw studidow do wymogéw zwigzanych z wdrozeniem
Krajowych Ram Kwalifikacji w wigkszym stopniu uwzglednily praktyke zwiazang z praca
biblioteczng lub informacja naukowa, archiwalng lub muzealng. W trosce o zachowanie
akademickiego prestizu dyplomowanego bibliotekarza 1 dyplomowanego pracownika dokumentacji i
informacji naukowej, nowelizacja ustawy naktada na uczelnie obowigzek okreslenia w statutach
uczelni dodatkowych kwalifikacji oczekiwanych od kandydatéw do zawodu.

Jednoczesnie w celu zapewnienia spojnosci w zakresie zawodu Dbibliotekarza
dyplomowanego, niezb¢dna jest zmiana art. 29 w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach. Celem uregulowania stanowisk bibliotekarzy dyplomowanych w ustawie o
bibliotekach bylo utrzymanie podobnych wymogoéw kwalifikacyjnych bibliotekarzy
dyplomowanych zatrudnionych w réznych typach bibliotek, w tym w bibliotekach naukowych, a
takze utrzymanie prestizu stanowiska naukowego w bibliotekach publicznych. Jednakze analiza
stanu prawnego wykazala konieczno$¢ nowelizacji art. 29 tej ustawy, poniewaz biblioteki
publiczne, poza bibliotekami naukowymi, ze wzgledu na ich charakter i specyfike dziatalnosci,
nie wymagajg jednak kwalifikacji zawodowych zwigzanych z dziatalnosciag badawcza,

publikacyjng czy dydaktyczna. Utrzymanie regulacji stanowisk bibliotekarzy dyplomowanych w
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ustawie o bibliotekach, w zwigzku z obnizeniem wymogow kwalifikacyjnych na stanowiskach
bibliotekarzy dyplomowanych w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym, tym bardziej
przestato by¢ zasadne. Ponadto projektowana zmiana przenosi na pracodawcow kompetencje

dotyczace potwierdzania kwalifikacji pracownika.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka.
Zawod: syndyk.

Projektowane w ustawie zmiany polegaja na rezygnacji z wymogu uzyskania za§wiadczenia
z Rejestru Dhuznikéw Niewyptacalnych przez kandydatow na syndykow oraz odstgpieniu od
obowigzku przedstawiania przez nich za$wiadczen: lekarskiego 1 psychologicznego.
Projektowane rozwigzania umozliwiaja jednak Ministrowi Sprawiedliwosci zasigganie z
Krajowego Rejestru Sadowego informacji, czy osoba ubiegajaca si¢ o licencjg¢ syndyka jest
wpisana do rejestru dtuznikdw niewyptlacalnych.

Ponadto — celem likwidowania barier — zrezygnowano z obligatoryjnego zawieszenia licencji
syndyka w przypadku wniesienia przeciw osobie posiadajacej licencj¢ subsydiarnego aktu
oskarzenia, wprowadzajac mozliwo$¢ dokonania  takiego zawieszenia przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace nad nowelizacja ustawy - Prawo
upadlosciowe 1 naprawcze, w trakcie ktérych zostang ponownie rozwazone zasady nabywania

uprawnien syndyka.
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Zawody: trener klasy drugiej, trener klasy pierwszej, trener klasy mistrzowskiej, instruktor

sportu.

Istota deregulacji (dereglamentacji) polega na oddaniu rynkowi danych ustug uprawnienia do
okreslenia wymogow kwalifikacyjnych dla osob §wiadczacych dang ustuge. W przypadku trenera
i instruktora sportu zatozeniem jest, by funkcje taka przejety polskie zwigzki sportowe,
ustanawiajagc autonomiczne systemy licencyjne oparte na kluczu kompetencji i umiejetnosci

niezbednych do prowadzenia szkolenia w danym sporcie. Wowczas od sposobu uksztaltowania
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systemOw licencyjnych przez polskie zwiazki sportowe zaleze¢ bedzie jakos$¢ szkolenia oraz
rzeczywista dostepno$¢ zawodow trenera i instruktora sportu. Wymogi kwalifikacyjne okreslone
W sposdb zbyt wymagajacy beda bowiem skutkowaé ciggtym ograniczeniem dost¢pu do zawodu,
natomiast okreslone w sposob zbyt liberalny moga prowadzi¢ do obnizenia jakosci szkolenia w
danym sporcie. Nie nalezy zapomina¢ tez o tym, ze w niektorych sportach (np. w pitce noznej)
wyksztatlcono juz niezalezne ramy kwalifikacji dla treneréw, czy instruktoréw (np. system
licencji trenerskich PZPN 1 UEFA). Jest to gwarancja dostosowania procesu szkolenia trenerow
do faktycznych oczekiwan ze strony pracodawcow.

Nalezy tez pamigta¢, w zwigzku z przedmiotem regulacji ustawy o sporcie, ze obowigzkiem
trenersko-instruktorskim w zakresie prowadzenia zaje¢ zorganizowanych w zakresie sportu sg
objete wylacznie zwigzki sportowe oraz kluby sportowe uczestniczace we wspolzawodnictwie
organizowanym przez polski zwigzek sportowy. Oznacza to, Ze w obecnym brzmieniu ustawy
obowigzek ten nie dotyczy klubéw 1 zaje¢ w zakresie sportu prowadzonych poza
wspoOtzawodnictwem sportowym organizowanym przez polski zwigzek sportowy (w tym np.
licznych szkot sztuk walki), co jest rownoznaczne z faktem, ze nie zostang one rdwniez objgte
projektowanymi zmianami.

Projektowana regulacja uchyla wymogi kwalifikacyjne dotyczace zawoddéw trenera
1 instruktora sportu. Zgodnie z ustawg o sporcie trenerem lub instruktorem sportu mogta zosta¢
osoba, ktora ukonczyta specjalistyczny kurs w danym sporcie 1 zdata egzamin koncowy lub
ukonczyta studia wyzsze w obszarze ksztalcenia umozliwiajacym uzyskanie specjalistycznej
wiedzy 1 umiejgtnosci trenerskich lub instruktorskich, posiadata wyksztalcenie na poziomie co
najmniej s$rednim (instruktor sportu) lub co najmniej $wiadectwo dojrzatosci (trener).
Ustanowienie barier wykonywania zawodu trenera oraz instruktora sportu na podstawie
obowigzujacych obecnie przepisOw ustawy o sporcie nie spelnia kryterium ochrony interesu
publicznego. Jest natomiast ograniczeniem konkurencji i zbednym utrudnieniem dla kandydatow
do tych zawodow.

Projektowana ustawa okresla, iz trenerem lub instruktorem sportu w sportach, w ktorych
dzialaja polskie zwigzki sportowe, moze by¢ osoba, ktora ukonczyta 18 lat, posiada
co najmniej wyksztalcenie $rednie, wykonuje zadania trenera lub instruktora sportu, okre§lone w
dalszych postanowieniach ustawy, posiada wiedzg, doswiadczenie 1 umiejetnosci
do wykonywania zadan trenera lub instruktora sportu oraz nie byla skazana za przestepstwa

enumeratywnie wymienione w art. 41 ustawy o sporcie. Do zadan trenera lub instruktora sportu
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nalezy za$ prowadzenie zorganizowanych zaje¢ w zakresie sportu w zwigzku sportowym oraz w
klubie sportowym uczestniczacym we wspolzawodnictwie organizowanym przez polski zwigzek
sportowy oraz przekazywanie aktualnej wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu treningu
sportowego 1 wspotzawodnictwa sportowego w danym sporcie.

Projektowane rozwigzania spowoduja, ze dostep do zawoddow trenera oraz instruktora
sportu bedzie tatwiejszy. Zredukuja roéwniez obcigzenia administracyjne przez likwidacje
procedury ubiegania si¢ o uzyskanie zgody ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na
prowadzenie  specjalistycznych  kurséw  trenerow 1 instruktorow  sportu.  Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, uchylonymi projektowang regulacja,
prowadzenie tych kursow wymagalo uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej. W celu zwigkszenia bezpieczenstwa osob uczestniczacych w roznego rodzaju
aktywnos$ci sportowej do projektu ustawy wprowadzono w tym zakresie obowigzkowe
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej treneréw, instruktorow sportu lub podmiotow

zatrudniajacych wyzej wymienione osoby.

Ze zmianami w ustawie 0 sporcie zwigzana jest zmiana w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Ma ona charakter dostosowawczy
wynikajacy z rezygnacji z wymogow posiadania okre§lonych, ustawowych kwalifikacji

zawodowych trenera oraz instruktora sportu.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Zawody: instruktor nauki jazdy, egzaminator osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do

kierowania pojazdem i 0s0b poddawanych kontrolnemu sprawdzaniu kwalifikacji.

Przedmiotowa zmiana ma na celu zniesienie wymogu wyksztalcenia (dotychczas
obowigzywal wymodg, co najmniej Sredniego wyksztalcenia) w odniesieniu do instruktoréw nauki
jazdy oraz skrdcenie okresu posiadania prawa jazdy wymaganego od instruktora uprawnionego
do ubiegania si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania okres$long kategoria pojazdow.
Przedmiotowa zmiana wynika, z faktu, iz dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego 1

Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy nie okresla wymogdéw dotyczacych
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instruktora nauki jazdy, pozostawiajagc tym samym mozliwo$¢ swobodnego decydowania o
kryteriach dopuszczenia do wykonywania zawodu przez ustawodawce krajowego.

W zwiazku z powyzszym, dla zawodu instruktora okreslono minimalne wymagania
niezbedne do odpowiedzialnego, bezpiecznego i efektywnego prowadzenia nauki jazdy osob
ubiegajacych si¢ o uprawnienie do kierowania pojazdami. Przyjeto zalozenie, Ze nie jest
niezbednym wymogiem legitymowanie si¢ przez instruktora nauki jazdy wyksztatceniem
srednim, gdyz takie wyksztalcenie nie wptywa na jako$¢ szkolenia przysztych kierowcow.
Szkolenie kierowcow w aspekcie praktycznym opiera si¢ przede wszystkim na umiejetnosciach 1
doswiadczeniu zawodowym instruktora zdobytych w zwigzku z samodzielnym prowadzeniem
przez niego pojazdow, a przede wszystkim podczas praktycznego szkolenia i pracy z
kandydatami na kierowcow. Wydaje si¢ wigc za w pelni uzasadnione otwarcie tego zawodu dla
kierowcoéw zawodowych posiadajacych np. wyksztalcenie zawodowe, zwlaszcza ze i1 tak beda oni

w dalszym ciggu zobowigzani do zdania stosownego egzaminu.

Analogiczne zmiany dotycza takze zawodu egzaminatora. Zatacznik nr IV do dyrektywy
2006/126/WE okreslajacy minimalne standardy obowigzujace osoby przeprowadzajace
praktyczne egzaminy z kierowania pojazdem, w pkt 2 reguluje ogdlne warunki stawiane
egzaminatorom. Istnieje w nim rozrdznienie na osoby przeprowadzajgce egzamin na prawo jazdy
kategorii B oraz osoby przeprowadzajace egzamin na prawo jazdy innych kategorii. Natomiast
nie ma analogicznego rozroéznienia na gruncie Obowigzujgcego obecnie polskiego prawa, co
skutkuje m. in. tym, Ze egzaminator musi legitymowac si¢ co najmniej 6 letnim okresem
posiadania prawo jazdy kategorii B, podczas gdy w zataczniku nr IV w pkt 2.1 lit. a wskazano
jedynie okres 3 lat. Ponadto w zataczniku nr IV w pkt 2.1 lit. d oraz w pkt 2.2 lit. d przez
odestanie do decyzji Rady 85/368/EWG z dnia 16 lipca 1985 r. w sprawie porownywania
kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia zawodowego miedzy Panstwami Czlonkowskimi
Wspolnoty Europejskiej, okreslono wyksztatcenie zawodowe egzaminatordw na poziomie 3.
Zatacznik do ww. decyzji stanowi, Ze na poziomie 3 nie jest wymagane nawet wyksztalcenie
srednie a wyksztatcenie wyzsze to poziom 5. Dlatego tez, w celu zlikwidowani nadregulacji,
ustawa przewiduje wprowadzenie zamiast wyksztalcenia wyzszego jedynie wyksztalcenie
Srednie oraz skraca okres posiadania prawa jazdy kategorii B.

W zwigzku z powyzszym, dla zawodu egzaminatora okreslono minimalne wymagania

zgodnie z ww. dyrektywa 2006/126/WE.
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Ze zmianami w ustawie o kierujacych pojazdami zwigzana jest nowelizacja ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Przedmiotowa ustawa obecnie reguluje
status instruktora nauki jazdy i egzaminatora, jednakze z dniem 19 stycznia 2013 r. przestanie
obowigzywac¢. Ustawodawca dazy jednak do wprowadzenia jak najszybszych zmian 0
charakterze deregulacyjnym w obowigzujacych prawie, co czyni zasadnym podjecie stosownych

zmian legislacyjnych.

**k*

W  wyniku proponowanych zmian odpowiedzialno§¢ za standard wykonywania
wspomnianych zawodow spoczywac bedzie na pracodawcy a nie na organach administracji
publicznej, ktorych kompetencje w tej dziedzinie sa rozwigzaniem archaicznym a zarazem

kosztownym.

Uznawanie kwalifikacji zawodowych w Unii Europejskiej

W kontek$cie wptywu proponowanych zmian na mozliwos¢ wykonywania zawodu
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy podkresli¢, ze deregulacja
zawodow objetych projektem ustawy nie ograniczy wolno$ci $wiadczenia ushug
transgranicznych. Warunkiem korzystania z tej swobody jest prowadzenie dziatalnosci w
panstwie siedziby w sposob zgodny z prawem oraz brak prawomocnie orzeczonego zakazu lub
ograniczenia w wykonywaniu zawodu.

Dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia ushug transgranicznych, majaca charakter okazjonalny i
tymczasowy, regulowana jest w Unii Europejskiej bardzo liberalnie. Odnoszg si¢ do niej przepisy
m.in. dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. EU 2006 L 371/36) oraz dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 07 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. EU L 255 z 30.09.2005 z p6zn. Zm, str. 22).

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 16 dyrektywy z dnia 12 grudnia 2006 r. panstwa
zobowigzane s3 do uznania prawa ustugodawcow do S$wiadczenia uslug w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktorym prowadza przedsigbiorstwo oraz zapewnienia mozliwos$ci
swobodnego podjecia i prowadzenia dzialalnoéci na swoim terytorium. Swiadczenie ustug ma

miejsce tylko w razie przeniesienia si¢ ustugodawcy na terytorium panstwa przyjmujacego w
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celu tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu. Element czasowy stanowi
podstawowe kryterium pozwalajagce na odrdznienie $wiadczenia ushug transgranicznych od
statego wykonywania danego zawodu.

Dyrektywa z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
sankcjonuje wspolnotowe rozréznienie pomiedzy prowadzeniem dziatalnosci statej w ramach
swobody przedsigbiorczosci a §wiadczeniem ustug. Podkresli¢ nalezy, ze dotyczy ona zniesienia
barier zwigzanych jedynie z kwalifikacjami zawodowymi, a jej postanowienia pozostaja bez
wplywu na zakres innych dozwolonych ograniczen, ktore mogg by¢ nakladane przez
poszczegblne panstwa na ustugodawcow §wiadczacej ustugi transgraniczne.

Do osoby, ktora posiada prawo wykonywania zawodu w jednym z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (panstwo siedziby) w razie przeniesienia si¢ do innego panstwa
(przyjmujacego) w celu tymczasowego i okazjonalnego wykonywania zawodu, znajduje
zastosowanie uproszczona procedura. Co do zasady w stosunku do niej nie znajduja zastosowania
przepisy stosowane w przypadku 0sob zamierzajacych w sposob staty i ciagly wykonywac zawod
na terytorium tego panstwa. Panstwa czlonkowskie nie moga ograniczaé swobodnego
Swiadczenia ustug poprzez nakladanie dodatkowych wymogdéw dotyczacych kwalifikacji
zawodowych, o ile dana osoba prowadzi zgodnie z prawem dziatalno$¢ w panstwie siedziby.
Oznacza to, ze prowadzacy statg dzialalno$¢ w innym panstwie moze korzysta¢ z tej swobody
bez koniecznos$ci uzyskiwania stosownych zezwolen, dokonywania dodatkowej rejestracji czy tez
poddania si¢ procedurze uznania kwalifikacji. Uproszczone przepisy dyrektywy 2005/36/WE
dotyczace kwalifikacji zawodowych maja zastosowanie do wszystkich objetych nig zawodow,
zarowno w przypadku osob pracujacych na wilasny rachunek, jak i1 wobec pracownikow
najemnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zarowno w przypadku czasowego wykonywania zawodu w formie
Swiadczenia ustug, jak 1 prowadzenia statej praktyki, uslugodawca jest zobowigzany do
przestrzegania obowiazujacych w panstwie przyjmujagcym zasad wykonywania zawodu, w tym w
szczegblnosci dotyczacych etyki zawodowej. Ustugodawca, ktory swiadczy uslugi na terenie
panstwa przyjmujacego podlega obowigzujacym w nim przepisom dotyczacym wykonywania
zawodu, majacym charakter zawodowy, ustawowy lub administracyjny, ktore reguluja kwestie
bezposrednio zwigzane z kwalifikacjami zawodowymi, takie jak definicja zawodu, uzywanie
tytutow zawodowych, zwigzane z ochrong 1 bezpieczenstwem konsumentéw, jak rowniez

przepisom dyscyplinarnym.
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*k%k

Wprowadzane przedmiotowym projektem ustawy zmiany w omoéwionych wyzej

poszczegbdlnych ustawach wymuszajg wprowadzenie szeregu przepiséw przejsciowych, ktore

odnoszg si¢ do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zachowania w mocy, przez okreslony czas, dotychczasowych przepisoéw wykonawczych
wydanych do ustaw zmienianych niniejszg ustawa;

zachowania w  mocy uprawnien i kwalifikacji uprawniajgcych do wykonywania
okreslonych funkcji i zawodow, zdobytych na podstawie dotychczasowych przepisow;
przeprowadzenia egzaminéw adwokackiego, radcowskiego i notarialnego w latach 2013-
2015,

wszcezetych 1 niezakonczonych postepowan z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowe;j
zarzadcoOw nieruchomos$ci oraz posrednikow w obrocie nieruchomo$ciami oraz zasad
dokonywania wpisow do odpowiednich rejestrow oséb, ktére na podstawie
dotychczasowych przepisow zostaly ukarane odpowiednimi karami dyscyplinarnymi;
kosztow prowadzenia ponoszonych przez Skarb Panstwa postgpowan dyscyplinarnych.
Na koszty sktadajg si¢ m. in. wynagrodzenia dla czlonkow Komisji Odpowiedzialnosci
zawodowej oraz zwrot kosztow podrozy. Tym samym Kkonieczne jest wprowadzenie
przepisu umozliwiajacego Ministerstwu Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
uregulowanie kwestii finansowych z zakresu postgpowan wyjasniajacych w 2014 r.
Szacuje si¢, ze okres 3 miesiecy bedzie wystarczajacy do wyptaty wszystkich nalezno$ci
cztonkom Komisji.

dokonywania wpisow do centralnych rejestrow posrednikdw w obrocie nieruchomos$ciami
oraz zarzadcoéw nieruchomosci, osob ktore do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy
uzyskaty licencje zawodowe w obu powyzszych zakresach;

zamknigcia  prowadzonych  dotychczas  rejestrow  posrednikbw ~ w  obrocie
nieruchomos$ciami oraz zarzgdcow nieruchomosci;

do dokonywania wpisow na listy kwalifikowanych pracownikéw ochrony lub
zabezpieczenia technicznego osob, ktére posiadaja w dniu wejScia w  zycie niniejszej
ustawy stosowne licencje zawodowe;

postepowan w sprawach nadania uprawnien przewodnika gorskiego oraz powotania na
stanowisko komornika wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy;
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10) czasu trwania stazu urz¢dniczego rozpoczetego przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy;

11) utraty mocy wpisow do rejestrow organizatorow szkolen dla przewodnikow
turystycznych 1 pilotéw wycieczek (z wyjatkiem wpisoOw organizatorow szkolen dla
przewodnikow turystycznych gorskich);

12) ewidencji uprawnien przewodnikéw turystycznych i pilotow wycieczek nadanych przed
dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy;

13) zachowania przez okres 6 miesiecy prawa do dodatku do wynagrodzenia otrzymywanego
przez doradce zawodowego, posrednika pracy, specjaliste do spraw rozwoju
zawodowego, specjaliste do spraw programéw, lidera Klubu pracy, doradcg EURES,
asystenta EURES;

14) sposobu zakonczenia postgpowan w sprawie nadania licencji zawodowych posrednika
pracy lub doradcy zawodowego wszczetych i niezakonczonych do dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem zmian odnoszacych si¢ do ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawy o ochronie osoéb i mienia, ustawy o ustugach turystycznych oraz
ustawy o ustugach detektywistycznych wraz z odpowiednimi przepisami przejsciowymi, ktore

wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 596).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania konsultacji, czy tez uzgodnienia, o
ktorych mowa w § 12a uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin

pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.)
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Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostal
zamieszczony na stronie podmiotowej BIP Rzadowego Centrum Legislacji, a dodatkowo na
stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Zainteresowanie pracami nad projektem przedmiotowej
ustawy zglosily nastepujgce podmioty: Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych i
Finansowych, Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikow Firm Bukmacherskich, TELE-VAN
Jerzy Spychata, Katarzyna Kaluzynska, Barbara Bieniek, Justyna Kutrzeba, Wojciech Huk, Anna
Kiesell, Marta Kostyk, Monika Brylinska, Zofia Babicka-Klecor. Wykaz podmiotow wraz z
formularzami zgloszenia zainteresowania pracami, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci

lobbingowej, zostat umieszczony na stronie BIP Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia nowelizacji

Celem projektu ustawy jest zmiana ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow w
Polsce polegajaca na cze$ciowej lub calkowitej deregulacji niektorych zawodow w zakresie

utatwienia w ich wykonywaniu.

2. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje ustawa

Osoby wykonujace obecnie 1 planujace rozpoczecie wykonywania zawodu, organizacje
zrzeszajace posiadajacych dane kwalifikacje, przedsigbiorcy i organy zatrudniajacy osoby
wykonujace dany zawod, organizacje konsumentéw, notariusz (dodatkowo osoby uzyskujace
uprawnienia do nabycia uprawnien na podstawie stazu wykonywania innej dzialalno$ci);
komornik (dodatkowo osoby uzyskujace uprawnienia do nabycia uprawnien na podstawie stazu
wykonywania innej dziatalnosci); syndyk (dodatkowo osoby uzyskujace uprawnienia do nabycia
uprawnien na podstawie stazu wykonywania innej dziatalnosci); adwokat (dodatkowo osoby
uzyskujace uprawnienia do nabycia uprawnien na podstawie stazu wykonywania innej
dziatalnosci); radca prawny (dodatkowo osoby uzyskujgce uprawnienia do nabycia uprawnien na
podstawie stazu wykonywania innej dziatalnosci); urzednik sadowy i prokuratury; posrednik w
obrocie nieruchomosciami (dodatkowo osoby wykonujace czynnosci licencjonowanych
agentow); zarzadca nieruchomosci (dodatkowo osoby wykonujace czynnosci licencjonowanych
agentow); posrednik pracy; doradca zawodowy; specjalista ds. rozwoju zawodowego; specjalista
ds. programow; lider klubow pracy; doradca EURES; asystent EURES; geodeta w zakresie
geodezyjnych pomiaréw podstawowych; geodeta w zakresie redakcji map; geodeta w zakresie
fotogrametrii i teledetekcji; pracownik ochrony fizycznej | stopnia; pracownik ochrony fizycznej
Il stopnia; pracownik zabezpieczenia technicznego | stopnia; pracownik zabezpieczenia
technicznego Il stopnia; detektyw, trener | klasy; trener Il klasy; trener klasy mistrzowskiej;
instruktor sportu; przewodnik turystyczny miejski; przewodnik turystyczny terenowy;

przewodnik turystyczny gorski; miedzynarodowy przewodnik wysokogdrski , miedzynarodowy;
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pilot wycieczek; bibliotekarz; egzaminator os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania

pojazdem; instruktor nauki jazdy.

3. Konsultacje spoleczne

Organizacje zgtoszone do konsultacji spotecznych: Forum Zwigzkéw Zawodowych, Komisja
Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Business
Centre Club, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Komisja Krajowa Wolnego Zwigzku
Zawodowego ,,Sierpien 807, Zarzad Krajowy Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpien 807,
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢ 80, Zwigzek Zawodowy ,,Kontra”, Krajowa Sekcja Nauki
NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Rada Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Parlament Studentow RP, Zrzeszenie Studentow Polskich,
Niezalezne Zrzeszenie Studentow, Konferencja Episkopatu Polski, Komisja Wspdlna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matlopolskiego, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Podkarpackiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Sekretariat
Gornictwa 1 Energetyki, Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza, Zwiazek Zawodowy
Gornikow w Polsce, Zwigzek Zawodowy Ratownikow Gorniczych w Polsce, Zwigzek
Zawodowy Pracownikow Przemystu Miedziowego, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Dotowych, Zwiazek Zawodowy Maszynistow Wyciggowych Kopaln w Polsce, Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych Gornictwa, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Zakladoéw Przerobki
Mechanicznej] Wegla w Polsce ,,Przerébka”, Zwigzek Zawodowy Jednosci Gorniczej, Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Technicznych 1 Administracji ,,Dozor” KGHM Polska Miedz S.A.,
Federacja Zwiazkow Zawodowych Gornictwa Wegla Brunatnego, Ogodlnopolski Zwigzek
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Zawodowy Gornictwa Naftowego i Gazownictwa, Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
,KADRA”, Polskie Towarzystwo Legislacji, Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej
Polskiej, Krajowa Rada Komornicza, Stowarzyszenie Syndykéw Polskich, Krajowa Izba
Syndykow, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Naczelna Rada
Adwokacka, Stowarzyszenie Se¢dziéw Polskich ,lustitia”, Stowarzyszenie S¢dziéw ,,Themis”,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, Ogoélnopolskie Stowarzyszenie
Asystentow  Sedziow, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwo$ci
Rzeczypospolitej Polskiej, NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej
Polskiej, Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw
Sadownictwa, Zwigzek zawodowy Prokuratorow 1 Pracownikéw Prokuratury RP,
Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Ad Vocem”, Stowarzyszenie Prokuratorow RP — Biuro Zarzadu
Gtoéwnego, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zawodowych Mediatorow, Wyzsza Szkola
Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Warszawie - Wydzial Ekonomii, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie - Katedra Inwestycji i Nieruchomosci, Uniwersytet Slaski w Katowicach
- Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie - Wydzial
Geodezji 1 Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet 1.odzki - Wydziat Ekonomiczno-
Socjologiczny, Katedra Inwestycji Nieruchomosci, Politechnika Warszawska - Wydziat Geodez;ji
1 Kartografii oraz Wydzial Budownictwa, Uniwersytet Gdanski - Wydzial Zarzadzania,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie - Wydzial Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych,
Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego, Ogdlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami,
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci,
Krajowa Izba Gospodarcza Komitet ds. Nieruchomos$ci, Polska Federacja Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Majatkowych, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja
Organizacji Zarzadcow 1 Administratorow Nieruchomosci, Polska Federacja Stowarzyszen
Zawodow Nieruchomos$ciowych, Polska Federacja Zarzadcéw Nieruchomosci, Federacja
Gospodarki Nieruchomos$ciami, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci,
Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcow Majatkowych, Stowarzyszenie Ekspertéw 1 Doradcow
Rynku Nieruchomosci ‘POLONIA”, Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rynku Nieruchomosci,
Potnocno-Wschodnie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych, Ogolnopolska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Zwiazek Polskich Armatoréw Srodladowych, Odratrans S.A., Technikum zeglugi $rodladowej w
Nakle n/Notecia, Technikum zeglugi srodladowej w Kedzierzynie — Kozlu, Akademia Morska w



76

Gdyni, Akademia Morska w Szczecinie, Geodezyjna lzba Gospodarcza, Stowarzyszenie
Geodetéow Polskich, Stowarzyszenie Kartografow Polskich, Krajowy Zwigzek Pracodawcow
Firm Geodezyjno-Kartograficznych, Polska Izba Ochrony Osob i Mienia, Polski Zwigzek
Pracodawcéw ,,Ochrona”, Polska Izba Systemow Alarmowych, Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Inzynierow 1 Technikow Zabezpieczen Technicznych 1 Zarzadzania Bezpieczenstwem
"POLALARM", Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Ochrony, Polskie
Stowarzyszenie Licencjonowanych Detektywdéw, Stowarzyszenie Detektywow Polskich,
Aeroklub Polski, Polski Zwigzek Akrobatyki Sportowej, Polski Zwigzek Alpinizmu, Polski
Zwiazek Badmintona, Polski Zwigzek Baseballu i1 Softballa, Polski Zwigzek Biathlonu, Polski
Zwiazek Bilardowy, Polski Zwigzek Bokserski, Polski Zwigzek Brydza Sportowego, Polski
Zwiazek Curlingu, Polski Zwigzek Gimnastyczny, Polski Zwigzek Golfa, Polski Zwiazek Hokeja
na Lodzie, Polski Zwiazek Hokeja na Trawie, Polski Zwigzek Jezdziecki, Polski Zwigzek Judo,
Polski Zwiazek Ju-Jitsu, Polski Zwiazek Kajakowy, Polski Zwigzek Karate, Polski Zwigzek
Karate Fudokan, Polski Zwigzek Karate Tradycyjnego, Polski Zwigzek Kendo, Polski Zwigzek
Kick-boxingu, Polski Zwigzek Kolarski, Polski Zwiazek Koszykéwki, Polski Zwigzek
Kreglarski, Polski Zwigzek Kulturystyki, Fitness i Trojboju Sitowego, Polski Zwigzek Lekkiej
Atletyki, Polski Zwigzek Luczniczy, Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Figurowego, Polski Zwigzek
Lyzwiarstwa Szybkiego, Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego, Polski Zwigzek
Motorowy, Polski Zwigzek Narciarski, Polski Zwigzek Orientacji Sportowej, Polski Zwigzek
Pigcioboju Nowoczesnego, Polski Zwiazek Pitki Noznej, Polski Zwigzek Pitki Siatkowej, Polski
Zwiazek Pletwonurkowania, Polski Zwigzek Plywacki, Polski Zwigzek Podnoszenia Cigzarow,
Polski Zwiazek Radioorientacji Sportowej, Polski Zwiazek Rugby, Polski Zwigzek Skibobowy,
Polski Zwiagzek Snookera 1 Bilarda Angielskiego, Polski Zwigzek Snowboardu, Polski Zwigzek
Sportow Saneczkowych, Polski Zwigzek Sportow Wrotkarskich, Polski Zwigzek Sportu Psich
Zaprzegdw, Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego, Polski Zwigzek Sumo, Polski Zwigzek
Szachowy, Polski Zwigzek Szermierczy, Polski Zwigzek Taekwon-do, Polski Zwigzek
Taekwondo Olimpijskiego, Polski Zwigzek Tanca Sportowego, Polski Zwigzek Tenisa
Stotowego, Polski Zwigzek Tenisowy, Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich, Polski
Zwiazek Triatlonu, Polski Zwigzek Unihokeja, Polski Zwigzek Warcabowy, Polski Zwigzek
Wedkarski, Polski Zwigzek Wushu, Polski Zwigzek Zapas$niczy, Polski Zwigzek Zeglarski,
Zwiazek Pitki Recznej w Polsce, Polski Komitet Olimpijski, Akademia Wychowania Fizycznego
w Warszawie, Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie, Akademia Wychowania
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Fizycznego w Poznaniu, Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, Akademia
Wychowania Fizycznego i1 Sportu w Gdansku, Akademia Wychowania Fizycznego w
Katowicach, Instytut Sportu, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Unia Metropolii Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze, Polska Federacja Pilotazu i Przewodnictwa, Centrum Przewodnictwa
Tatrzanskiego, Polskie Towarzystwo Tatrzanskie, Organizacja turystyczna ,,Szlak Jagiellonski”,
Porozumienie = Stowarzyszen Przewodnickich w  Krakowie, Polskie Stowarzyszenie
Przewodnikow Wysokogorskich, Wielkopolskie Stowarzyszenie Przewodnikoéw Turystycznych,
Dolnoslaskie Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek Zagranicznych, Stowarzyszenie Pilotow i
Przewodnikow Turystyki Kulturowej, Stowarzyszenie Przewodnikow Turystycznych w
Krakowie, Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego, Polska Izba Hotelarstwa, Polska Federacja
Turystyki  Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne", Fundacja ,Polish Prestige Hotels”,
Stowarzyszenie Zarzadcow Obiektow Rekreacyjno-Turystycznych SZORT, Malopolska Izba
Hotelarska Gremium, Stowarzyszenie ,,Konferencje i Kongresy w Polsce”, Polska Federacja
Campingu i Caravaningu, Polskie Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze, Polskie
Towarzystwo Schronisk Mtlodziezowych, Polska Izba Turystyki Mtodziezowej, Polska Izba
Turystyki, Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP,
Polskie Stowarzyszenie Turystyki, Forum Turystyki Regionow, Forum Regionalnych Organizacji
Turystycznych, lzba Turystyki RP, Unia Uzdrowisk Polskich, Warszawska lzba Turystyki,
Polski Zwigzek Organizatoréw Turystyki, Polskie Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek
Zagranicznych w Warszawie, Warszawskie Stowarzyszenie Przewodnikow im. Adama
Jarzegbskiego, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego - Departament Promocji i
Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego - Departament Infrastruktury
Spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa L.odzkiego - Departament Kultury Fizycznej,
Sportu 1 Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego - Departament
Turystyki, Sportu 1 Promocji, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Mazowieckiego -

Departament Kultury, Promocji i Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Departament Kultury, Sportu 1 Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

Departament Promocji, Turystyki i Sportu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
Departament Edukacji, Sportu i Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

Departament Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego - Wydziat Turystyki i



78

Sportu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego - Departament Promocii,
Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego - Departament Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego -
Departament Sportu 1 Turystyki, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego -
Wydziat Turystyki, Gospodarki i Promocji, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
- Departament Spraw Spotecznych, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
- Departament Rozwoju Przedsigbiorczosci, B.P. Guide Sernice, Warszawski Oddziat
Przewodnikow WOP PTTK, Biura Podrozy "ORION", B.P. "TRAKT", BP Furnel Travel,
Uczelnia Warszawska im. Marii Sktodowskiej-Curie, Oddziat Miejski — PTTK Radom,
EDUSTAR Centrum Szkolen i Doradztwa, Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa, PTTK
Oddziat Gdansk, PTTK Oddziat Gdynia, Pomorskie Centrum Pilotazu i Przewodnictwa, PTTK
Oddziat Stupsk, Spoétdzielnia Pracy OSWIATA Osrodek Ksztalcenia i Turystyki, Dolno$laskie
Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek Zagranicznych, Poznanski Travel Biuro Turystyczne Andrzej
Poznanski, PTTK Oddziat Wroctawski, Porozumienie Oddzialow PTTK Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, PTTK Oddziatl Sudety Zachodnie, Edward Hruszowiec WIELKA UCIECZKA,
Barttomiej Krygicz GEODA, JAGATOUR H. Prus, G.Prus, S.Prus, A. Swietlik-Prus, Oddziat
Miejski PTTK w Lublinie, Biuro Podrozy i Turystyki "Almatur" sp. z 0.0., Osrodek Ksztatcenia i
Doskonalenia O$wiatowcow Polskich Oddziat Terenowy, Wyzsza Szkota Spoteczno -
Przyrodnicza w Lublinie, Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w Bialej
Podlaskiej, Studenckie Koto Przewodnikow Beskidzkich — Stowarzyszenie w Rzeszowie, Polskie
Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze — oddziat w Rzeszowie, Biuro Turystyczne Logostour
w Rzeszowie, Polskie Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze — oddziat w Sanoku, Polskie
Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze — oddziat w Przemyslu, Uniwersytet Rzeszowski
Wydziat Wychowania Fizycznego, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Krosnie,
Panstwowa Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Techniczna w Jarostawiu, Panstwowa Wyzsza Szkota
Wschodnioeuropejska, Instytut Historii  w Przemyslu, Oddziat Akademicki PTTK przy
Akademii Techniczno-Humanistycznej, Slaska Izba Turystyki, Gornoslaski Oddzial Polskiego
Towarzystwa Turystyczno- Krajoznawczego, Index - Biuro Podrozy Wojciech Wiecek, Spotka
Komandytowa, MMK Biuro Handlowo — Ustugowe, PTTK Oddziat Chorzow, PTTK Oddziat
Migdzyuczelniany, Przedsiebiorstwo Wielobranzowe, Biuro Podrozy "Poland Travel" Piotr
Wiktorko, Wyzsza Szkota Turystyki 1 Hotelarstwa, Biuro Turystyki ZNP LogosTour Sp. z o. o.
Oddziat Olsztynski, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Oddziat Ziemi Elblaskiej
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w Elblaggu, Centrum Szkolenia Zawodowego UNIWERS, Oddzial Warminsko-Mazurski
Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego w Olsztynie, Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze, Oddziat Ziemi Elblaskiej w Elblagu, Towarzystwo Przyjaciot Lodzi,
Wyzsza Szkota Studiow Miedzynarodowych w Lodzi, Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek w
Lodzi, Regionalna Agencja Turystyki — Grand Tour, Filia Uniwersytetu bLodzkiego w
Tomaszowie Maz. na kierunku Turystyka i Rekreacja, Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w
Lodzi, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, Instytut Geografii Miast i Turyzmu
Uniwersytetu Lodzkiego, Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Lodzi, Agencja Turystyczna
,Nowator” s.j. Czestaw Mirostaw Plonski, Lucja Ptonska, PTTK Oddzial w Suwatkach, PTTK
Regionalny Oddziat w Biatymstoku, Centrum Edukacji Edusfera.pl Krzysztof Matys,
Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Turystyki Sp. z o. 0., Oddzial Regionalny Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej, Uniwersytet Szczecinski, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Turystyczna,
PTTK Oddziat im. Jana Frankowskiego, Przedsi¢biorstwo Upowszechniania Postepu
Technicznego 1 Organizacji ,,ATUT” Sp. z o0.0. Biuro Turystyki ,,ATUT”, Stowarzyszenie
Pilotow Wycieczek, Koto Przewodnikoéw im. Marcelego Mottego przy Oddziale Poznanskim
PTTK, Kultour.pl Organizator Turystyki Kulturowej i Edukacyjnej Armin Mikos, Oddziat
Zielonogorski PTTK, Oddziat PTTK ,,Powiatu Zarskiego”, Lubuska Szkota Pedagogiczno —
Krajoznawcza, Lubuskie Stowarzyszenie Przewodnikéw Turystycznych ,,Przewodnik Lubuski”,
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego 1 Praktycznego, Ogolnopolska Sie¢ Szkét Policealnych
AWANGARDA, Ligia Pawelec, PTTK Oddzial Swigtokrzyski w Kielcach, Osrodek Wspierania
Przedsigbiorczosci w Kielcach, Wszechnica Swictokrzyska, Biuro Ustug Turystycznych
ADALBERT, PTTK Oddziat im. A. Patkowskiego w Sandomierzu, Wyzsza Szkota Ekonomii i
Prawa w Kielcach, Biuro Turystyczno-Ustugowe ,,Horyzont”, Eliza Silniewicz O$wiata Osrodek
Szkoleniowy Os$wiata Travel, Instytut Turystyki Krajow Biblijnych Wyzszej Szkoty
Teologiczno-Humanistycznej w Podkowie Le$nej Punkt Konsultacyjny w Nysie, Marek Skrzydto
Biuro Turystyczno-Marketingowe ,,Marek”, Opolska Regionalna Organizacja Turystyczna,
Agencja Ustug Przewodnickich 1 Turystycznych ,, RENESANS”, Akademickie Koto
Przewodnikow Tatrzafskich w Krakowie Przy Oddziale Akademickim PTTK, Artur Ragan
prowadzacy dziatalno$¢ pod nazwa Studenckie Biuro Turystyczne Gaudeamus, Biuro Podrozy "
Hubertus Tour ", Centrum Szkolenia "Atut", Krakowska lzba Turystyki, Przemystaw Borowski
prowadzacy dziatalno$¢ pod nazwg S.A.S. TRAVEL Przemystaw Borowski, PTTK - Oddziat
Krakowski im. Ks. Karola Wojtyly, Stowarzyszenie O$wiatowe ,,ZAMEK KROLEWSKI W
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KRAKOWIE”, Stowarzyszenie Przewodnikow Tatrzanskich im. Klemensa Bachledy w
Zakopanem, Studenckie Koto Przewodnikow Gorskich przy Oddziale Akademickim PTTK,
Dolnoslaska Organizacja Turystyczna, Kujawsko-Pomorska Organizacja Turystyczna, Lubelska
Regionalna Organizacja Turystyczna, Lubuska Regionalna Organizacja Turystyczna, Matopolska
Organizacja Turystyczna, Mazowiecka Regionalna Organizacja Turystyczna, Opolska
Regionalna Organizacja Turystyczna, Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna,
Podlaska Regionalna Organizacja Turystyczna, Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna,
Regionalna Organizacja Turystyczna Wojewodztwa Lodzkiego, Regionalna Organizacja
Turystyczna Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Slaska Organizacja Turystyczna, Warminsko-
Mazurska Regionalna Organizacja Turystyczna, Wielkopolska Organizacja Turystyczna,
Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, Babiogoérski Park Narodowy,
Bialowieski Park Narodowy, Biebrzanski Park Narodowy, Bieszczadzki Park Narodowy, Park
Narodowy Bory Tucholskie, Drawienski Park Narodowy, Gorczanski Park Narodowy, Park
Narodowy Gor Stotowych, Kampinoski Park Narodowy, Karkonoski Park Narodowy, Magurski
Park Narodowy, Narwianski Park Narodowy, Ojcowski Park Narodowy, Pieninski Park
Narodowy, Poleski Park Narodowy, Roztoczanski Park Narodowy, Stowinski Park Narodowy,
Swigtokrzyski Park Narodowy, Tatrzanski Park Narodowy, Park Narodowy Ujscie Warty,
Wielkopolski Park Narodowy, Wigierski Park Narodowy, Wolinski Park Narodowy, Federacja
Konsumentow, Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich, Europejskie Centrum Konsumenckie,
Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce, Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego, Forum
Przemystu Wydobywczego, Porozumienie Pracodawcoéw Przemystu Wydobywczego (Zwiazku
Pracodawcéw Gornictwa Wegla Kamiennego), Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz, Polskie
Stowarzyszenie Gornictwa Solnego, Zwigzek Pracodawcow Porozumienie Producentow Wegla
Brunatnego, Polski Zwigzek Producentow Kruszyw, Stowarzyszenie Kopaln Odkrywkowych,
Stowarzyszenie  Producentow Cementu, Regionalne Stowarzyszenia Przedsigbiorcow
Wydobywajacych Kopaliny Pospolite, Stowarzyszenie Kierownikdw Ruchu Zaktadow
Gorniczych, Krajowy Zwigzek Pracodawcéw Branzy Geologicznej, Konferencja Rektorow
Akademickich Szkot Polskich, Konferencja Rektorow Polskich Uczelni Technicznych,
Konferencja Rektorow Publicznych Szkoét Zawodowych, Akademia Gorniczo-Hutnicza im.
Stanistawa Staszica w Krakowie, Politechnika Slaska, Politechnika Wroctawska, Uniwersytet
Slaski — Wydziat Nauk o Ziemi, Uczelnia Zawodowa Zaglebia Miedziowego, Glowny Instytut
Gornictwa, Polska Akademia Nauk — Instytut Geofizyki oraz Instytut Mechaniki Gorotworu,
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Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowego Instytutu Badawczego, Instytut Nafty i Gazu, Instytut Techniki
Gorniczej KOMAG, Instytut Technik Innowacyjnych EMAG, ,Poltegor-Instytut” Instytut
Gornictwa Odkrywkowego, Instytut Mechanizacji Budownictwa 1 Gornictwa Skalnego,
Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego S.A. w Bytomiu, Jednostka Ratownictwa Goérniczo-
Hutniczego w Lubinie, Ratownicza Stacja Gornictwa Otworowego w Krakowie, Jednostka
Ratownictwa Gorniczego sp. z 0.0. w Tarnobrzegu, Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,
Zarzad Gloéwny Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Gornictwa, Stowarzyszenie Naukowo-
Techniczne Inzynieréw i1 Technikéw Przemyshu Naftowego i1 Gazowniczego, Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP, Polskie Towarzystwo Geologiczne, Naczelna
Organizacja Techniczna, Bractwo Gwarkéw Zwigzku Gornoslaskiego, Polska Izba Gospodarcza
,Ekorozw0j”, Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej 1 Gazu, Stowarzyszenie Przemystu
Wapienniczego, Polska Akademia Nauk, Polska Akademia Umiej¢tnosci, Komitet Polityki
Naukowej, Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych, Narodowe Centrum Badafh i Rozwoju,
Narodowe Centrum Nauki, Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polska Komisja
Akredytacyjna, Rada Gtowna Instytutow Badawczych, Konferencja Rektorow Akademickich
Szkot Polskich, Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich, Konferencja Rektorow
Publicznych Szkét Zawodowych, Rada Mitodych Naukowcow, Krajowa Reprezentacja
Doktorantow, Centralna Komisja do Spraw Stopni 1 Tytutow, Fundacja na Rzecz Nauki Polskie;,
Konferencja Dyrektorow Bibliotek Akademickich Szkot Polskich Przewodniczacy Konferencji -
Dyrektor Biblioteki Glownej Akademii Gorniczo-Hutniczej, Stowarzyszenie Bibliotekarzy
Polskich, Polska Izba Gospodarcza Os$rodkow Szkolenia Kierowcow, Ogolnopolska Izba
Gospodarcza Os$rodkow Szkolenia Kierowcow, Krajowe Stowarzyszenie Dyrektorow
Wojewodzkich Osrodkow Ruchu Drogowego, Krajowe Stowarzyszenie Egzaminatorow
Kandydatow na Kierowcow 1 Kierowcow, Polski Zwigzek Motorowy - Zarzad Gtowny, Liga
Obrony Kraju, Instytut Transportu Samochodowego, Ogodlnopolskie Stowarzyszenie
Przewoznikéw Drogowych, Kierowcow Zawodowych 1 Osrodkéw Szkolacych Kierowcow
,Kierowca.pl”, Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Stowarzyszenie Szefow Wydzialow
Komunikacji, Polska Federacja Stowarzyszen Szkdét Kierowcoéw, Niezalezny Zwigzek
Zawodowy Kierowcow, N.S.Z.Z. Kierowcdw 1 pracownikoOw zaplecza technicznego motoryzacji,
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego,

Europejskie Stowarzyszenie Studentow Prawa ELSA Poland, AEGEE Europejskie Forum



82

Studentow Warszawa, AIESEC Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie, Akademicki
Inkubator Przedsigbiorczosci SGGW w Warszawie, Fundacja Studenckie Forum Business Centre
Club (Biuro Zarzadu), Akademickie Stowarzyszenie Katolickie "Soli Deo", IAAS Polska —
SGGW Warszawa, Stowarzyszenie IAESTE Polska, Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej ,,WICI”,
Academika Fundacja Studentow i1 Absolwentow AGH w Krakowie, Akademicki Inkubator
Przedsigbiorczosci "Innowatik" Krakowskiej Szkoly Wyzszej w Krakowie, Akademicki
Inkubator Przedsigbiorczosci przy SGH, Stowarzyszenie Inicjatywa Mtlodych, BEST (Board of

European Students of Technology), Akcja Spoteczna Wolne Przewodnictwo.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spolecznych bardzo wiele w wymienionych wyzej

podmiotéw wyrazilo swoja opinie na temat przedmiotowego projektu ustawy. Ze wzgledu na

zakres 1 charakter tych opinii oraz uwag zostaly one ujete i omowione w tabelarycznym

zestawieniu, stanowiacym zalacznik nr 1 do niniejszeqo OSR.

4. Analiza prawno - poréwnawcza rozwigzan stosowanych w krajach Unii Europejskiej

W zwiazku ze wzorami dobrych praktyk (best practices) stosowanych przez organizacje

odpowiedzialne za ocene projektow re,qulacii28 oraz argumentacja wielokrotnie podnoszona w

toku konsultaciji spotecznych, zdecydowano sie przeprowadzi¢ analize prawno — porOwnawcza w

zakresie regulacji dostepu do wybranych zawodéw w wybranych krajach Unii Europejskiej. Ze

wzgledu na zakres i objeto$§¢ opracowania zostalo ono ujete w tabelarycznym zestawieniu,

stanowiacym zalacznik nr 2 do niniejszego OSR.

5. Skutki spoleczno - gospodarcze oraz finansowe ustawy

5.1. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej regulacji moze spowodowac pomniejszenie wptywow z tytutu
réznych oplat pobieranych w procesie dopuszczania do wykonywania zawodu. Nalezy jednak

podkresli¢, ze deregulacja pozwoli takze na oszczednosci w wielu jednostkach administracji

% Np.: przez Holenderski ACTAL
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publicznej (zwigzane z likwidacja komisji egzaminacyjnych, obowigzkéw wydawania decyz;ji
itd.).

W zwiazku z ograniczong dostgpnoscia odpowiednich danych, nie jest mozliwe dokonanie
wiarygodnej prognozy wplywu opiniowanej ustawy na sektor finansoOw publicznych. Mozna
jednak stwierdzi¢, ze w skali budzetu panstwa konsekwencje proponowanych zmian beda

zaniedbywalnie male.

5.2. Wplyw na rynek pracy

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego z marca 2012 r. stopa rejestrowanego
bezrobocia wyniosta 13,3 proc. Najliczniejsza grupe wsrdd bezrobotnych stanowity osoby mtode,
w tym 21 proc. ogoétu zarejestrowanych byto w wieku do 24 lat, a kolejne 29,4 proc. miato od 25
do 34 lat. Wedtug danych Eurostatu ogloszonych w styczniu 2012 r. stopa bezrobocia mtodych
ponizej 25 roku zycia wynosita w Polsce az 27,7 proc.”® Oczekuje sig¢, ze deregulacja dostgpu do
okreslonych zawodow doprowadzi do rozszerzenia mozliwosci zawodowych obywateli 1

prawdopodobnego spadku bezrobocia.

Z uwagi na znaczng heterogeniczno$¢ podmiotdw, na ktore oddziatuje ustawa zdecydowano

si¢ wyrozni¢ 17 rynkow, 1 analizowac je niezaleznie.

a) Deregulacja dostepu do zawodu adwokata i radcy prawnego

Zakres proponowanych zmian:

Adwokaci:

Dotychczasowe wymagania Postulowane zmiany Korzysci dla osoby
chcacej uzyskac dostep
do wykonywania
danego zawodu i inne
korzysci spoleczne

Ukonczenie wyzszych studiow Brak zmian

prawniczych i uzyskanie tytutu magistra
prawa lub zagranicznych studiow
prawniczych uznanych

w Rzeczypospolitej Polskiej.

Ukonczenie 3-letniej aplikacji Brak zmian
adwokackiej prowadzonej przez

2 Dane EUROSTAT dostgpne w otwartej bazie pod nastgpujacym adresem internetowym: http://
epp.eurostat.ec.europa.eu.
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samorzad adwokacki.

Ztozenie egzaminu adwokackiego
obejmujacego cze$¢ testowa oraz

zadania z zakresu prawa karnego,
cywilnego, gospodarczego

i administracyjnego.

Likwidacja cze$ci testowej
egzaminu adwokackiego;
wprowadzenie mozliwo$ci
rozwigzania zadania z zakresu
prawa rodzinnego;
wprowadzenie zadania z zakresu
zasad wykonywania zawodu.

Skuteczniejsza
weryfikacja przydatnosci
do zawodu adwokata.

Uprawnieni do wpisu na liste
adwokatow bez wymogu odbycia
aplikacji adwokackiej 1 ztozenia
egzaminu adwokackiego:

- profesorowie i doktorowie habilitowani
nauk prawnych;

- osoby, ktore co najmniej trzy lata
zajmowaly stanowisko radcy lub
starszego radcy Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa;

- osoby, ktore zajmowaty stanowisko
sedziego, prokuratora lub wykonywaty
zawdd radcy prawnego albo notariusza;
- osoby, ktore zdaty egzamin sedziowski
lub prokuratorski po dniu 1 stycznia
1991 r. oraz w okresie 5 lat przed
ztozeniem wniosku o wpis na liste
adwokatdw, lacznie przez okres co
najmniej 3 lat: zajmowaty stanowisko
asesora sagdowego, asesora
prokuratorskiego, referendarza
sadowego, starszego referendarza
sadowego, aplikanta sadowego,
aplikanta prokuratorskiego, aplikanta
sadowo-prokuratorskiego, asystenta
sedziego, asystenta prokuratora lub
wykonywaty wymagajace wiedzy
prawniczej czynnos$ci bezposrednio
zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
prawnej przez adwokata lub radce
prawnego na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii
adwokackiej, zespole adwokackim,
spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, lub kancelarii radcy
prawnego, spoice cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej;

- osoby, ktore posiadajg stopien
naukowy doktora nauk prawnych oraz
W okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku
o wpis na liste¢ adwokatow, tacznie przez
okres co najmniej 3 lat zajmowaty
stanowiska j.w.

Poszerzenie mozliwosci uzyskania
wpisu na list¢ adwokatow bez
wymogu odbycia aplikacji
adwokackiej i ztozenia egzaminu
adwokackiego poprzez przyznanie
tego uprawnienia:

- osobom, ktore przynajmniej przez
trzy lata wykonywaty zawod
komornika;

- 0sobom, ktore zdaty egzamin
sedziowski lub prokuratorski po
dniu 1 stycznia 1991 r. oraz

w okresie 5 lat przed ztozeniem
wniosku o wpis na liste¢ adwokatow,
facznie przez okres co najmniej

3 lat zatrudnione byty w Sadzie
Najwyzszym, Trybunale
Konstytucyjnym lub

W miedzynarodowym organie
sadowym, w szczegdlnosci

w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka

i wykonywaty zadania
odpowiadajace czynnos$ciom
asystenta sedziego lub zatrudnione
byty w urzgdach organow wiadzy
publicznej lub panstwowych
jednostkach organizacyjnych i
wykonywaty wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio
zwigzane z tworzeniem projektow
ustaw i rozporzadzen lub aktow
prawa miejscowego;

- 0sobom, ktore posiadajg stopien
naukowy doktora nauk prawnych
oraz w okresie 5 lat przed
ztozeniem wniosku o wpis na listg
adwokatdw, tacznie przez okres co
najmniej 3 lat byty zatrudnione

w urzgdach organow wiadzy
publicznej lub panstwowych
jednostkach organizacyjnych i
wykonujacym wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio
zwigzane z tworzeniem projektow
ustaw i rozporzadzen lub aktow
prawa miejscowego.

- zwigkszenie
elastycznosci przeptywu
pomigdzy
poszczegodlnymi
zawodami prawniczymi;
- zwigkszenie liczby osob
wykonujacych zawod
adwokata i konkurencji
miedzy nimi.

Uprawnieni do przystgpienia do

Przyspieszenie mozliwosci

- przyspieszenie
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egzaminu adwokackiego bez
koniecznosci odbywania aplikacji:

- doktorzy nauk prawnych;

- osoby, ktore przez okres co najmniej

5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8 lat
przed ztozeniem wniosku

0 dopuszczenie do egzaminu
zatrudnione byly na stanowisku
referendarza sadowego, starszego
referendarza sagdowego, asystenta
sedziego lub asystenta prokuratora;

- osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych
studiow prawniczych przez okres co
najmniej 5 lat w okresie nie dluzszym
niz 10 lat przed ztozeniem wniosku

0 dopuszczenie do egzaminu
wykonywaty wymagajace wiedzy
prawniczej czynnos$ci bezposrednio
zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
prawnej przez adwokata lub radcg
prawnego w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spotce cywilne;j,
jawnej, partnerskiej, komandytowej,

o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy
Prawo o adwokaturze, lub kancelarii
radcy prawnego, spolce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej,

o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy

z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej;

- osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych
studidbw prawniczych przez okres co
najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym
niz 10 lat przed ztozeniem wniosku

o dopuszczenie do egzaminu byty
zatrudnione w urzedach organow wiadzy
publicznej i wykonywaty wymagajace
wiedzy prawniczej czynnos$ci
bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem
pomocy prawnej na rzecz tych urzedow;
- osoby, ktore zdaty egzamin
sedziowski, prokuratorski lub notarialny;
- osoby, ktore zajmuja stanowisko radcy
lub starszego radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

przystapienia do egzaminu
adwokackiego oraz poszerzenie
kategorii uprawnionych podmiotéw
poprzez:

- skrocenie do 3 lat w okresie 6 lat
okresow stosowania prawa
wymaganych do dopuszczenia do
egzaminu adwokackiego bez
odbywania aplikacji adwokackiej;
- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu
adwokackiego osobom, ktére po
ukonczeniu aplikacji legislacyjnej
przez okres co najmniej 3 lat

w okresie nie dluzszym niz 6 lat
przed ztozeniem wniosku

0 dopuszczenie do egzaminu byty
zatrudnione w urze¢dach organow
wiadzy publicznej lub
panstwowych jednostkach
organizacyjnych i wykonywaty
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnos$ci bezposrednio zwigzane
Z tworzeniem projektow ustaw

i rozporzadzen lub aktow prawa
miejscoweqo;

- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu
adwokackiego osobom, ktore przez
okres 3 lat w okresie nie dtuzszym
niz 6 lat zatrudnione byty w Sadzie
Najwyzszym, Trybunale
Konstytucyjnym lub

W migdzynarodowym organie
sadowym, w szczegolnosci

w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Europejskim
Trybunale Praw Czlowieka

i wykonywaty zadania
odpowiadajace czynno$ciom
asystenta s¢dziego

- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu
adwokackiego osobom, ktore zdaly
egzamin komorniczy.

mozliwos$ci uzyskania
zawodu adwokata przez
osoby spetniajace
pozostate wymogi
ustawowe;

- zwigkszenie
elastycznosci przeptywu
pomigdzy
poszczegodlnymi
zawodami prawniczymi;
- zwigkszenie liczby 0sob
wykonujacych zawod
adwokata i konkurencji
miedzy nimi.

Radca prawny:

Dotychczasowe wymagania

Postulowane zmiany

Korzys$¢ dla osoby
chcacej uzyskaé dostep
do wykonywania
zawodu i inne korzysci
spoleczne

Ukonczenie wyzszych studiow
prawniczych i uzyskanie tytutu magistra
prawa lub zagranicznych studiow

Brak zmian
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prawniczych uznanych
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Ukonczenie 3-letniej aplikacji
radcowskiej prowadzonej przez
samorzad radcowski.

Brak zmian

Ztozenie egzaminu radcowskiego.

Likwidacja cze$ci testowej
egzaminu radcowskiego,
wprowadzenie zadania z zakresu

Skuteczniejsza
weryfikacja przydatno$ci
do zawodu radcy

zasad wykonywania zawodu radcy | prawnego.

prawnego.
Uprawnieni do wpisu na liste radcow Poszerzenie mozliwosci uzyskania | - zwickszenie
prawnych bez wymogu odbycia aplikacji | wpisu na list¢ radcow prawnych elastycznosci przeptywu
radcowskiej i ztoZenia egzaminu bez wymogu odbycia aplikacji pomiedzy
radcowskiego: radcowskiej i ztozenia egzaminu poszczegdlnymi

- profesorowie i doktorowie habilitowani
nauk prawnych;

- 0soby, ktore co najmniej 3 lata
zajmowaly stanowisko radcy lub
starszego radcy Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa;

- osoby, ktore zajmowaty stanowisko
sedziego, prokuratora lub wykonywaty
zawod radcy prawnego albo notariusza;
- osoby, ktore zdaty egzamin sedziowski
lub prokuratorski po dniu 1 stycznia
1991 r. oraz w okresie 5 lat przed
ztozeniem wniosku o wpis na liste
adwokatdw, lacznie przez okres co
najmniej 3 lat: zajmowaty stanowisko
asesora sagdowego, asesora
prokuratorskiego, referendarza
sadowego, starszego referendarza
sadowego, aplikanta sadowego,
aplikanta prokuratorskiego, aplikanta
sadowo-prokuratorskiego, asystenta
sedziego, asystenta prokuratora lub
wykonywaty wymagajace wiedzy
prawniczej czynnos$ci bezposrednio
zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
prawnej przez adwokata lub radce
prawnego na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii
adwokackiej, zespole adwokackim,
spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, lub kancelarii radcy
prawnego, spoice cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej;

- osoby, ktore posiadajg stopien
naukowy doktora nauk prawnych oraz
W okresie 5 lat przed zlozeniem wniosku
o wpis na liste¢ adwokatow, tacznie przez
okres co najmniej 3 lat zajmowaty
stanowiska j.w.

radcowskiego poprzez przyznanie
tego uprawnienia:

- osobom, ktére przynajmniej
przez trzy lata wykonywaly zawod
komornika;

- 0sobom, ktore zdaty egzamin
sedziowski lub prokuratorski po
dniu 1 stycznia 1991 r. lub
notarialny po dniu 22 kwietnia
1991 r. oraz w okresie 5 lat przed
ztozeniem wniosku o wpis na liste
radcow prawnych, tacznie przez
okres co najmniej 3 lat:

- zatrudnione byty na stanowisku
referendarza sadowego, starszego
referendarza sadowego, asystenta
prokuratora, asystenta sedziego lub
zatrudnione byty w Sadzie
Najwyzszym, Trybunale
Konstytucyjnym lub

W migdzynarodowym organie
sagdowym, w szczegdlnosci w
Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Europejskim
Trybunale Praw Czlowieka

i wykonywaty zadania
odpowiadajace czynno$ciom
asystenta s¢dziego ,

- byty zatrudnione w urzedach
organow wiadzy publicznej lub
panstwowych jednostkach
organizacyjnych i wykonywaty
wymagajace wiedzy prawniczej
czynno$ci bezposrednio zwigzane
z tworzeniem projektow ustaw

i rozporzadzen lub aktow prawa
miejscowego;

- 0sobom, ktore posiadaja stopien
naukowy doktora nauk prawnych
oraz w okresie 5 lat przed
ztozeniem wniosku o wpis na liste
radcow prawnych, tacznie przez
okres co najmniej 3 lat byly

zawodami prawniczymi;
- zwigkszenie liczby osob
wykonujacych zawod
radcy prawnego

i konkurencji miedzy
nimi.
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zatrudnione w urzedach organow
wladzy publicznej lub
panstwowych jednostkach
organizacyjnych i wykonywaty
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane
z tworzeniem projektow ustaw

i rozporzadzen lub aktow prawa
miejscowego.

Uprawnieni do przystapienia do
egzaminu radcowskiego bez
koniecznosci odbywania aplikacji:

- doktorzy nauk prawnych;

- osoby, ktore przez okres co najmniej

5 lat w okresie nie dtuzszym niz 8 lat
przed ztozeniem wniosku

0 dopuszczenie do egzaminu zatrudnione
byty na stanowisku referendarza
sadowego, starszego referendarza
sadowego, asystenta sedziego lub
asystenta prokuratora;

- osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych
studidbw prawniczych przez okres co
najmniej 5 lat w okresie nie dluzszym
niz 10 lat przed ztozeniem wniosku

0 dopuszczenie do egzaminu
wykonywaty wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio
zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
prawnej przez adwokata lub radcg
prawnego w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spotce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej,

o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r., lub kancelarii
radcy prawnego, spotce cywilnej,
jawnej, partnerskiej, komandytowej,

o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy

z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej;

- osoby, ktore po ukonczeniu wyzszych
studidbw prawniczych przez okres co
najmniej 5 lat w okresie nie dtuzszym
niz 10 lat przed ztozeniem wniosku

o dopuszczenie do egzaminu byty
zatrudnione w urzedach organow wiadzy
publicznej i wykonywaty wymagajace
wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy prawnej na rzecz tych urzedow;
- osoby, ktore zdaty egzamin s¢dziowski,
prokuratorski lub notarialny;

- osoby, ktore zajmuja stanowisko radcy
lub starszego radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

Przyspieszenie mozliwos$ci
przystapienia do egzaminu
radcowskiego oraz poszerzenie
kategorii uprawnionych
podmiotéw poprzez:

- skrocenie do 3 lat w okresie 6 lat
okresow stosowania prawa
wymaganych do dopuszczenia do
egzaminu radcowskiego bez
odbywania aplikacji radcowskiej;
- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu
radcowskiego osobom, ktore po
ukonczeniu aplikacji legislacyjnej
przez okres co najmniej 3 lat

w okresie nie dluzszym niz 6 lat
przed ztozeniem wniosku

0 dopuszczenie do egzaminu byly
zatrudnione w urzedach organow
wiladzy publicznej lub
panstwowych jednostkach
organizacyjnych i wykonywaty
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane
z tworzeniem projektow ustaw

i rozporzadzen lub aktow prawa
miejscowego;

- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu
radcowskiego osobom, ktore przez
okres 3 lat w okresie nie dtuzszym
niz 6 lat wykonywaly w Sadzie
Najwyzszym, Trybunale
Konstytucyjnym lub

W mi¢dzynarodowym organie
sadowym, w szczegdlnosci

W Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej lub Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka
zadania odpowiadajace
czynnosciom asystenta sedziego ,
- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu
radcowskiego osobom, ktore zdaty
egzamin komorniczy.

- przyspieszenie
mozliwo$ci uzyskania
zawodu radcy prawnego
przez osoby spetniajace
pozostate wymogi
ustawowe;

- zwigkszenie
elastycznosci przeptywu
pomiedzy
poszczegdlnymi
zawodami prawniczymi;
- zwigkszenie liczby osob
wykonujacych zawod
adwokata i konkurencji
miedzy nimi.




88

Wptyw proponowanych zmian na rynek pracy

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (na dzien 31 grudnia 2011) liczba adwokatow
w Polsce wynosita 12 559 osob, z czego 10 246 byto aktywnych zawodowo. Z kolei liczba
radcow prawnych wynosita 27 531 oséb, przy 20 430 aktywnych zawodowo.

Uwzglednienie liczebnosci obu wymienionych grup umozliwia dokonanie analizy
porownawczej w obrebie panstw Rady Europy. Ponizszy wykres przedstawia pordwnanie liczby
adwokatéw 1 radcow prawnych (lub ich odpowiednikbw w danym systemie prawnym)

w wybranych krajach Rady Europy.

Liczba adwokatéw i radcow prawnych na 100.000 mieszkancow™>
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Zrédto: Badanie CEPEJ, 2010; niepublikowane dane zgromadzone w ramach badania CEPEJ 2012

W nastepstwie podjetych przez poprzednie rzady dziatan zmierzajacych do otwarcia dostepu do
zawodow adwokata i radcy prawnego, wprowadzonych w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia
20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
ustawy - Prawo o notariacie (Dz.U.2009.37.286), juz w roku 2009 nastgpit istotny wzrost liczby
0oso6b uprawnionych do uzyskania wpisu na listy adwokatéw lub radcéw prawnych bez

koniecznos$ci odbycia wlasciwej aplikacji lub zlozZenia egzaminu. Dane statystyczne dotyczace

% Dane pochodza z badania CEPEJ edycja 2010 (oparta na danych z 2008 roku) oraz danych zebranych w trakcie
badania CEPEJ edycja 2012.
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liczby kandydatow, ktorzy w latach 2009-2011 ubiegali si¢ o prawo wykonywania zawodu
adwokata 1 radcy prawnego bez koniecznos$ci odbycia odpowiedniej aplikacji, przedstawione sg

w tabeli ponizej

w latach Lacznie
2012
Liczba ztozonych wnioskow o wpis na liste: 2009 | 2010 | 2011 (do 20 czerwca)
adwokatow 563 | 439 | 385 127 1514
radcoOw prawnych 690 | 369 | 321 53 1433

Nalezy oczekiwac, ze dalsza deregulacja dostepu do zawodu adwokata podtrzyma tendencje

zwigkszenia liczby adwokatow w Polsce (patrz rys. ponizej).
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Analogiczne zmiany nastapity na rynku ustug radcow prawnych3l:

3500000 e
25000,00 LA ——Radcy prawni razem
e —— aktywni zawodowo
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Istotne jest takze dokonanie rozrdznienia dwdch kanatow®? oddziatywania proponowanych

zmian na liczbg 0séb wykonujacych zawdd adwokata 1 radcy prawnego:

%! Projekcja w oparciu o liczebnoéé poszczegélnych rocznikéw aplikantow, przy zalozeniu 70 procentowej
zdawalnosci egzaminu.

% Realizujacych odmienne cele szczegélowe, ale przyczyniajace sie do osiagniecia glownego celu deregulacji
zawodow prawniczych, jakim jest zwigkszenie dostgpu ludnosci do tych ustug (takze poprzez obnizenie ich cen
i rozszerzenie wachlarza oferowanej obstugi prawne;j).
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1. skrocenie $ciezki dostepu do zawodu dla absolwentow wydzialow prawa;
2. zwigkszenie mobilnosci poziomej w obrgbie zawodow prawniczych (utatwienie
przedstawicielom innych zawodoéw prawniczych rownoczesnego wykonywania zawodow

adwokata i radcy prawnego).

W  wyniku proponowanych zmian dojdzie do dalszego zwigkszenia liczby 0s6b
wykonujacych zawdd adwokata lub radcy prawnego, co przyczyni si¢ do powstania nowych
miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztatlceniem prawniczym. Powstawanie nowych kancelarii
prawnych spowoduje konieczno$¢ zatrudnienia personelu pomocniczego, co moze przyczynic si¢
do zmniejszenia poziomu bezrobocia, zwlaszcza wsrdd absolwentow wydziatow prawa.

W roku biezagcym do egzaminéow zawodowych (egzaminy adwokacki i radcowski: 28-31
sierpnia 2012 r.) przystapi ok. 1790 oséb — do egzaminu radcowskiego oraz ok. 690 osob — do
egzaminu adwokackiego. Osoby, ktore otrzymaja pozytywne wyniki tych egzamindéw, beda
mogtly, odpowiednio, ztozy¢ wnioski o wpis na liste adwokatéw czy radcow prawnych.

W roku 2013 Iacznie do przystgpienia do tych egzamindéw adwokackich, radcowskich
i notarialnych bedzie uprawnionych ok. 8 000 aplikantow, w roku 2014 — ok. 3 500 aplikantow,
a w roku 2015 — ok. 5000 aplikantoéw. Osoby, ktére otrzymajg wynik pozytywny tych
egzamindw, beda mogty nastepnie, odpowiednio, zlozy¢ wnioski o wpis na list¢ adwokatow czy

radcéw prawnych lub beda mogty ubiegaé si¢ o powotanie na stanowisko asesora notarialnego.

b) Deregulacja dostepu do zawodu notariusza

Zakres proponowanych zmian

Aktualne wymogi: Proponowane zmiany Korzys¢ dla osoby chcacej
uzyska¢é dostep do wykonywania
zawodu i inne korzysci spoleczne

Ukonczenie wyzszych studiow Bez zmian
prawniczych i uzyskanie tytutu
magistra prawa lub zagranicznych
studidéw prawniczych uznanych w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obywatelstwo polskie. Zniesienie zasady obywatelstwa Dostosowanie polskiego prawa do
polskiego jako warunku powotania | wymogdéw Unii Europejskie;j.

na notariusza wobec obywateli
Unii Europejskiej, panstw
czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy
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o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz Konfederacji
Szwajcarskiej.

Ukonczenie 2,5 rocznej aplikacji
notarialnej prowadzonej przez
samorzad notarialny.

Bez zmian

Warunkiem odbywania aplikacji
notarialnej zatrudnienie przez
notariusza lub radg¢ izby notarialnej
albo posiadanie patrona.

Wprowadzenie obowiagzku objecia
patronatem aplikanta notarialnego
przez notariusza oraz
wprowadzenie zastgpczego
wykonania obowigzku rady

0 Wyznaczeniu patrona przez
wlasciwego prezesa sadu
apelacyjnego w przypadku
bezczynnosci rady;
wprowadzenie przepisu
pozwalajacego na pociggnigcie do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
notariusza uchylajacego si¢ od
natozonego na niego obowiazku
objecia okreslonego aplikanta
patronatem.

Zabezpieczenie realizacji
uprawnienia do szkolenia osobie,
ktora z pozytywnym wynikiem
zdata egzamin wstepny i zostata
wpisana na listg aplikantow
notarialnych.

Ztozenie egzamin notarialnego
sktadajacego si¢ z trzech czgsci
pisemnych, w tym testowej oraz
dwoch czesci obejmujacych
zadania.

Likwidacja cze$ci testowej
egzaminu notarialnego;

trzy czgsci egzaminu o charakterze
praktycznym.

Skuteczniejsza weryfikacja
przydatnosci do zawodu notariusza.

Uprawnieni do przystapienia do
egzaminu notarialnego bez
wymogu odbycia aplikacji
notarialnej:

- doktorzy nauk prawnych;

- osoby, ktore przez okres co
najmniej 5 lat w okresie nie
dtuzszym niz 8 lat przed ztozeniem
whniosku o dopuszczenie do
egzaminu zatrudnione byly na
stanowisku referendarza sagdowego,
starszego referendarza sadowego,
asystenta sedziego lub asystenta
prokuratora;

- osoby, ktoére po ukonczeniu
wyzszych studiow prawniczych
przez okres co najmniej 5 lat

w okresie nie dtuzszym niz 10 lat
przed ztozeniem wniosku

0 dopuszczenie do egzaminu
wykonywaty wymagajace wiedzy
prawniczej czynnos$ci bezposrednio
zwigzane z czynnosciami
wykonywanymi przez notariusza
w kancelarii notarialnej, na
podstawie umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej;

- osoby, ktore po ukonczeniu
Wyzszych studidow prawniczych

Przyspieszenie mozliwo$ci
przystapienia do egzaminu
notarialnego oraz poszerzenie
kategorii uprawnionych
podmiotéw poprzez:

- skrocenie do 3 lat w okresie 6 lat
okresow stosowania prawa
wymaganych do dopuszczenia do
egzaminu notarialnego bez
odbywania aplikacji notarialnej;

- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu
notarialnego osobom, ktore po
ukonczeniu aplikacji legislacyjnej
przez okres co najmniej 3 lat

w okresie nie dluzszym niz 6 lat
przed zlozeniem wniosku

o dopuszczenie do egzaminu byly
zatrudnione w urzedach organdow
wiadzy publicznej lub
panstwowych jednostkach
organizacyjnych i wykonywaty
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane
z tworzeniem projektow ustaw

i rozporzadzen lub aktow prawa
miejscowego,

- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu

- przyspieszenie mozliwosci
powotania na notariusza osob
spetniajagcych wymogi ustawowe;
- zwigkszenie elastycznosci
przeptywu pomigdzy
poszczegdlnymi zawodami
prawniczymi;

- zwigkszenie liczby 0sob
wykonujacych zawdd notariusza
i konkurencji miedzy nimi.




92

przez okres co najmniej 5 lat

w okresie nie dluzszym niz 10 lat
przed ztozeniem wniosku

o dopuszczenie do egzaminu byty
zatrudnione w urzedach organow
wiladzy publicznej i wykonywaty
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej
na rzecz tych urzedow;

- osoby, ktore zdaty egzamin
sedziowski, prokuratorski,
adwokacki lub radcowski

w zakresie, w ktorym ustawowo
okreslony przedmiot zdanego przez
nich egzaminu jest r6zny od
zakresu prawa wymaganego dla
potrzeb egzaminu notarialnego;

- osoby, ktore zajmujg stanowisko
radcy lub starszego radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

notarialnego osobom, ktore przez
okres 3 lat w okresie nie dtuzszym
niz 6 lat wykonywaly w Sadzie
Najwyzszym, Trybunale
Konstytucyjnym lub

W migdzynarodowym organie
sagdowym, w szczegdlnosci

w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Europejskim
Trybunale Praw Cztowieka zadania
odpowiadajace czynno$ciom
asystenta sedziego,

- przyznanie uprawnienia do
przystapienia do egzaminu
notarialnego osobom, ktore zdaty
egzamin komorniczy.

Warunkiem powotania asesora
notarialnego zatrudnienie

w kancelarii notarialnej

z upowaznieniem do dokonywania
czynnosci notarialnych wyraznie
wskazanych w ustawie.

Wprowadzenie mozliwosci
powotywania notariusza na okres
trzech lat.

- zagwarantowanie mozliwos$ci
wykonywania zawodu notariusza
osobom po zdanym egzaminie
notarialnym, nie zatrudnionym przez
notariusza;

- zwigkszenie liczby os6b
wykonujacych zawod notariusza

i konkurencji miedzy nimi

Wplyw proponowanych zmian na rynek pracy

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na dzien 31 marca 2012 liczba notariuszy

w Polsce wynosita 2 287. Ponadto w kraju pracowato 518 asesoréw notarialnych zatrudnionych

na podstawie umowy o pracg.
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W wyniku wejs$cia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo 0
adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy - Prawo o notariacie (Dz.U.2009.37.286)
znacznie poszerzyly si¢ mozliwosci powotania na liste notariuszy (z czego w szczegoOlnosci
skorzystaly osoby, ktore zdaty egzamin s¢dziowski albo radcowski). Projekt ustawy o zmianie
ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow poszerza katalog tych oséb o kolejne
kategorie, tj. o legislatoréw — z uwagi na posiadang wiedz¢ i rodzaj wykonywanych przez te
osoby czynnosci, ktore w ocenie projektodawcy uprawniajg te osoby do zwolnienia z wymogu
odbycia stosownej aplikacji. Dane statystyczne dotyczace wnioskow o powotanie na notariusza

przedstawione sg w tabeli ponizej:

) L . . w latach: .
Liczba wnioskow o powotanie na notariusza 2009 2010 | 2011 Lacznie
Ogdblem 187 119 168 474
w tym:

po egzaminie 85 38 109 232

bez egzaminu 102 81 59 242
W podziale na kategorie osob:

asesor notarialny 85 38 109 232

sedzia 38 33 14 85

adwokat 16 11 9 36

radca prawny 44 35 32 111

prokurator 4 2 4 10

profesor nauk prawnych 0 0 0 0

Dane zawarte w wierszu ,,po egzaminie” obejmujg zarowno wnioski o powotanie na
notariusza osob, ktore odbyly aplikacje, jak 1 osob, ktore nie odbyty aplikacji. Wskazanie liczby
0sob, ktore nie odbyly aplikacji, a zdaty egzamin, wymagatoby badania poszczegolnych akt i nie
jest mozliwe do wykonania w krotkim terminie. Szacunkowo mozna jednak przyjaé, ze takich
przypadkow jest ok. 5% w skali roku.

Podsumowujac, z danych wynika, ze w latach 2009—2011 wnioski o powotanie na notariusza
ztozyty 242 osoby, ktére zwolnione byly od zdawania egzaminu notarialnego, oraz 232 osoby,
ktére zdaly egzamin notarialny. Po proponowanych zmianach mozna oczekiwa¢ okoto
10-procentowego wzrostu liczby wnioskdw o powotanie na notariusza osob, ktore sg zwolnione

od zlozenia egzaminu notarialnego, oraz okoto 30-procentowego wzrostu liczby o0sob
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sktadajagcych wniosek po ztozeniu egzaminu notarialnego (w tym bez odbycia aplikacji o okoto

15%). Przytoczone tutaj wartosci majg jednak charakter hipotetyczny.

W ostatnim okresie coraz silniejsza byla rdwniez tendencja ograniczania kognicji sadow
1 przekazywania spraw niespornych innym organom. Rozwigzanie takie stanowi realizacje
konstytucyjnej zasady pomocniczosci, zgodnie z ktorg panstwo powinno bezposrednio
angazowac si¢ jedynie w sytuacji, gdy skuteczna i efektywna realizacja okreslonego zadania nie
jest mozliwa na nizszym poziomie. Przejawem takiego podejs$cia sa m.in. zmiany w prawie, ktore
prowadza do poszerzenia kompetencji notariuszy, takie jak poswiadczenie dziedziczenia
ustawowego czy testamentowego, z wylaczeniem dziedziczenia na podstawie testamentow
szczegolnych. Takie rozwigzanie z jednej strony przyczynia si¢ do ograniczenia kognicji sagdow,
a tym samym zmniejszenia kosztow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a z drugiej strony

pobudza popyt na ustugi notariuszy.

Z uwagi na Kkonieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poszerzeniu
ulega kategoria czynno$ci prawnych, dla ktorych dokonania konieczny jest udzial notariusza,
w tym w celu sporzadzenia ich w formie aktu notarialnego. Tendencja ta jest szczegodlnie
widoczna w regulacjach Kodeksu spotek handlowych, gdzie w wyniku wprowadzanych zmian
wigkszo$¢ czynnosci istotnych dla funkcjonowania spotki, zwilaszcza akcyjnej wymaga udziatu
notariusza. Z danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z kolei wynika, iz w 2010 roku liczba
spotek handlowych wzrosta o 6,8% (w 2009 r. o 5,5%), w tym spotek kapitalowych (o 6,7%)
1 spotek osobowych (o 7,6%). W spotkach osobowych najwigkszy wzrost zanotowano w liczbie
spotek komandytowo-akcyjnych (o 47,1%), komandytowych (o 28,7%). Wsrod spotek
kapitatlowych liczba spolek z ograniczona odpowiedzialno$cia wzrosla o 6,8%, za$ spotek
akcyjnych o 3,9%.% Chociazby wzrost liczby spolek prawa handlowego powoduje coraz

wigksze zapotrzebowanie na ustugi §wiadczone przez notariuszy.

Powyzsze wzgledy przemawiaja za stwierdzeniem, iz koniecznym jest zwigkszenie liczby

notariuszy w celu zagwarantowania bezpieczenstwa obrotu prawnego i obrotu gospodarczego.

Zardéwno umozliwienie dzialalnosci asesorom notarialnym w ramach ich wlasnych kancelarii,
jak 1 planowane przyspieszenic mozliwosci ubiegania si¢ o status notariusza dla 0Sob

wykonujacych inne zawody prawnicze badz posiadajacych tytul naukowy wptynie na sytuacje na

% http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/POZ_Zmiany_strukturalne.pdf
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rynku pracy poprzez zwickszenie jego elastycznosci. Wprowadzane zmiany przyczynig si¢ wigc

do tworzenia nowych miejsc pracy.

W roku biezagcym do egzaminu notarialnego (ktory odbedzie si¢ w dn. 4-6 wrzesnia 2012 r.)
przystapi ponad 1 000 osob. Osoby, ktore otrzymaja pozytywne wyniki beda mogty ubiegac si¢
0 powolanie na stanowisko asesora notarialnego. W roku 2013 do przystapienia do egzaminéw
zawodowych (adwokackiego, radcowskiego 1 notarialnego) uprawnionych bedzie tacznie
ok. 8 000 aplikantéw, a w roku 2014 — ok. 3 500 aplikantow. Osoby, ktore otrzymaja wynik
pozytywny tych egzaminow, beda mogly nast¢pnie, odpowiednio, ztozy¢ wnioski o wpis na listg
adwokatow czy radcow prawnych lub beda mogty ubiegac¢ si¢ o powotanie na stanowisko asesora

notarialnego.

Bardzo istotne znaczenie dla rynku pracy jak tez dla dostgpnosci ustug prawniczych bedzie
miato wprowadzenie mozliwosci powotywania notariusza na okres trzech lat. Zgodnie z
dyspozycja art. 76 ust. 2 ustawy Prawo o notariacie asesorem notarialnym moze by¢ osoba, ktéra
zdala egzamin notarialny i1 przedstawi os$wiadczenie notariusza o gotowosci zawarcia z nig
umowy o prac¢. Oznacza to, ze co do zasady nie mozna by¢ asesorem notarialnym, pozostajac

bez zatrudnienia u notariusza prowadzacego kancelari¢ notarialng.

Obowigzujace do tej pory przepisy nie przewiduja zadnych instrumentéw prawnych
umozliwiajacych realne zatrudnienie asesorom notarialnym. Brak regulacji umozliwiajacych
realne zatrudnienie asesorom notarialnym oraz pozostawienie instytucji asesury notarialnej
w niezmienionej postaci moze skutkowa¢ zamknigciem przede wszystkim mtodym prawnikom
drogi do zawodu notariusza. Wielokrotnie zdarzalo si¢ bowiem, Zze 0soby, ktore zdaty egzamin
notarialny mialy trudnosci z rozpoczeciem asesury notarialnej z uwagi na brak promesy
zatrudnienia w kancelarii notarialnej. W ten sposob mozliwe byto skuteczne blokowanie ich

dalszego rozwoju zawodowego.

Wedlug stanu na dzien dzisiejszy na list¢ asesoréw notarialnych wpisane sa 554 osoby
zatrudnione w kancelarii notarialnej, przy czym w stosunku do dwoch osob zostalo wszczete
postepowanie o odwotanie ze stanowiska z uwagi na rozwigzanie umowy o prace tych osob.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze np. w 2011 r. egzamin notarialny zdato tacznie 247 osob,

z ktorych 26 0sob nie zlozyto wniosku o powolanie na stanowisko asesora notarialnego. Nalezy
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przypuszczaé, ze wlasnie ta grupa osob, jak 1 rowniez cze$¢ asesorow notarialnych posiadajacych

zatrudnienie (tej grupy okresli¢ nie mozna), moze pretendowa¢ do powotania na okres trzech lat.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze w latach 2008-2011 przecigtny roczny przyrost
liczby notariuszy wynosit 100 osob. Jak wspominano powyzej, w roku 2012 do egzaminu
notarialnego przystgpi ponad 1 000 osoéb. Przy zalozeniu podobnego odsetka zdajacych jak
w latach poprzednich- mozna spodziewac sig, ze ok. 700 0s6b po zdaniu egzaminu z wrzesnia br.
bedzie starato si¢ o powotanie na asesora notarialnego. Bytaby to liczba os6b o ok. 1/4 wigksza
niz liczba wszystkich obecnych asesorow notarialnych. Oczekiwanym nastepstwem tak duzego
wzrostu liczby oso6b zdajacych egzamin notarialny z wynikiem pozytywnym byltyby, przy
obecnym ksztalcie rynku notarialnego 1 w dotychczasowym stanie prawnym, trudnosci
z uzyskaniem przez te osoby promesy zatrudnienia w kancelarii notarialnej i, tym samym, wpisu
na liste asesoroOw notarialnych. Dzigki wprowadzeniu mozliwo$ci powolania notariusza na trzy
lata istotnie poszerzy si¢ dostgpnos$é czynnosci notarialnych. Osoby uprawnione do odbywania
asesury notarialnej beda mogly to robi¢ bez koniecznos$ci zatrudnienia przez notariusza.
Podkresli¢ nalezy, iz osoby te daja r¢kojmi¢ nalezytego wykonywania cigzacych na nich
obowigzkow, poniewaz niezbedna wiedzg 1 umiejetnosci nabyly w trakcie odbywania aplikacji

notarialnej, co zostato potwierdzone pozytywnie zdanym egzaminem.

¢) Deregulacja dostepu do zawodu komornika

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania: Proponowane zmiany Korzys¢ dla osoby cheacej
uzyska¢é dostep do wykonywania
zawodu i inne korzysci spoleczne

Obywatelstwo polskie korzystanie | Rezygnacja z obowiazkowych Likwidacja obcigzen
z petni praw cywilnych badan psychologicznych administracyjnych (ok. 150 zh)®.
i obywatelskich; kandydatéw na komornikow.

nieskazitelny charakter;
ukonczenie wyzszych studiéw
prawniczych w Rzeczypospolitej
Polskiej (tytul magistra prawa) lub
zagranicznych studiow
prawniczych uznanych

w Rzeczypospolitej Polskiej;
ukonczenie 25 lat;

przedstawienie zaswiadczenia

z badan psychologicznych.

Zdanie egzaminu konkursowego Zmiany punktacji egzaminu Wprowadzenie czytelnych zasad

% http://motorex.strefa.pl/motorex/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=66
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wstepnego na aplikacje.

konkursowego poprzez
dostosowanie do zasad
obowigzujacych na egzaminach na
inne aplikacje.

dokonywania oceny.

Uprawnienie do przystapienia do
egzaminu komorniczego bez
odbycia aplikacji komorniczej dla:
- 0s0b, ktore po ukonczeniu
wyzszych studiow prawniczych
przez okres co najmniej 5 lat

w okresie nie dtuzszym niz 8 lat
przed ztozeniem wniosku

o dopuszczenie do egzaminu
komorniczego wykonywaty

w kancelarii adwokackiej, zespole
adwokackim, spotce cywilnej,
jawnej, partnerskiej,
komandytowej, o ktérej mowa

w art. 4a ustawy z dnia 26 maja
1982 r. - Prawo o adwokaturze, lub
kancelarii radcy prawnego, spotce
cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, o ktérej mowa

w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych, na
podstawie umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej,
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej
przez adwokata lub radce
prawnego;

- 0s0b, ktdre po ukonczeniu
wyzszych studidw prawniczych
przez okres co najmniej 5 lat

w okresie nie dluzszym niz 8 lat
przed ztozeniem wniosku

0 dopuszczenie do egzaminu
komorniczego wykonywaty

w kancelarii notarialnej, na
podstawie umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej,
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane
z czynno$ciami wykonywanymi
przez notariusza;

- 0s0b, ktore przez okres co
najmniej 5 lat w okresie nie
dtuzszym niz 8 lat przed zlozeniem
whniosku o dopuszczenie do
egzaminu komorniczego
zatrudnione byly na stanowisku
asystenta s¢dziego.

Skrécenie z 5 do 3 lat wymaganego
okresu stosowania prawa, ktory
uprawnia do zdawania egzaminu
komorniczego bez aplikacji
komorniczej.

Przyspieszenie o pot roku
mozliwosci rozpoczecia
wykonywania zawodu.

Zdanie egzaminu komorniczego
obejmujacego czg$¢ ustng
1 pisemng.

Likwidacja czgsci ustnej egzaminu
komorniczego;

zmiana zasad oceny czegsci
pisemnej — w miejsce punktow

Skala ocen czytelniejsza dla
egzaminatoréw, jak i dla zdajacych;
ujednolicenie sposobu zdawania
egzaminu komorniczego i systemu
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wprowadza si¢ oceny.

jego oceny z innymi egzaminami
zawodowymi (adwokackim,
radcowskim i notarialnym);
mozliwo$¢ odwotania si¢ od
uchwaty o wyniku egzaminu
komorniczego do komisji
egzaminacyjnej Il stopnia przy
Ministrze Sprawiedliwosci.

Uprawnieni do rozpoczgcia asesury
komorniczej bez wymogu odbycia
aplikacji komorniczej oraz ztozenia
egzaminu komorniczego:

- osoby, ktore ukonczyly aplikacje
sadowa, prokuratorska,

adwokacka, radcowska lub
notarialng i zdaty wymagany
egzamin,

- osoby, ktore w okresie nie
dtuzszym niz 8 lat przed ztozeniem
wniosku o powotanie na
stanowisko asesora komorniczego
pracowaly co najmniej 5 lat na
stanowisku referendarza sadowego.

Przyspieszenie mozliwos$ci
rozpoczgcia asesury komorniczej
oraz poszerzenie kategorii

uprawnionych podmiotow poprzez:

- skrocenie do 3 lat w okresie 6 lat
okresow stosowania prawa
wymaganych do dopuszczenia do
asesury komorniczej bez egzaminu
komorniczego i aplikacji
komorniczej,

- przyznanie uprawnienia do
odbycia asesury notarialnej bez
aplikacji komorniczej i egzaminu
komorniczego starszemu
referendarzowi sagdowemu,
aplikantowi sgdowemu,
aplikantowi prokuratorskiemu,
aplikantowi sagdowo-
prokuratorskiemu, asystentowi
sedziego, asystentowi prokuratora
oraz osobom, ktore zatrudnione
byly w Sadzie Najwyzszym,
Trybunale Konstytucyjnym lub

W migdzynarodowym organie
sagdowym, w szczegdlnosci

w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Europejskim
Trybunale Praw Czlowieka

i wykonywaty zadania
odpowiadajace czynno$ciom
asystenta sedziego ,.

- przyspieszenie mozliwosci
uzyskania zawodu komornika przez
osoby spetniajgce pozostate wymogi
ustawowe;

- zwigkszenie elastycznosci
przeptywu pomiedzy
poszczegdlnymi zawodami
prawniczymi;

- zwigkszenie liczby osob
wykonujacych zawdd komornika

i konkurencji miedzy nimi,

a w konsekwencji wzrost
skutecznos$ci postgpowan
egzekucyjnych.

Uprawnieni do przystapienia do
egzaminu komorniczego bez
wymogu odbycia aplikacji
komorniczej:

- osoby, ktore po ukonczeniu
wyzszych studidéw prawniczych
przez okres co najmniej 5 lat

w okresie nie dtuzszym niz 8§ lat
przed ztozeniem wniosku

o dopuszczenie do egzaminu
komorniczego wykonywaty

w kancelarii adwokackiej, zespole
adwokackim, spolce cywilne;j,
jawnej, partnerskiej,
komandytowej lub kancelarii radcy
prawnego, spoice cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej na
podstawie umowy o prac¢ lub

Przyspieszenie mozliwosci
przystapienia do egzaminu
komorniczego bez wymogu
odbycia aplikacji:

- skrocenie do 3 lat w okresie 6 lat
okresOw stosowania prawa
wymaganych do dopuszczenia do
egzaminu komorniczego bez
aplikacji komorniczej.

- przyspieszenie mozliwosci
rozpoczgcia asesury komorniczej
przez osoby spelniajace pozostate
wymogi ustawowe;

- zwigkszenie elastycznosci
przeptywu pomigdzy
poszczegodlnymi zawodami
prawniczymi;

- w dalszej perspektywie
zwigkszenie liczby 0sob
wykonujacych zawod komornika
i konkurencji migdzy nimi.
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umowy cywilnoprawnej,
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej
przez adwokata lub radce
prawnego;

- osoby, ktore po ukonczeniu
wyzszych studiow prawniczych
przez okres co najmniej 5 lat

w okresie nie dluzszym niz 8 lat
przed ztozeniem wniosku

o dopuszczenie do egzaminu
komorniczego wykonywaty

w kancelarii notarialnej, na
podstawie umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej,
wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane
z czynno$ciami wykonywanymi
przez notariusza;

- osoby, ktore przez okres co
najmniej 5 lat w okresie nie
dtuzszym niz 8 lat przed ztozeniem
whniosku o dopuszczenie do
egzaminu komorniczego
zatrudnione byty na stanowisku
asystenta sedziego.

Uprawnieni do powotania na
stanowisko komornika bez
wymogu odbycia aplikacji
komorniczej, ztozenia egzaminu
komorniczego oraz odbycia
asesury komorniczej: sedziowie,
prokuratorzy, adwokaci, radcowie
prawni, notariusze, starsi radcowie
Prokuratorii Generalnej oraz osoby
posiadajace stopien doktora nauk
prawnych.

Poszerzenie katalogu stanowisk,
dzieki ktérym mozna uzyskaé
stanowisko komornika bez
wymogu odbycia aplikacji
komorniczej, ztozenia egzaminu
komorniczego oraz odbycia
asesury komorniczej o radcoOw
Prokuratorii Generalnej.

- poszerzenie dostepu do zawodu
komornika

- zwigkszenie elastyczno$ci
przeptywu pomiedzy
poszczegdlnymi zawodami
prawniczymi;

- zwigkszenie liczby 0sob
wykonujacych zawdd komornika
i konkurencji migdzy nimi
skutkujacej poprawg skutecznosci
egzekucji.

Ztozenie egzaminu komorniczego.

Likwidacja cze$ci ustnej egzaminu
komorniczego; zmiana zasad
oceny cze$ci pisemnej — W miejsce
punktow wprowadza si¢ oceny

Skala ocen czytelniejsza dla
egzaminatoroéw, jak i dla zdajacych;
ujednolicenie sposobu zdawania
egzaminu komorniczego i systemu
jego oceny z innymi egzaminami
zawodowymi (adwokackim,
radcowskim i notarialnym);
mozliwo$¢ odwotania si¢ od
uchwaly o wyniku egzaminu
komorniczego do komisji
egzaminacyjnej 1l stopnia przy
Ministrze Sprawiedliwosci.

Woplyw proponowanych zmian na rynek pracy

W wyniku wejscia w zycie w dniu 28 grudnia 2007 r. noweli ustawy o komornikach sgdowych i

egzekucji podjeto intensywne prace zmierzajace do zwigkszenia liczby dzialajacych w Polsce
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komornikow. W roku 2011 egzamin komorniczy zdato 26 oséb, a w 2012 r. - 69 0s6b. W roku
2013 do przystapienia do egzaminu komorniczego bedzie uprawnionych ok. 400 aplikantow, za$
w roku 2014 — ok. 550 aplikantow. Osoby, ktore otrzymaja wynik pozytywny z egzaminu, beda
mogly nastepnie ubiega¢ si¢ o powolanie na stanowisko asesora komorniczego. Nie jest
natomiast mozliwe wskazanie liczby osob, ktére beda uprawnione do zdawania egzaminow
zawodowych z innych tytutow niz ukonczenie aplikacji oraz do wpisu na listy, czyli liczby 0sob

uprawnionych po wprowadzeniu nowelizacji.

Wedtug stanu na dzien 1 maja 2012 r. w kraju dziata ponad 1000 kancelarii komorniczych
1 prowadzone sg prace do zmierzajace do utworzenia kolejnych wolnych stanowisk

komorniczych.

Wzrost liczby komornikéw w Polsce w latach 2007 - 2012

1200
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0]
2007 2008 2009 2010 2011 2012(1V)

Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiana sposobu organizacji egzaminéw konkursowych i komorniczych moze wplynaé na
zwigkszenie zainteresowania aplikacjg komornicza ze strony absolwentéw prawa i administracji.
Ponadto istotne znaczenie dla zwigkszenia zainteresowania zawodem komornika bedzie miato
poszerzenie katalogu zawodow pozwalajacych na uzyskanie stanowiska komornika bez
koniecznosci odbywania aplikacji komorniczej. Efektem proponowanych zmian bedzie wigksza
liczba 0s6b uzyskujacych uprawnienia do powotania na stanowisko komornika, co przyczyni si¢

do zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku tych ustug.

d) Deregulacja dostepu o zawodu syndyka

Zakres proponowanych zmian
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Aktualne wymogi:

Proponowane zmiany

Korzysé dla osoby chcacej
uzyska¢ dostep do wykonywania
zawodu i inne korzysci spoleczne

Ukonczenie studiow wyzszych

i uzyskanie tytulu magistra (badz
réwnorzednego w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia

0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym) - bez okreslonego
profilu.

Bez zmian

Wymog uzyskania zaswiadczenia
RDN (Rejestr Diuznikoéw
Niewyptacalnych); przedstawienie
zaswiadczen lekarskiego

i psychologicznego.

Zniesienie obowigzku.

Oszczednos¢ dla osoby
przystepujacej do egzaminu na
syndyka (ok. 15 zt )**,

Praktyka obejmujaca 3 lata
zarzadzania majatkiem upadlego
przedsigbiorstwa lub jego
wyodrgbniong cze$cig w okresie
15 lat przed dniem zlozenia
whniosku o wydanie licencji
syndyka.

Bez zmian.

Zdanie egzaminu
przeprowadzanego przez Ministra
Sprawiedliwosci

Bez zmian.

Oszczednos¢ dla osoby
przystepujacej do egzaminu na
syndyka ok. 370 zI*".

[optata w wysokosci
réwnowarto$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace
obowigzujacego w roku
przeprowadzenia egzaminu

35.]

Wplyw proponowanych zmian na rynek pracy

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz. U. z 2007 r. Nr
123, poz. 850) zawdd syndyka stat si¢ zawodem regulowanym i zostal zaliczony do katalogu
wolnych zawodoéw, wykonywanych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Na

podstawie uzyskanej licencji syndycy sa uprawnieni do zawodowego prowadzenia spraw

i http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/okrajowy-rejestr-sadowy/oplaty-obowiazujace-w-postepowaniu-

rejestrowym/

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie egzaminu dla 0sob ubiegajacych sie
o licencj¢ syndyka oraz oplaty egzaminacyjnej (Dz. U. z 2011 r.. Nr 47, poz. 243)

%7 Przy zatozeniu wynagrodzenia minimalnego w wysokosci 1500 zt


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20071230850
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20071230850
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wolny_zaw%C3%B3d
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1 postepowan zwigzanych z dziataniami naprawczymi 1 restrukturyzacyjnymi w stosunku do
przedsiebiorstw oraz oddluzeniowymi w stosunku do os6b fizycznych. Funkcje syndyka
licencjonowanego jako zawodu dotycza szerszego pola dziatan (jak tymczasowy nadzorca
sagdowy, nadzorca sagdowy, zarzadca czy zarzadca przymusowy w postepowaniach uktadowych
1 naprawczych, ale 1 jako doradca restrukturyzacyjny czy pelnomocnik procesowy uczestnikow
postepowan upadltosciowych), a nie tylko w jednej znanej dotad funkcji syndyka-likwidatora
w postepowaniu upadtosciowym z opcja likwidacyjng. Syndycy licencjonowani wykonuja swdj
zawod w ramach kancelarii syndykow. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzien

30 kwietnia 2012 r. zawod syndyka wykonuje 547 0sob.

Z uwagi na charakter proponowanych zmian (zmniejszenie obcigzen administracyjnych)
nalezy spodziewac si¢ wzrostu liczby o0sob zainteresowanych przystgpieniem do egzaminu

i wykonywaniem zawodu syndyka.

Dotychczasowe wymagania Postulowane zmiany Korzy$¢ dla osoby
chcacej uzyskaé dostep
do wykonywania danego
zawodu i inne korzysci
spoleczne

Pelna zdolnos¢ do czynno$ci prawnych; | Brak zmian.
nieposzlakowana opinia;

brak karalnosci za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe;

przeciwko ktorej nie jest prowadzone
postepowanie o przestgpstwo $cigane

z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe;

stan zdrowia pozwalajacy na
zatrudnienie na okre$lonym stanowisku;
odbyty staz urzedniczy w sadzie lub

w prokuraturze.

Ukonczone studia wyzsze Zniesienie obowigzku. Latwiejszy dostep do
zawodu urzednika
sagdowego i prokuratury.

12 miesigczny staz urzedniczy. Skrocenie stazu z 12 do 6 miesiecy | Szybsze uzyskanie
stabilnego zatrudnienia.

e) Deregulacja dostepu do zawodu urzednika sgdowego i prokuratury

Zakres proponowanych zmian:
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Dotychczasowe wymagania Postulowane zmiany Korzys$¢ dla osoby
chcacej uzyskac¢ dostep
do wykonywania danego
zawodu i inne korzysci
spoleczne

Petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych; | Brak zmian.
nieposzlakowana opinia;

brak karalnosci za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe;

przeciwko ktorej nie jest prowadzone
postgpowanie o przestgpstwo Scigane

z oskarzenia publicznego lub
przestgpstwo skarbowe;

stan zdrowia pozwalajgcy na
zatrudnienie na okreslonym stanowisku;
odbyty staz urzedniczy w sadzie lub

w prokuraturze.

Ukonczone studia wyzsze Zniesienie obowigzku. Latwiejszy dostep do
zawodu urzednika
sadowego i prokuratury.

12 miesigczny staz urzedniczy. Skrocenie stazu z 12 do 6 miesiecy | Szybsze uzyskanie
stabilnego zatrudnienia.

Wptyw postulowanych zmian na rynek pracy

Wedhug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzien 31 grudnia 2011 r. liczba urzednikow
sadowych wynosi 27 342%. Sady powszechne sg ograniczone ustalanymi centralnie limitami
etatow urzgdniczych, w zwiazku z czym postulowane zmiany beda miaty ograniczony wplyw na

rynek pracy, sprowadzajacy si¢ do otwarcia go dla oséb ze srednim wyksztatceniem.

Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury, realizujac obowiazek wynikajacy z art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy o pracownikach sadow 1 prokuratury (Dz.U.
2007.102.690) do chwili obecnej przeprowadzita jedenascie edycji studium zawodowego dla
urzednikow sadoéw, za§ dwunasta edycja jest w toku. W kazdej edycji uczestniczyto ok. 100 osob.
Koszty zwigzane z organizacja i prowadzeniem studium ponosi Krajowa Szkota Sadownictwa
I Prokuratury, za$ koszty dojazdu, zakwaterowania i wyzywienia — uczestnicy studium.
Pracownicy sadow 1 prokuratur, na ktérych cigzyt obowigzek uzupelnienia wyksztatcenia,
w zdecydowane] wiekszosci we wilasnym zakresie 1 na wlasny koszt podejmuja nauke celem

ukonczenia studidw pierwszego stopnia i uzyskania tytutu zawodowego.

%8 W przeliczeniu na pehne etaty
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f) Deregulacja dostepu do zawodu posrednika w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadcy

nieruchomosci

Zakres proponowanych zmian:

Dotychczasowe wymagania

Postulowane zmiany

Korzys$¢ dla osoby cheacej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu i
inne korzysci spoleczne

Studia wyzsze (I lub II stopnia) + studia
podyplomowe w zakresie zarzgdzania
nieruchomos$ciami/ posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami, alternatywnie studia
wyzsze, ktorych program uwzglednia co
najmniej minimalne wymogi programowe dla
studiow podyplomowych w zakresie
zarzadzania nieruchomos$ciami/ posrednictwa
w obrocie nieruchomos$ciami. Petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych i niekaralno$¢ za
$cisle okreslony katalog przestgpstw.
Obowiazek zamieszczenia przez zarzadce/
posrednika w umowie o§wiadczenia

0 posiadaniu aktualnego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwigzku z wykonywaniem
dziatalnosci.

Likwidacja licencji
oraz zniesienie
wymogu posiadania
WYZSZego
wyksztalcenia oraz
ukonczenia studiow
podyplomowych. Inne
wymogi bez zmian.

Przyspieszenie wejscia do zawodu

0 2 do 5 lat (w zaleznosci od
wyksztalcenia posiadanego przez
kandydata), oszczedno$é ok. 3 500 zt
— koszt studiow podyplomowych.

Odbycie co najmniej 6 miesigcznej i nie
krotszej niz 200 godzin praktyki zawodowe;j
w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami.
Dokumentami potwierdzajacymi odbycie
praktyki zawodowej s3: wypelniony przez
kandydata dziennik praktyki zawodowej
podpisany przez prowadzacego praktyke
zawodowga oraz organizatora praktyki oraz
w przypadku ubiegajacego si¢ o wpis do
rejestru zarzadcow, samodzielnie
sporzadzony przez kandydata plan
zarzadzania, o ktorym mowa w § 6 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie nadawania
uprawnien i licencji zawodowych (Dz. U.
Nr 31, poz. 189, z p6zn. zm.) potwierdzony
przez organizatora praktyki zawodowej.

Likwidacja obowigzku

Przyspieszenie mozliwosci
wykonywania zawodu 0 minimum

6 miesiecy (koszt alternatywny netto
tego czasu szacowany za pomocg
minimalnego wynagrodzenia wynosi
ok. 7 000 zt) .

Ponadto, oszczedno$é kwoty co
najmniej rzgdu 2 000 - 2 500 zt jaka
zmuszony jest uisci¢ uczestnik
praktyki*!.

Egzamin panstwowy nie jest przeprowadzany.

Postepowanie kwalifikacyjne jednoetapowe
bez udzialu kandydata. W trakcie

Likwidacja obowigzku

Oszezgdnosce 400 zt optaty za
postepowanie kwalifikacyjne.
W przypadku gdy kandydat

% patrz np.: http://www.sppon.sggw.pl/

“0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2012 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 192, poz. 1141).
* patrz np. http://www.lebiedz.com.pl/praktyki_zawodowe_dla_posrednikow;
http://szkolenia.idm.waw.pl/praktyki/posrednictwo-nieruchomosci/



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111921141
http://www.lebiedz.com.pl/praktyki_zawodowe_dla_posrednikow
http://szkolenia.idm.waw.pl/praktyki/posrednictwo-nieruchomosci/
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postepowania kwalifikacyjnego Panstwowa wnioskowat o ponowne rozpatrzenie

Komisja Kwalifikacyjna stwierdza, wylgcznie sprawy w trybie art. 127 § 3 Kodeksu

czy kandydat spetnia wymogi okreslone postgpowania administracyjnego (np.

w art. 187 ustawy o gospodarce na skutek niewlasciwego wypelienia

nieruchomog$ciami. dziennika praktyk), wysoko$¢ optaty za
postepowanie kwalifikacyjne wynosita
450 z1*.

Wptyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Dane zgromadzone przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
wskazuja, ze na terenie Polski 16 298 osdb posiada uprawnienia do wykonywania zawodu
posrednika w obrocie nieruchomos$ciami, za$ 20 379 0s6b jest uprawnionych do wykonywania
zawodu zarzadcy nieruchomosci.

Optaty wnoszone przez osoby ubiegajace si¢ o licencje posrednika w obrocie
nieruchomos$ciami oraz licencje zarzadcy nieruchomosci stanowig dochody budzetu panstwa.
Wysokos$¢ optat za przeprowadzenie postgpowan kwalifikacyjnych dla kandydatow do tych
zawodow okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie
optaty za postgpowanie kwalifikacyjne oraz wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Panstwowej
Komisji Kwalifikacyjnej (Dz. U. Nr 113, poz. 752). Koszty postgpowania kwalifikacyjnego
okresla natomiast § 25 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie
nadawania uprawnien 1 licencji zawodowych w dziedzinie gospodarowania nieruchomos$ciami
(Dz. U. Nr 31, poz. 189 z pdzn. zm.). Srodki na pokrycie wspomnianych wydatkéw
przydzielane sg kwartalnie z rezerwy celowej budzetu panstwa i nie mogg przekroczy¢ kwoty
dochodow.

Zgodnie z art. 183 wust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami posrednik w obrocie nieruchomo$ciami niewypetniajacy obowigzkow,
0 ktorych mowa w art. 181 tejze ustawy, podlega odpowiedzialnosci zawodowej. Analogiczny
przepis art. 188 wust. 1 wustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczy zarzadcoéw
nieruchomos$ci. Wydatki zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami z tytutu odpowiedzialno$ci
zawodowej wobec posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami oraz zarzadcéw nieruchomosci

wyniosty w 2011 r. 509 tys. zt (w tym kwota 303 tys. zt dotyczy posrednikéw w obrocie

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie oplaty za postepowanie
kwalifikacyjne oraz wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej (Dz.U. z 2010 nr 113
poz. 752).


http://dokumenty.rcl.gov.pl/D2010113075201.pdf
http://dokumenty.rcl.gov.pl/D2010113075201.pdf
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nieruchomos$ciami, a 206 tys. zI — zarzadcow nieruchomosci). Zgodnie z proponowanymi
zmianami poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 roku nie bgda przeprowadzane postgpowania
z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej posrednikdbw w obrocie nieruchomo$ciami oraz
zarzadcoéw nieruchomosci, w zwigzku z czym nie beda ponoszone wydatki z budzetu panstwa
Z tego tytutu.

Wysoko$¢ dochodoéw i wydatkéw zwigzanych z postepowaniem kwalifikacyjnym w roku
2011 oraz wydatki zwigzane z postgpowaniami z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej

prowadzonymi w tym samym roku zostaty przedstawione w tabeli ponize;.

Postepowanie Postepowanie z tytuhlu Nadwyzka

kwalifikacyjne odpowiedzialnosci dochodéw nad
Wyszczegdlnienie zawodowej wydatkami

dochody | wydatki wydatki
(tys. zb)

Posrednicy w obrocie 755 406 303 46
nieruchomos$ciami
Zarzadcy 764 448 206 110
nieruchomosci

Projekt ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow zwanej dalej
ustawg deregulacyjng przewiduje wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2014 r. zmian w systemie
nadawania licencji posrednika w obrocie nieruchomos$ciami i licencji zarzadcy nieruchomosci,
w szczegllnosci likwidacje licencji zawodowych. Oznacza to likwidacje postgpowan
kwalifikacyjnych dla kandydatow na posrednikow w obrocie nieruchomosciami i zarzadcoOw
nieruchomos$ci oraz utrate wptywow z tytulu wptat wnoszonych przez kandydatow do tych
zawodow. Jedynym dokumentem wymaganym od kandydatéw na posrednikdw w obrocie
nieruchomos$ciami i zarzagdcéw nieruchomos$ci bedzie przedstawienie o$§wiadczenia kandydata
o niekaralno$ci za przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, za przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, za przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu, za przestgpstwo przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami

warto§ciowymi lub za przestepstwa skarbowe. Weryfikacja spetlnienia przez kandydata
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wymogow uprawniajgcych do wykonywania zawodu bedzie nastgpowata na podstawie wniosku
ztozonego przez zainteresowanego do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej. Spelnienie wymogow bedzie skutkowato wpisem do centralnego
rejestru posrednikéw lub zarzadcéw nieruchomosci, co bedzie rownoznaczne z uzyskaniem

prawa do wykonywania zawodu posrednika lub zarzadcy.

W 2011 r. rozpatrzono 1914 wnioskow o nadanie licencji posrednika w obrocie
nieruchomosciami i 1984 wnioski o nadanie licencji zarzadcy nieruchomosci. Od 2014 r.
weryfikacje wnioskow o wpis do rejestru beda przeprowadzaé pracownicy Ministerstwa
w ramach swoich obowiazkéw stuzbowych. Dotychczasowa oplata w wysokosci 400 zt za
przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego ma zosta¢ zastgpiona oplata za rozpatrzenie
wniosku o wpis do rejestru w wysokosci nie wyzszej niz 200 zt. Przy zatozeniu ok. 4 000
wnioskow o wpis do rejestru (ok. 2 000 - do rejestru posrednika w obrocie nieruchomo$ciami
i ok. 2 000 - do rejestru zarzadcy) prognozowany przychod z tytutu oplat za rozpatrzenie wniosku
wyniesie ok. 800 tys. zt.

W nastgpstwie proponowanej deregulacji wzrosnie zainteresowanie samodzielnym
wykonywaniem ustug posrednictwa nieruchomosci, np. przez osoby dotychczas wspolpracujace
z posrednikami nieruchomo$ci w ramach umow cywilnoprawnych. Rozpoczynanie przez te
osoby samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej moze si¢ takze przetozy¢ na powstanie nowych

miejsc pracy

g) Deregulacja dostepu do zawodow z zakresu posrednictwa pracy

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania Postulowane zmiany Korzys¢ dla osoby cheacej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu i
inne korzysci spoleczne

Liderem klubu pracy moze zosta¢ osoba, Likwidacja Pelna dereglamentacja dostgpu do
ktora: obowiazkow i stopni zawodu.
zawodowych.

- posiada pelng zdolno$¢ do czynno$ci
prawnych

- nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo lub umys$lne
przestepstwo skarbowe

- posiada obywatelstwo polskie lub wykaze
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si¢ znajomoscia je¢zyka polskiego
wystarczajaca do wykonywania zadan

- ma wyksztalcenie $rednie

Osoba ta powinna wykonywa¢ zadania na
stanowisku lidera klubu pracy — stazysty
przez okres co najmniej 12 miesigcy w
publicznych stuzbach zatrudnienia lub w
Ochotniczych Hufcach Pracy. Na stanowisko
starszego lidera obowiazuje 24 miesiace stazu
pracy oraz wyksztatcenie wyzsze.

Posrednikiem pracy moze zostac¢ osoba ktora
posiada co najmniej Srednie wyksztalcenie.
Osoby ubiegajace si¢ o licencje I stopnia
musza posiada¢ wyksztalcenie wyzsze,
natomiast osoby ubiegajace si¢ o licencjg 11
stopnia musza ukonczy¢ studia podyplomowe
w zakresie posrednictwa pracy.

Co najmniej 12 miesigcy w publicznych
shuzbach zatrudnienia.

Licencja | stopnia - co najmniej
24-miesi¢czny staz pracy na stanowisku
posrednika pracy w publicznych stuzbach
zatrudnienia. Licencja Il stopnia oznacza
36-miesigczny staz.

Przyznawanie licencji odbywa si¢ w drodze
decyzji administracyjnej, w oparciu o ocen¢
spetniania wymogow dotyczacych stazu pracy
i doswiadczenia zawodowego w zakresie
posrednictwa pracy oraz poziomu
wyksztatcenia.

Likwidacja
obowiazkow i stopni
zawodowych.

Pela dereglamentacja dostepu do
zawodu.

Doradca zawodowym moze zostaé osoba,
ktora posiada wyzsze wyksztalcenie. Osoby
ubiegajace si¢ o licencje I stopnia musza
posiada¢ wyksztatcenie wyzsze magisterskie,
natomiast osoby ubiegajace si¢ o licencj¢

Il stopnia musza ukonczy¢ studia
podyplomowe w zakresie poradnictwa
zawodowego, Co najmniej 12 miesigcy stazu.
Dla licencji | stopnia co najmniej
24-miesiecznego stazu pracy. Uzyskanie
licencji Il stopnia wymaga posiadania
udokumentowanego 36-miesi¢cznego stazu.

Likwidacja
obowigzkow.

Pelna dereglamentacja dostgpu do
zawodu.

Specjalistg ds. rozwoju zawodowego moze
zostaé osoba, ktora:

- posiada petnie zdoIno$ci do czynno$ci
prawnych,

- nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umy$lne przestepstwo lub umys$ine

Likwidacja
obowiazkow i stopni
zawodowych.

Pelna dereglamentacja dostgpu do
zawodu.
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przestgpstwo skarbowe,
- posiada wyksztatcenie wyzsze,

- wykonywata zadania przez okres co
najmniej 12 miesigcy w publicznych stuzbach
zatrudnienia.

Specjalistg do spraw programéw moze zostac
osoba, ktora:

- posiada petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe,

- posiada wyksztalcenie wyzsze,

- wykonywata zadania z zakresu
projektowania, realizowania lub oceniania
programow i projektow przez okres co
najmniej 12 miesiecy w publicznych stuzbach
zatrudnienia. Dodatkowo samodzielnym
specjalista moze zostaé osoba, ktora
ukonczyta studia podyplomowe z zakresu
programow i projektow rynku pracy
potwierdzone odpowiednimi dokumentami.

Likwidacja
obowiazkow i stopni
zawodowych.

Peta dereglamentacja dostepu do
zawodu.

Doradca EURES moze zosta¢ osoba, ktora:

- spetnia wymagania zawarte w odrgbnych
procedurach, okreslonych przez Komisje
Europejska, obowiazujacych panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej,

- posiada petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe,

- posiada wyksztatcenie wyzsze,

- posiada znajomos$¢ jezyka angielskiego,
francuskiego lub niemieckiego wystarczajaca
do wykonywania zadan,

- posiada obywatelstwo polskie lub wykaze
si¢ znajomoscia jezyka polskiego
wystarczajaca do wykonywania zadan,

- byla zatrudniona przez okres co najmniej
12 miesigcy na stanowisku asystenta EURES
w publicznych stuzbach zatrudnienia lub
posiadanie licencji zawodowa posrednika
pracy lub doradcy zawodowego.

Likwidacja
obowiazkow i stopni
zawodowych.

Pelna dereglamentacja dostgpu do
zawodu.

Asystentem EURES moze zostaé osoba,
ktora:

Likwidacja
obowiazkow i stopni

Petna dereglamentacja dostepu do
zawodu.
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- posiada pelng zdolnoé¢ do czynnos$ci zawodowych.
prawnych,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umyslne przestgpstwo lub umys$lne
przestepstwo skarbowe,

- posiada co najmniej $rednie wyksztalcenie,

- posiada licencj¢ zawodowsa posrednika
pracy lub byla zatrudniona przez okres co
najmniej 12 miesigcy na stanowisku
posrednika pracy-stazysty w publicznych
stuzbach zatrudnienia,

- posiada obywatelstwo polskie lub wykaze
si¢ znajomoscia jezyka polskiego
wystarczajacg do wykonywania zadan.

Wptyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Informacja o stanie i strukturze zatrudnienia w wojewddzkich i powiatowych urzgdach
pracy, w ktorej publikowane sa szczegdtowe dane na temat liczby os6b wykonujacych zawody
z zakresu posrednictwa pracy, corocznie sporzadzana jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Zestawienie to obejmuje zatem nie tylko osoby wykonujace zawody doradcy
zawodowego i posrednika pracy (z podzialem na stopnie licencji), ale takze zawody: specjalisty
ds. rozwoju zawodowego, specjalistow ds. programow, liderow klubéw pracy oraz,
w odniesieniu do Wojewodzkich Urzgdéw Pracy, doradcow EURES i asystentow EURES.
MPiPS przygotowuje takze roczne sprawozdanie o instytucjonalnej obstudze rynku pracy (MIPS-
06) w ramach statystyki publicznej. Urzedy pracy w statystyce publicznej wykazuja stan
zatrudnienia na dzien 31 grudnia danego roku sprawozdawczego. Ponizej przedstawiono stan
zatrudnienia na stanowiskach posrednika pracy i doradcy zawodowego w publicznych stuzbach

zatrudnienia w okresie 2009-2011:

Stanowisko Liczba zatrudnionych
2009 2010 2011
Posrednik pracy 3571 3603 3676
(wtym535 | (wtym478 | (wtym 382
stazystow) stazystow) stazystow)
Doradca zawodowy 1 666 1786 1823
(wWtym290 | (wtym 270 | (wtym 218
stazystow) stazystow) stazystow)
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Doradca EURES i Asystent EURES*
(stanowiska, na ktérych pracownik réwniez
moze uzyskac licencje zawodowa,
posrednika pracy)

* tylko w WUP

50 50 52

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami posrednikom pracy, doradcom
zawodowym, liderom klubow pracy, specjalistom ds. programéw, specjalistom ds. rozwoju
zawodowego, doradcom EURES i asystentom EURES moga by¢ przyznawane dodatki do
wynagrodzen:. Przepisy o dodatku do wynagrodzenia nie dotycza pracownikow wykonujacych
swoje czynno$ci na danym stanowisku krocej niz 12 miesiecy (stazysci).

Zgodnie z tre$cig rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 sierpnia
2009 r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia,
wysokos¢ dodatku do wynagrodzenia wynosi miesigcznie:

1) na stanowisku posrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju
zawodowego, specjalisty do spraw programéw, lidera klubu pracy i asystenta EURES -
nie wiecej niz 500 ztotych;

2) na stanowisku posrednika pracy I stopnia, doradcy zawodowego I stopnia, starszego
specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, samodzielnego specjalisty do spraw programow
i starszego lidera klubu pracy - nie wigcej niz 600 ztotych;

3) na stanowisku posrednika pracy II stopnia, doradcy zawodowego II stopnia, samodzielnego
specjalisty do spraw rozwoju zawodowego i doradcy EURES - nie wigcej niz 700 ztotych.

Jak wynika z danych zbiorczych za lata 2009-2011 oraz planu na rok 2012, wysoko$¢ dodatkow

do wynagrodzen ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

Rok 2009 2010 2011 2012*

Wysokos¢ wydatkoéw (w tys. zt) 20 805 26 336 28 032 34 495

*Planowana wysokos$¢ wydatkow

W roku 2011 liczba wszystkich uprawnionych do otrzymania dodatku wynosita 7 360
0s0b. Sredni dodatek do wynagrodzenia w 2011 r. wynosit 317,40 z miesigcznie brutto.

Zmiany deregulacyjne dotycza zniesienia licencji zawodowych przyznawanych
posrednikom pracy i1 doradcom zawodowym, nie dotycza natomiast prawa do otrzymania

dodatku do wynagrodzen dla pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia. Poziom wydatkéw na
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dodatki do wynagrodzen pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia przed deregulacja i1 po jej
wprowadzeniu pozostanie na niezmienionym poziomie.

Opracowania z zakresu teorii ekonomii (np. prace Mortensena i Pissaridesa*®) oraz badania
empil’yczne44 jednoznacznie wskazuja, ze zwigkszanie dostepu do posrednictwa pracy
(ulatwienie dopasowania na rynku) stanowi jedno z najskuteczniejszych narzedzi aktywnych
polityk rynku pracy. Szczegdlnie istotnym wydaje si¢ fakt, ze proponowane zmiany moga
doprowadzi¢ do takiego efektu, bez konieczno$ci wzrostu wydatkéw na narzedzia aktywnych
polityk rynku pracy.

Podsumowujac mozna wskaza¢, ze proponowane zmiany mogg doprowadzi¢ do wzrostu
zatrudnienia w deregulowanych zawodach (kluczowa jego determinanta beda jednakze

ewentualne zmiany w organizacji Powiatowych Urzedéw Pracy).

h) Deregulacja dostepu do zawodu geodety

Zakres proponowanych zmian:

Dotychczasowe wymagania Postulowane zmiany Korzy$¢ dla osoby chcacej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu
i inne korzy$ci spoleczne

Posiadanie nienagannej opinii zawodowej Posiadanie petnej Przejrzystos¢ przepisow
zdolnosci do czynnosci
prawnych oraz
niekaralno$¢ za Scisle

okreslony katalog

przestepstw
Konieczne jest posiadanie praktyki Skrocenie okresu Skrocenie okresu przygotowania do
zawodowej potwierdzonej przez geodete praktyki zawodowej z | samodzielnego wykonywania prac
uprawnionego. Obecnie wymagana praktyka | 3 latdo 1 rokuw geodezyjnych
zawodowa to 3 lata przy wyksztatceniu przypadku ukonczenia
wyzszym lub 6 lat przy wyksztalceniu studiow wyzszych
Srednim. drugiego stopnia lub

jednolitych studiow
magisterskich lub 2 lat
w przypadku
ukonczenia studiow
wyzszych pierwszego
stopnia

* D. T. Mortensen, C. A. Pissarides, Job Creation and Job Destruction in the Theory of Unemployment, Review of
Economic Studies, 1994, Nr 3, s. 397-415. Za opracowany przez siebie model poszukiwan na rynku pracy autorzy ci
(wraz z P. Diamond’em) zostali nagrodzeni przez Komitet Noblowski w 2010 roku

“ What works among active labour market policies: evidence from oecd countries’ experiences, OECD Economic
Studies No. 30, 2000/1
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Egzamin dla oséb zainteresowanych
uzyskaniem uprawnien w zakresie
okreslonym w art. 43 pkt 3,617

Likwidacja obowigzku
w odniesieniu do
absolwentow szkot
wyzszych.
Woprowadzenie dla tych
0s6b wymogu wpisu do
rejestru,
dokonywanego na
podstawie
postepowania
weryfikujacego
dokumenty

Ulatwienie rozpoczecia wykonywania
zawodu (dotychczas, koszt
przystapienia do egzaminu wynosit 750
z}*, dla poréwnania oplata za wpisanie
do rejestru dziatalnosci regulowane;j
wigze si¢ z wydatkiem 50 z1%).

Wptyw proponowanych zmian na rynek pracy

Zgodnie z danymi Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na terytorium Polski uprawnienia do

wykonywania zawodu geodety w poszczegdlnych zakresach posiada (stan na dzien 7 wrzesnia

2012 r.):

e geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne - 19 654

0sob,

e rozgraniczanie i podzialy nieruchomos$ci (gruntdw) oraz sporzadzanie dokumentacji do

celéw prawnych - 16 694 oséb,

e geodezyjne pomiary podstawowe - 78 o0séb,

e gcodezyjna obstuga inwestycji - 2 186 osob,

e geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych i lesnych — 949,

e geodezyjna redakcja map - 338 osob,

o fotogrametria i teledetekcja - 262 osoby.

Nalezy zaznaczy¢, ze suma wszystkich zdobytych uprawnien nie jest tozsama z liczba oséb

majacych uprawnienia zawodowe. Wynika to z faktu zdobycia przez wiele osob uprawnien w

dwaoch, trzech 1 wigkszej liczbie zakresow. Liczba osob, ktore dotychczas zdobyly uprawnienia

jest wigc mniejsza niz ilo§¢ zdobytych uprawnien wykazanych powyzej.

Postulowane zmiany moga doprowadzi¢ do zwigkszenia zainteresowania wykonywaniem

deregulowanych zawoddéw oraz przyspieszy¢ czas wchodzenia na rynek pracy nowych osob

uzyskujacych uprawnienia geodezyjne.

24 http://www.uprawnienia.geodezja.pl/uprawnienia/, dostep dnia 14 VI 2012

% Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. 2006 nr 225 poz. 1635)



http://www.uprawnienia.geodezja.pl/uprawnienia/
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i) Deregulacja dostepu do zawodu instruktora nauki jazdy i egzaminatora 0sdb ubiegajgcych

sie o0 uprawnienia do kierowania pojazdem

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania

Postulowane zmiany

Korzys$¢ dla osoby cheacej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu i
inne Korzysci spoleczne

Wyksztalcenie co najmniej srednie/ wyzsze™*

Niekaralnos¢ za przestepstwo przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji; popetnione
W celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub
osobistej; wiarygodnosci dokumentow;
prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu lub w stanie po uzyciu innego
podobnie dziatajacego srodka; przestepstwo
umyslne przeciwko zyciu i zdrowiu;
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci.

Zaswiadczenie o niekaralnosci wyrokiem
sadu za przestepstwo przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu drogowym.

Wprowadzenie
wymogu posiadania
wyksztalcenia
sredniego i ukonczenia
23 lat™,

Inne wymogi bez
zmian.

Utatwienie przekwalifikowania na
instruktora/egzaminatora
doswiadczonym kierowcom
wykonujacym dotychczas inne zawody

Posiadanie, przez okres co najmniej 3 lat,
uprawnienia do kierowania pojazdami rodzaju
objetego szkoleniem.

Skrocenie okresu
posiadania uprawnienia
do kierowania
pojazdami rodzaju
objetego szkoleniem
z3do 2 lat.

Skrécenie $ciezki dostgpu do zawodu.

Wymagane jest uczestniczenie w

7 egzaminach panstwowych w charakterze
obserwatora oraz przeprowadzenie co
najmniej 3 takich egzaminéw pod kierunkiem
egzaminatora wyznaczonego przez dyrektora
wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego

i uzyskanie pozytywnej opinii.

Posiadanie, przez okres co najmniej 6 lat,
uprawnienia do kierowania pojazdami
kategorii B*

Skrocenie okresu
posiadania prawa jazdy
kategorii B z 6 do 3 lat.

Skrécenie $ciezki dostgpu do zawodu.

Kurs kwalifikacyjny w jednostce

Brak zmian

Egzamin przed komisja powotang przez
wojewodg/Egzamin przed komisja
weryfikacyjna*

Brak zmian

* w przypadku egzaminatora os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdem.
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Wplyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Wedlug szacunkow Ministerstwa Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej prawo do
wykonywania zawodu egzaminatora 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdem posiada w Polsce ok. 7000 osoéb (z czego 1000 wykonuje zawdd). Liczbe
instruktorow nauki jazdy szacuje si¢ na 18 000 0s6b.

Minimalne wymagania wobec o0s6b wykonujacych w Unii Europejskiej zawdd
egzaminatora osOb ubiegajacych si¢ o uprawnienie do kierowania pojazdami zostaly okreslone w
dyrektywie 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
praw jazdy. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej ustalaja jednak z reguly wyzsze wymagania
dla tej grupy zawodowej niz okre§lone w ww. dyrektywie. Przepisy wspolnotowe nie reguluja
natomiast wymagan wobec instruktorow nauki jazdy — kazde panstwo czlonkowskie UE
samodzielnie ustala wymagania dla instruktoréw nauki jazdy z uwzglednieniem roli, jaka na nich
spoczywa (tj. przygotowanie osoby ubiegajacej si¢ o uprawnienie do kierowania pojazdami w
sposob zgodny z przepisami ruchu drogowego, z zachowaniem zasad bezpieczenstwa). Zgodnie z
danymi zamieszczonymi w bazie zawoddéw regulowanych Komisji Europejskiej

(http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?action=professions), zawod

instruktora nauki jazdy jest regulowany w 16 panstwach cztonkowskich (Belgia, Bulgaria,
Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia,

Stowacja, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania).

Nalezy oczekiwaé, ze deregulacja dostgpu do obu zawoddéw przyczyni si¢ do zwigkszenia
zainteresowania wykonywaniem tych zawoddéw. Doprowadzi¢ do tego moze zwigkszenie
mozliwosci przekwalifikowania zwlaszcza do$wiadczonych kierowcow nie posiadajacych

formalnego wyksztatcenia (takze pracownikow 50+).

J) Deregulacja dostepu do zawodu detektywa

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania Postulowane zmiany Korzys¢ dla osoby cheacej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu i
inne korzysci spoleczne

Wymagane wyksztalcenie co najmniej Brak zmian



http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?action=professions
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Srednie.

Zaswiadczenie o niekaralno$ci, badania Brak zmian
lekarskie oraz psychologicznego wraz
z wywiadem policyjnym

Egzamin przeprowadza komisja powotana Zniesienie wymogu Utatwienie rozpoczecia wykonywania
przez Komendanta Glownego Policji i wpis zdania egzaminu; zawodu.
do rejestru detektywow. pozostawienie wymogu

odbycia

obowiazkowego

szkolenia

Wplyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Obecnie na terenie Polski uprawnienia do wykonywania zawodu detektywa posiada 617
0s6b*® Koszty szkolen dla kandydatéow do zawodu w zakresie ochrony danych osobowych,
ochrony informacji niejawnych, przepisow prawa i obowigzkow detektywa oraz zasad
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie ushug detektywistycznych nie powinny
przekroczy¢ obecnej oplaty za egzamin na licencj¢ detektywa wynoszacej w czerwcu 2012 r.
717 zt. W miarg rozwoju rynku firm prowadzacych szkolenia w tym zakresie - z uwagi na
konkurencj¢ migedzy podmiotami szkoleniowymi - mozna oczekiwaé, ze koszt szkolenia nie
bedzie przekraczal kwoty 500 zt. Optata za egzamin na licencj¢ detektywa (obecnie 717 zt) —
z uwagi na fakt, ze jest to zawdd regulowany — pokrywata jedynie koszty zorganizowania
egzaminu. Egzaminy s3 na dotychczasowych zasadach organizowane raz na kwartal przez
Komendanta Gtownego Policji.

Po wprowadzeniu proponowanych zmian kontrola dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ushug detektywistycznych bedzie prowadzona w ramach tych samych komorek organizacyjnych
co kontrola firm ochrony os6b i mienia. Tym samym dodatkowe zadania zwigzane
z intensyfikacja kontroli nie beda generowa¢ dodatkowych kosztow.

Nalezy natomiast oczekiwaé, ze deregulacja spowoduje wzrost zainteresowania pracg
w zawodzie detektywa. Zwlaszcza wzrost popytu na niewymagajace wiedzy specjalistycznej,
popularne uslugi detektywistyczne moze by¢ zacheta do wejscia na rynek ushig
detektywistycznych w sytuacji jego deregulaciji.

“® Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na dzien 1 12012
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pracownikOw zabezpieczenia technicznego stopnia i |l

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania

Postulowane zmiany

Korzys$¢ dla osoby cheacej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu i
inne korzysci spoleczne

Pracownik ochrony fizycznej | stopnia:

- wymagane jest ukonczenie szkoty
podstawowej, dyplom lub $wiadectwo
potwierdzajace uzyskanie wyksztatcenia
specjalistycznego lub petnienie nienaganne;j
shuzby w stopniu podoficera lub chorazego
w BOR co najmniej 15 lat lub ukonczenie
kursu pracownikéw ochrony fizycznej

| stopnia

- w praktyce odbywaja si¢ przede wszystkim
szkolenia strzeleckie, organizowane przez
specjalistyczne uzbrojone formacje obronne
(sufo) lub na wynajetej strzelnicy przez
wynajetych instruktorow strzeleckich.

W wewnetrznych stuzbach ochrony szefowie
ochrony prowadza zaj¢cia szkoleniowe

i instruktaze.

- egzamin przeprowadza komisja powotana
przez komendanta wojewoddzkiego Policji

Zniesienie licencji

i egzaminu
panstwowego na rzecz
szkolenia i wpisu na
listg oraz podziatu
pracownikow ochrony
na stopnie.

Osoba ubiegajaca si¢ 0
wpis na liste
kwalifikowanych
pracownikow ochrony
fizycznej ma
obowiazek jedynie
ztozy¢ o$wiadczenie,
ze ma pelng zdolnos¢
do czynnosci
prawnych, nie byla
skazana prawomocnym
wyrokiem za
przestepstwo umyslne i
nie toczy sie przeciwko
niej postepowanie
karne o takie

Utatwienie wej$cia na rynek.

przestgpstwo.
Pracownik ochrony fizycznej Il stopnia: Zniesienie licencji i Utatwienie wej$cia na rynek.
- wymagane jest co najmniej wyksztatcenie egzaminu

$rednie, legitymowanie si¢ dyplomem lub
$wiadectwem potwierdzajacymi uzyskanie
wyksztalcenia specjalistycznego lub petnienie
nienagannej stuzby w stopniu oficera w BOR
co najmniej 15 lat, badZ ukonczenie kursu
pracownikow ochrony fizycznej Il stopnia

- w praktyce odbywaja si¢ przede wszystkim
szkolenia strzeleckie, organizowane przez
specjalistyczne uzbrojone formacje obronne
(sufo) Iub na wynajetej strzelnicy przez
wynajetych instruktorow strzeleckich.

W wewnetrznych stuzbach ochrony szefowie
ochrony prowadza zajecia szkoleniowe

i instruktaze

- egzamin przeprowadza komisja powotana
przez komendanta wojewodzkiego Policji.

panstwowego na rzecz
szkolenia i wpisu na
liste oraz podziat
pracownikow na
stopnie.

Osoba ubiegajaca sigo
wpis na liste
kwalifikowanych
pracownikow ochrony
fizycznej ma
obowiazek jedynie
ztozy¢ o$wiadczenie,
ze ma pelng zdolnos¢
do czynnosci
prawnych, nie byta
skazana prawomocnym
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wyrokiem za
przestepstwo umyslne i
nie toczy si¢ przeciwko
niej postepowanie
karne o takie
przestepstwo.

Pracownik zabezpieczenia technicznego

| stopnia:

- wyksztatcenie zawodowe techniczne o
specjalnosci elektronicznej, elektrycznej,
tacznosci, mechanicznej lub ukonczenie kursu
pracownikow zabezpieczenia technicznego
albo przyuczenie do wymienionych zawoddéw
na podstawie odrebnych przepisow.

Zniesienie kursu

i licencji. Zamiast
kursu wprowadzone
zostanie szkolenie
obejmujace niezbedne
zagadnienia, a zamiast
licencji - wpis na listg
kwalifikowanych
pracownikow
zabezpieczenia
technicznego.
Przedsigbiorca
wykonujacy
dziatalnosé
gospodarcza w tym
zakresie bedzie
obowiagzany do
zawarcia umowy
ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody
wyrzadzone podczas
dziatalnosci.

Utatwienie pracownikom wej$cia na
rynek.

Pracownik zabezpieczenia technicznego

Il stopnia:

- wyksztatcenie $rednie techniczne

0 specjalnosci elektronicznej, elektrycznej,
tacznosci, mechanicznej lub stopien
specjalizacji zawodowej przyznawany na
podstawie odrebnych przepisow.

Zniesienie kursu

i licencji. Zamiast
kursu wprowadzone
zostanie szkolenie
obejmujace niezbedne
zagadnienia, a zamiast
licencji - wpis na liste
kwalifikowanych
pracownikow
zabezpieczenia
technicznego.
Przedsigbiorca
wykonujacy
dziatalnos¢
gospodarcza w tym
zakresie begdzie
obowiazany do
zawarcia umowy
ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody
wyrzadzone podczas
dziatalnosci.

Utatwienie pracownikom wej$cia na
rynek.
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Wptyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Na podstawie przepiséw ustawy o ochronie 0soéb i mienia (Dz.U.2005.145.1221, z p6zn.
zm.) koncesje na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob
i mienia, w dniu 22 maja 2012 r. posiadato 5 268 przedsi¢biorcow (6 929 udzielonych koncesji,
z ktorej to liczby cofnigto 1 661 koncesji). Jesli chodzi natomiast o zatrudnienie w branzy, to
wedlug danych Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, na terenie kraju 65090 o0sob jest
uprawnionych do wykonywania zawodu pracownika ochrony fizycznej | stopnia, 48 623 osoby
sg uprawnionych do wykonywania zawodu pracownika ochrony fizycznej II stopnia, 3 412 osoby
do wykonywania zawodu pracownika zabezpieczenia technicznego | stopnia a 14 963 osoby do
wykonywania zawodu pracownika zabezpieczenia technicznego II stopnia (stan na dzien
1 stycznia 2012 r.). Ogodtem stanowig wiec najwigkszy segment rynku pracy objety deregulacja.

Nie sg dostepne dane, ktore pozwoliltyby na jednoznaczng ocene wptywu projektowanej
regulacji na funkcjonowanie wewngtrznych stuzb ochrony oraz przedsigbiorstw wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb 1 mienia. Nalezy jednak przyjac, ze po wejsciu
w zycie nowych regulacji wzrosng, cho¢ w niewielkim stopniu, koszty prowadzenia tego rodzaju
dziatalnosci, co podkreslaly stowarzyszenia tej branzy w trakcie konsultacji spotecznych.
W po6zniejszym czasie, z uwagi na wypracowanie nowych procedur, koszty te powinny spas¢ do
obecnego poziomu, w zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci prowadzenia dokumentacji
w formie elektronicznej.

Ponadto branza ochrony oséb 1 mienia od wielu lat zwracata uwage na brak odpowiedniej
liczby licencjonowanych pracownikéw ochrony, co uniemozliwialo podpisywanie nowych
umoéw. Proponowane zmiany otworzg doptyw kadry niezbedny do nalezytego wykonywania tego
rodzaju ustug, co skutkowaé bedzie wzrostem 1losci realizowanych umoéw przez firmy ochrony.
Ocenia sig¢, ze szerszy dostep do tych zawodow przy jednoczesnym wprowadzeniu konieczno$ci
okresowego podnoszenia kwalifikacji, spowoduje wzrost ich prestizu oraz odbioru spotecznego,
co bedzie miato pozytywny wpltyw na rozwoj tej branzy. Jednocze$nie oczekiwa¢ mozna wzrostu
liczby przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ szkoleniowg. Nalezy zatem oczekiwacl, ze
deregulacja dostgpu do wymienionych zawoddéw doprowadzi do wzrostu liczby o0s6b
wykonujacych zawdd pracownika ochrony lub zabezpieczenia technicznego. Nie mozliwe jest

jednak oszacowanie ex ante skali tego efektu.
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Koszty obecnych kurséw przygotowujacych do egzaminu na licencj¢ pracownika ochrony
fizycznej pierwszego lub drugiego stopnia, w zaleznosci od rejonu kraju ksztaltuja si¢ w
przedziale od 800 zt do 2 000 zt. Z uwagi na dlugie vacatio legis oczekiwa¢ mozna powstania
wielu nowych przedsiebiorstw uprawnionych do prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowej. Szacuje
si¢, ze cena kursu uprawniajacego do wpisu na liste kwalifikowanych pracownikoéw ochrony
fizycznej nie powinna przekroczy¢ 1 200-1 500 z1, i bedzie spada¢ w miarg rozwoju bazy firm
szkolacych. Wptynie to na rozwdj tej branzy w szczegdlnosci obejmujaca mate i $rednie
przedsigbiorstwa. Natomiast cena kursu okresowego nie powinna przekroczy¢ kwoty 600-800 zt.

W zwigzku z prowadzeniem egzamindéw na licencje pracownika ochrony fizycznej
pierwszego oraz drugiego stopnia, z uwagi iz egzaminy nie byly odptatne, ponoszone s3 przede
wszystkim koszty zwigzane wynajeciem strzelnicy oraz sali treningowej 1 wykorzystaniem
amunicji. Na przyktadzie Komendy Stotecznej Policji w Warszawie mozna wskazaé, ze koszt
jednego egzaminu organizowanego dla 180 os6b raz na 3 miesigce wynosi ok. 800 zl.
Zdawalno$¢ egzaminu wynosi ok. 30%, a kandydaci moga przystgpowa¢ wielokrotnie do
egzaminow, co zwigksza koszty ich organizacji. Dodatkowo Policja obowigzana byta do druku
oraz wydawania legitymacji licencyjnych oraz ich duplikatow.

Wzmozenie kontroli i1 sprawowania nadzoru nad sektorem security spowoduje
konieczno$¢ wzmocnienia struktury etatowej komorek organizacyjnych, do ktoérych kompetencji
nalezy kontrola 1 nadzor nad przedsigbiorcami. Na przyktadzie Departamentu Zezwolen 1
Koncesji Ministerstwva Spraw Wewnetrznych, mozna wskaza¢, ze stan etatowy Departamentu
powinien wzrosna¢ o 5-6 etatow ze Srednim wskaznikiem wynagrodzenia 2,2. Jednakze nie
oznacza to konieczno$ci zatrudnienia w skali calego Ministerstwa nowych urz¢dnikow.
Koniecznym jest przeglad zadan 1 etatow w innych komorkach organizacyjnych, majacy na celu
wzmocnienie etatowe tej komorki w ramach przesunie¢ wewnatrz MSW. Analogicznie sprawa
powinna zosta¢ rozwigzana w pozostatych jednostkach sektora finanséw publicznych. Wydatki
ponoszone w Departamencie Zezwolen i Koncesji MSW z tytutu delegacji zwigzanych z
prowadzeniem kontroli wynoszg ok. 60 tys. zt. rocznie, wobec konieczno$ci wzmozenia kontroli
przewiduje si¢ ich wzrost o ok. 40 tys. zl.

Udzielanie pomocy organowi koncesyjnemu przez podmioty zobowigzane nie spowoduje
skutkow finansowych. Przekazywanie informacji w tym przesytanie dokumentéw (droga
elektroniczng) bedzie realizowane przez wskazane organy, instytucje w ramach zadan

regulaminowych. W praktyce ma to juz miejsce, przy czym organ koncesyjny powotuje si¢ na
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posiadane uprawnienia kontrolne. Projektowany zapis usprawni prowadzone postepowania

administracyjne poprzez wskazanie podstawy prawnej kierowanej pro$by o pomoc.

I) Deregulacja dost¢pu do wykonywania przewozu drogowego 0sob taksdwka

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania

Postulowane zmiany

Korzy$¢ dla osoby chcgcej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu i
inne korzysci spoteczne

Zaswiadczenie lekarskie

Brak zmian

Oswiadczenie o niekaralnosci za przestgpstwa
umyslne przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji, mieniu, wiarygodnosci
dokumentow lub $rodowisku oraz przeciwko
zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolno$ci
seksualnej 1 obyczajnos$ci

Brak zmian

Dokument poswiadczajacy dopuszczenie
pojazdu do ruchu drogowego jako taksowki

Brak zmian

Swiadectwo legalizacji urzadzenia kontrolno-
pomiarowego

Brak zmian

Ukonczenie 28 godzinnego szkolenia

Likwidacja obowiazku
w gminach liczacych
nie wigcej niz 100 tys.
mieszkancow.

W przypadku gmin
liczacych powyzej

100 tys. mieszkancow -
pozostawienie w gestii
samorzadu gminnego
decyzji o koniecznosci
wprowadzenia
wymogu
obowigzkowego
szkolenia.
Whprowadzenie limitu
czasu (20 godzin) oraz
maksymalnych
Iacznych kosztow
szkolenia i egzaminu w
wysokosci ok. 750 zt*®

Mozliwa oszczednos¢ kosztow kursu
(aktualnie znajduje si¢ on w przedziale
220 -300 zt)

Obowiazek wniesienia optaty
administracyjnej (259,37 zt) oraz zdanie
egzaminu

Likwidacja obowigzku
w gminach liczacych
nie wigcej niz 100 tys.
mieszkancow.

W przypadku gmin
liczagcych powyzej

Mozliwy wzrost prawdopodobienstwa
uzyskania licencji

“8 Maksymalny koszt szkolenia i egzaminowania okreslony w art. 15 projektu opiniowanej ustawy
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100 tys. mieszkancow -
- pozostawienie w
gestii samorzadu
gminnego decyzji o
koniecznosci
wprowadzenia
obowigzkowego
egzaminu

Whiesienie optaty administracyjnej za Likwidacja obowiazku
udzielenie licencji w gminach liczacych
nie wigcej niz 100 tys.
mieszkancow.

W przypadku gmin
liczacych powyzej

100 tys. mieszkancow -
pozostawienie w gestii
samorzadu gminnego
decyzji o koniecznosci
wprowadzenia licencji

Wplyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r. udzielonych zostato ok. 62 tys.
licencji na przewo6z osob takséwka. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit spadek liczby
licencji o ok. 1 tys. (wedlug stanu na dzien 31.12.2010 r. udzielonych byto ok. 63 tys. licencji).
Zgodnie z szacunkami dokonanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w 16 miastach
wojewddzkich licencje taksowkarza posiada ok. 35,5 tys. osob.

W chwili obecnej nie jest mozliwe oszacowanie zmian w liczbie udzielonych licencji po
zmianach stanu prawnego zwigzanego z ograniczeniem przewozu osob, dokonanych w ustawie
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym z dnia 11 maja 2012 r. (Dz.U.2012.661), ktora
wchodzi w zycie w dniu 29 czerweca br.

Nie sg dostgpne dane, ktore pozwolityby na oszacowanie potencjalnego spadku dochodow
sektora finansow publicznych w zwigzku z odstgpieniem od obligatoryjnego wymogu
przeprowadzania egzaminu. Zgodnie z nowymi regulacjami decyzja o wprowadzeniu badz
odstapieniu od wymogu przeprowadzania egzaminu bedzie nalezala do wilasciwych organow
samorzadu poszczegdlnych gmin, wobec czego nie istnieje obecnie mozliwos¢ przewidywania,
jakie decyzje zostang podjete w tym zakresie przez poszczegdlne gminy. Dlatego tez nie jest
mozliwe oszacowanie potencjalnego spadku dochoddéw sektora finanséw publicznych, w tym
przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z mozliwosciag odstgpienia od

obligatoryjnego wymogu przeprowadzenia egzaminu dla takséwkarzy.
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Z uwagi na dalece 1idacag heterogeniczno$¢ rynku (zréznicowanie popytu
w poszczegolnych miastach) do oceny wpltywu zmian na rynek pracy przyjmujemy metode case
studies. W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze zmiany zapisoOw ustawy z dnia 15.11.1984 r.
Prawo przewozowe w zakresie wprowadzajagcym, a nastepnie likwidujagcym konkurujace
z taksowkami ,,przewozy osobowe” stworzylo unikalng mozliwo$¢ szacunku rzeczywistej liczby
0sOb zainteresowanych wykonywaniem zawodu taksowkarza (oraz wptywu obecnych regulacji
na zmniejszenie podazy ustug), poprzez analiz¢ zmian liczby oséb przystepujacych do egzaminu
przed i po nowelizacji*®. Wyraznie widoczne sa zgodne z postulatami teorii ekonomii tendencje:
spadek zainteresowania uzyskaniem licencji w okresie liberalnych regulacji ,.,transportu oséb”
oraz wzrost zainteresowania egzaminami wraz z jego likwidacja (prognoza opiera si¢ na
zatozeniu o jego niezmienionym poziomie w pozostatych kwartatach). Symptomatyczny jest
rowniez obserwowany w latach 2010 — 2011 znaczny spadek zdawalno$ci egzaminow,
uprawdopodobniajacy hipoteze o intencjonalnym ograniczeniu konkurencji na rynku przewozow
osob taksowka. Zgromadzone dane pozwalaja postawi¢ tezg, ze gdyby postulowane zmiany
obowigzywaty od stycznia 2012, liczba ustugodawcow na warszawskim rynku zwiekszytaby si¢

o ponad 2400 0s6b (wobec ok. 650 0s6b przy obecnym stanie prawnym)>".

Liczba oséb przystepujacych do egzaminu w Warszawie oraz jego zdawalnos¢

3000 80%
2000 S~ - 60% prognoza
- 40% I przystapito
1000 %
- - 20%  dawalnosé
0 T - 0%

2009 2010 2011 2012(1Q)

Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Oszacowano mozliwg skale spadku dochodéw miasta stotecznego Warszawy w zwigzku
z proponowanym odstgpieniem od obligatoryjnego wymogu przeprowadzenia egzaminu na

podstawie danych z budzetu miasta na 2012 r. Wplywy z tytulu optat za egzaminy przyjeto na

%0 W oparciu o dane uzyskane w Biurze Dziatalno$ci Gospodarczej i Zezwolen Urzedu m.st. Warszawy

%! Poczyniono tu logiczne zatozenie, ze najwigksza bariera w uzyskaniu licencji taksowkarza jest wymog zdania
egzaminu. Za jego prawdziwoscia przemawia znaczne zroznicowanie zdawalnosci egzamindw w poszczegdlnych
miastach (w 2011 r wyniosta ona w Warszawie — 22%, podczas gdy w Szczecinie 85%), oraz fakt, ze pozostate
ograniczenia nie zniechecity 617 0sob przystgpujacych do egzaminu w Warszawie w pierwszym kwartale 2012 roku.
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poziomie 320 tys. zt, podczas gdy na wyptaty dla egzaminatorow prowadzacych egzaminy dla
taksowkarzy przewidziano kwote 76,2 tys. zt. Oznacza to, ze z tytulu organizacji egzaminu
przewidywana jest nadwyzka finansowa w wysokosci 243,8 tys. zt. Liczba licencji wydanych
w Warszawie stanowi ok. 15% tacznej liczby licencji udzielonych w calym kraju, jednak
szacowanie na tej podstawie potencjalnego spadku dochodow sektora finanséw publicznych
w zwigzku z odstgpieniem od obligatoryjnego wymogu przeprowadzenia egzaminu moze
obarczone duzym bledem z tego powodu, ze Warszawa jako najwigksza metropolia w Polsce nie

jest reprezentatywna dla catego kraju.

m) Deregulacja dostepu do zawodu przewodnika turystycznego miejskiego, terenowego i

oOrskiego oraz pilota wycieczek

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania Postulowane zmiany Korzys$¢ dla osoby cheacej uzyskaé dostep do
wykonywania zawodu i inne korzySci spoleczne

Pelnoletniosé

Wyksztatcenie §rednie

Zaswiadczenie o stanie zdrowia Zniesienie obowigzku* | Likwidacja wymogu uzyskania za§wiadczenia
umozliwiajacym wykonywanie
zadan przewodnika turystycznego
lub pilota wycieczek

Niekaralnos¢ za przestepstwa
umyslne lub inne popetione w
zwiazku z wykonywaniem zadan
przewodnika turystycznego lub
pilota wycieczek

Odbycie szkolenia teoretycznego | Zniesienie obowigzku* | Oszczedno$é ok. 1500 - 1800 z1, likwidacja

i praktycznego wymogu ok. pétrocznego kursu
Whiesienie oplaty 240 zt i zdanie | Zniesienie obowigzku* | Oszczgdnos¢ 240 zt.
egzaminu

* nie dotyczy przewodnikéw turystycznych gorskich>

Wptyw proponowanych zmian na rynek pracy

Wedlug szacunkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki obecnie w Polsce prawo do wykonywania
zawodu przewodnika turystycznego miejskiego posiada 6 289 osob, przewodnika turystycznego
terenowego 8 063 o0s6b, a przewodnika turystycznego gorskiego 5 714 osob. Zawod pilota

wycieczek wykonuje 43 889 o0s6b>®. Aktualnie uprawnienia przewodnickie s3 wymagane w

%2 Przewodnik gorski miedzynarodowy bedzie oparty jedynie o migdzynarodowy, uznawany w Polsce certyfikat
UIAGM (obecnie w Polsce zawdd ten wykonuje 21 0sob)
%% Stan na 31 wrze$nia 2011
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dziesigciu miastach: Gdansk, Gdynia, Sopot (tgcznie), Katowice z Goérnoslaskim Okregiem
Przemystowym (lacznie), Krakéw, Lublin, Lo6dz, Poznan, Szczecin, Torun, Warszawa,
Wroctaw™.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli w trakcie kontroli
realizacji zadah wynikajacych z ustawy o ushugach turystycznych® w okresie od poczatku 2006
r. do konca I potrocza 2009 r. w szesciu wojewddztwach objetych kontrolg (tj. mazowieckim,
malopolskim, $lagskim, dolno$laskim, pomorskim i wielkopolskim) do egzaminéw na
przewodnika turystycznego przystapity ogdétem 3 172 osoby, a zdato 1 888 0sob (59,5%). NIK
stwierdzita jednak znaczne zrdznicowanie odsetka o0soOb zdajacych egzaminy pomiedzy

poszczegblnymi wojewodztwami: od 45% w woj. matopolskim do 83% w woj. $laskim.

Wykres. Odsetek osob, ktore zdaly egzamin na przewodnika turystycznego w okresie 2006-1 potrocze
2009.

$laskie | 83%

w ielkopolskie | 769

(=)

dolnosigskie | 71%

mazow ieckie | 63%

pomorskie 59%

matopolskie 45%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédlo: ,, Informacja o realizacji zadarn wynikajgcych z ustawy o ustugach turystycznych...”, NIK

> Rozporzadzenie ministra gospodarki i pracy z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie przewodnikow turystycznych i
pilotow wycieczek

% Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ustugach turystycznych przez
marszatkow wojewodztw, ktore przygotowuja si¢ do turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
20127, Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Gdansku, styczen 2010 r., http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-
kontroli-nik/pobierz,px_remote_lgd_p_09 130 201002151228101266233290_01,typ,kk.pdf
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Informacje uzyskane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w urzedach marszatkowskich

wskazuja na utrzymywanie si¢ zroznicowania odsetka zdawalnos$ci egzaminéw na przewodnika

turystycznego, co zostato przedstawione w tabeli ponize;j.

Tabela. Liczba 0sob, ktore przystapily i zdaly egzamin na przewodnika turystycznego w roku 2011.

Przystapito Zdato Zdawalno$¢
Katowice 21 18 85,7%
Lublin 28 23 82,1%
Warszawa 286 199 69,6%
Trojmiasto* 73 49 67,1%
Torun 43 28 65,1%
Poznan 61 36 59,0%
Szczecin 75 41 54,7%
Wroclaw 62 32 51,6%
Krakow 166 37 22,3%
L6dz 29 5 17,0%

*dane za lata 2010-2011

Zrédlo: urzedy marszatkowskie

Do egzamindéw na przewodnika turystycznego przystapity w latach 2006-2009 ogdétem 3172
osoby a zdato 1888 0sdob (60 %), pilota wycieczek — odpowiednio — 9155 i 6560 (72 %) i ze
znajomosci jezyka obcego — odpowiednio — 839 i 621 (74 %) wg danych raportu NIK ze stycznia
2010 r. obejmujacego kontrole nadawania, zawieszanie, przywracanie i1 cofanie uprawnien
przewodnika turystycznego 1 pilota wycieczek w szeSciu wojewodztwach: mazowieckim,
matopolskim, §lagskim, dolnoslaskim, pomorskim o wielkopolskim. Przystepujacy do egzamindéw
ponosili optate egzaminacyjng w wysokosci 120 zt. W latach 2006-2009 (I podtrocze) do
3 urzedow marszatkowskich wptyneto lacznie 20 skarg na dziatalno$¢ przewodnikow
turystycznych 1 pilotow wycieczek.

Z uwagi na znaczng heterogeniczno$¢ rynku (zroznicowanie sytuacji w poszczegdlnych
miastach) do oceny wptywu proponowanych zmian na rynek pracy przyjmujemy metode case
studies. Wedlug danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego licencje
przewodnika turystycznego miejskiego po Krakowie posiada ok. 1200 osob. Liczbe osob
przystepujacych do egzaminu oraz tych, ktore uzyskaly licencje przewodnika przedstawia

ponizszy Wykres:
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Jego analiza nie pozostawia watpliwos$ci, ze o ile dostep do zawodu przewodnika terenowego (W
wojewodztwie matopolskim) nie jest ograniczany, o tyle w przypadku przewodnikéw miejskich
(lewa 0$) po Krakowie obowigzkowy egzamin stanowi istotng barierg dla 0séb pragnacych wejsé
na rynek. Nalezy jednak podkresli¢, ze analiza wptywu proponowanych rozwigzan na rynek
pracy zawezona do osob nieskutecznie podchodzacych do egzaminu jest dalece zanizona. Na
uwage zashuguje przede wszystkim  zainteresowanie absolwentow kierunku turystyka
i rekreacja™ (historia sztuki itp.) statym lub czasowym wykonywaniem zawodu (w przypadku
sezonowego wykonywania zawodu ograniczenia w postaci czasu oraz kosztow kursu
prawdopodobnie zniechecily wigkszos¢ chetnych). Mozna wigc przyjaé, ze zainteresowanie to
przetozy si¢ na stworzenie nowych, kreujgcych miejsca pracy modeli biznesowych, znaczaco
roznigcych si¢ od stosowanych obecnie przez wigkszos¢ przewodnikdw.

Informacje dotyczace kosztow kontroli os6b wykonujacych zadania przewodnika
turystycznego miejskiego i terenowego oraz pilotow wycieczek, jak rowniez podmiotéw
szkolagcych osoby zamierzajace wykonywa¢ te zawody, sa trudno dostgpne. Kontrola
przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o ustugach turystycznych w okresie od poczatku 2006 r. do konca I péirocza 2009 r. w
szeSciu wojewodztwach (mazowieckim, malopolskim, $laskim, dolno$laskim, pomorskim
1 wielkopolskim) wykazata, iz w czterech sposrdd tych wojewddztw marszatkowie w ogole lub
nie w pelni wywigzali si¢ z obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli wykonywania
zadan przez przewodnikow turystycznych i pilotow wycieczek. W wyniku tej samej kontroli

stwierdzono takze, ze marszatkowie 4 wojewodztw (dolnoslaskiego, malopolskiego,

% Obecnie w Krakowie na tym kierunku mozna studiowa¢ na 11 uczelniach publicznych i prywatnych. Liczbe
studentow tego kierunku w skali kraju mozna szacowa¢ na podstawie publikowanej przez GUS liczby studentow w
uktadzie klasyfikacji edukacji ISCED 1997 podgrupy ustugi dla ludno$ci utrzymujacej si¢ w ostatnich latach na
poziomie 66 000.



128

pomorskiego i §lagskiego) w ogodle lub nie w peilni wywigzywali si¢ z obowigzku przeprowadzania

okresowych kontroli organizatorow szkolen.

Dane o liczbie kontroli przewodnikéw turystycznych i pilotdow wycieczek przeprowadzonych

w poszczegdlnych wojewddztwach zostaty zamieszczone w ponizszej tabeli.

Kontrole Kontrole Kontrole Kontrole

w 2006 . w 2007 r. w 2008 . w I pétroczu 2009 r.
Wyszczegodlnienie E é x E § x E é x E § x

EN|EDN| ER|ED|EN|ED RS Z N

S0 |88 BV S8l 88| L8 S O 23

3> 82| 5|2 5| o2 S > c.2

2|52 82|52 5% B 2 B

15 15 15 15
dolnoslaskie 127 0 82 0 30 0 0 0
matopolskie 2 0 4 14 4 9 1 15
mazowieckie 2 0 0 0 0 0 0 0
pomorskie 35 1 60 0 11 0 0 0
$laskie 10 10 7 7 7 7 1 1
wielkopolskie 0 0 4 0 22 1 11 0
Razem 176 11 157 21 74 17 13 16

n) Deregulacja dostepu do zawodu instruktora sportu oraz treneréw klasy I, II oraz

mistrzowskiej

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania

Postulowane zmiany

Korzy$¢ dla osoby chcgcej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu i
inne korzysci spoleczne

Instruktor sportu:

- wyksztatcenie wyzsze na kierunku
wychowanie fizyczne ze specjalizacja
instruktorskqg w danym sporcie lub kierunek
sport ze specjalizacja trenerskq w danym
sporcie w wymiarze co najmniej 250 godzin
lub

- co najmniej Srednie wyksztalcenie oraz
ukonczenie specjalistycznego kursu
instruktorow w danym sporcie i zdanie
egzaminu koncowego (kurs powinien trwac
co najmniej 250 godzin)

Do wykonywania tego
zawodu wystarczy
petnoletnio$¢ oraz
wyksztalcenie $rednie.
Wprowadzona zostaje
niekaralno$¢ za
przestgpstwo umyslne
zwiazane ze
wspotzawodnictwem
organizowanym przez
polski zwiazek
sportowy posiadanie
wiedzy w zakresie
dziatalnosci
instruktorskiej
(niesprawdzanej

Praktycznie calkowita dereglamentacja
dostepu do zawodu.




129

formalnie).

Trener klasy mistrzowskiej:
- ukonczone 18 lat
- wyksztatcenie wyzsze,

- udokumentowany dorobek w pracy
szkoleniowej,

- zaswiadczenie o niekaralnosci za
przestgpstwa umyslne popelnione w zwiazku
ze wspotzawodnictwem organizowanym
przez Polski Zwiazek Sportowy,

- posiadanie co najmniej dwuletni staz pracy
trenerskiej ze stopniem trenera klasy
pierwszej,

- konieczne jest odbycie specjalistycznego
kursu na stopien trenera klasy mistrzowskiej
oraz pozytywny wynik z egzaminu
koncowego.

Do wykonywania tego
zawodu wystarczy
pelnoletnio$¢ oraz
wyksztatcenie $rednie.
Wprowadzona
niekaralnos¢ za
przestgpstwo umyslne
zwigzane ze
wspotzawodnictwem
organizowanym przez
polski zwiazek
sportowy oraz
posiadanie wiedzy w
zakresie dziatalno$ci
instruktorskiej
(niesprawdzanej
formalnie).

Praktycznie catkowita dereglamentacja
dostepu do zawodu.

Trener klasy II:

- studia wyzsze w ramach ksztatcenia
umozliwiajacego uzyskanie specjalistycznej
wiedzy i umiejetnosei trenerskich

- zaswiadczenie o niekaralnos¢ za
przestepstwa umyslne popetnione w zwigzku
ze wspotzawodnictwem organizowanym
przez Polski Zwigzek Sportowy

- posiadanie, przez okres co najmniej 2 lat,
tytutu instruktora sportu ze specjalizacja

w danym sporcie i ukonczenie studiow
podyplomowych w zakresie ksztatcenia
umozliwiajagcym uzyskanie specjalistycznej
wiedzy i umiejetnosei trenerskich,

lub posiadanie, przez okres co najmniej 2 lat,
tytutu instruktora sportu ze specjalizacjg w
danym sporcie, posiadanie co najmniej
swiadectwa dojrzato$ci oraz ukonczenie
specjalistycznego kursu na stopien trenera
klasy drugiej i zdanie egzaminu koncowego

Uchyla si¢ stopnie
trenerskie i wymagane
do uzyskania ich kursy
i staz pracy. Do
wykonywania tego
zawodu wystarczy
petnoletniosé,
wyksztalcenie $rednie
i nickaralno$¢ za
niekaralnos$¢ za
przestepstwo umys$lne
zwigzane ze
wspotzawodnictwem
organizowanym przez
polski zwiazek
sportowy oraz
posiadanie wiedzy w
zakresie dziatalnosci
trenerskiej
(niesprawdzanej
formalnie).

Praktycznie catkowita dereglamentacja
dostepu do zawodu.

Trener klasy I:
- ukonczone 18 lat,
- wyksztatcenie co najmniej Srednie,

- udokumentowany dorobek w pracy
szkoleniowej,

- za§wiadczenie o niekaralnosci za
przestepstwa umys$lne popetnione w zwigzku
ze wspolzawodnictwem organizowanym

Uchyla si¢ stopnie
trenerskie i wymagane
do uzyskania ich kursy
i staz pracy. Do
wykonywania tego
zawodu wystarczy
pelnoletnio$e,
wyksztatcenie $rednie
i za niekaralnos¢ za
przestepstwo umysine
zZwigzane ze

Praktycznie catkowita dereglamentacja
dostepu do zawodu.
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przez Polski Zwiazek Sportowy, wspotzawodnictwem
organizowanym przez
polski zwiazek
sportowy oraz

- posiadanie co najmniej trzyletniego stazu
pracy trenerskiej ze stopniem trenera klasy

drugiej, posiadanie wiedzy w
- konieczne jest odbycie specjalistycznego zakresie dziatalnosci
kursu na stopien trenera klasy pierwszej oraz | trenerskiej
pozytywny wynik z egzaminu koncowego. (niesprawdzanej

formalnie).

Wptyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Zgodnie z informacjami Ministerstwa Sportu i Turystyki na terenie Polski 62 194 osoby sa
uprawnione do wykonywania zawodu instruktora sportu, 18 979 oséb do wykonywania zawodu
trenera Il klasy, 2971 os6b do wykonywania zawodu trenera I klasy, a 506 osob do
wykonywania zawodu trenera klasy mistrzowskiej (dane na 1 1 2011).

W opinii Ministerstwa Sportu i Turystyki, nie jest mozliwe podanie doktadnych kwot,
jakie generujg zadania w zakresie ksztatcenia i doskonalenia kadr kultury fizycznej. Dzialania te
(opiniowanie kurséw, uznawanie kwalifikacji, wydawanie dyplomoéw potwierdzajacych
posiadanie uprawnien zawodowych etc.) sg uzaleznione od liczby wnioskéw jakie wptyna od
organizatorow kurséw, absolwentow 1 0s6b prywatnych chcacych uzyskac lub uzna¢ kwalifikacje
zawodowe w zakresie sportu na terenie RP. Mozliwe jest podanie tylko kwoty $rodkéw
zaplanowanych bezposrednio na te dziatania w budzecie Ministerstwa Sportu i Turystyki na rok
2012, ktora wynosi ok. 370 tys. zt. Kwota ta nie obejmuje jednak wydatkow zaplanowanych na
dzialania posrednio zwigzane z tym tematem, kosztow zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow
resortu (facznie 8 osob) do realizacji tych zadan ani kosztow dziatan logistycznych 1 czynnosci

administracyjnych.

Nalezy przyja¢, ze proponowane zmiany doprowadza do wzrostu zainteresowania

wykonywaniem zawodow zwigzanych z trenowaniem sportowcow wyczynowych.

0) Deregulacja dostepu do zawodu dyplomowanego bibliotekarza i dyplomowanego

pracownika informacji naukowej

Zakres proponowanych zmian
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Postulowane zmiany Korzys¢ dla osoby cheacej uzyskaé
dostep do wykonywania zawodu i

inne korzysci spoleczne

Dotychczasowe wymagania

Wyksztalcenie wyzsze Bez zmian

Likwidacja obowiazku | Ulatwienie wejscia do zawodu
mlodych absolwentow, zwickszenie
mozliwosci przekwalifikowania si¢ na

zawOd bibliotekarza.

Zaleznie od stanowiska: od 0 do 10 lat
doswiadczenia zawodowego.

Egzamin wymagany — kandydaci dopuszczeni | Likwidacja obowiazku | Ulatwienie wejscia do zawodu.
po ocenie ich dorobku naukowego przez

komisj¢ kwalifikacyjna.

Wptyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
na dzien 31 grudnia 2011 r. uczelnie publiczne i1 niepubliczne wykazaty tacznie 362 etaty
dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji i informacji
naukowej, z tego 334 pelnozatrudnionych oraz 28 niepetnozatrudnionych - w przeliczeniu na
pelne etaty.

Informacje o liczbie oséb, ktore w latach 2006-2011 przystepowaty do postgpowania
kwalifikacyjnego oraz o liczbie 0sob, ktore uzyskaty uprawnienia dyplomowanego bibliotekarza
oraz dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej, zostaly zamieszczone

w tabeli ponize;j:

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Razem
Liczba kandydatow 26 26 24 31 41 30 178
Liczba osob, ktore
nabyty uprawnienia 15 16 19 28 34 17 129

Na funkcjonowanie Komisji Egzaminacyjnej w roku 2012 przewidziano kwotg 28 000 zi, w tym:

12 000 zt na delegacje cztonkow Komisji,

14 000 zt na wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji (za opracowanie recenzji),

2 000 zt na zadania wynikajace z potrzeb wlasnych Komisji.

Kwota za przygotowanie jednej recenzji dorobku kandydata od 2007 r. wynosi 250 zt. Zgodnie

z przepisem § 8 rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 sierpnia 2006

r. w sprawie kandydatéw na dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplomowanego pracownika
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dokumentacji i informacji naukowej (Dz. U. Nr 155, poz. 1112) do oceny dorobku naukowego
i zawodowego kandydata przewodniczacy komisji powoluje dwoch recenzentow sposrod
cztonkoéw komisji.
Zniesienie obowigzku posiadania doswiadczenia zawodowego moze utatwi¢ wejscie do
zawodu mtodym absolwentom, a likwidacja egzaminu otworzy dostep do zawodu.
Nie nalezy jednak oczekiwaé, ze zmiana wywrze zauwazalny wplyw na sytuacje¢ na rynku
pracy z uwagi na niewielkg liczebno$¢ deregulowanej grupy zawodowej oraz relatywnie sztywna

podaz pracy w zawodzie.

p) Posrednia deregulacja dostepu do zawodow zwiazanych z zegluga $rodladows

Zakres proponowanych zmian

Dotychczasowe wymagania

Postulowane zmiany

Korzy$¢ dla osoby
chcacej uzyskac¢ dostep
do wykonywania
zawodu i inne korzysci
spoleczne

Mechanik statkowy zeglugi Srédladowej:

- 36-miesigczna praktyka,

Umozliwienie skrocenia okresu
praktyki w rozporzadzeniu
Ministra Transportu,

Mozliwos¢
przyspieszenia wejscia
do zawodu

- egzamin przeprowadzany przez komisje Budownictwa i Gospodarki rozporzagdzeniem
panstwowa. Morskiej do maksymalnie 30 MTBIGM.
miesigcy do uzyskania patentu,
za$ do 18 miesigcy do uzyskania
Swiadectwa.
Przewoznik zeglugi Srodladowej: Umozliwienie skrocenia okresu | Mozliwos¢

- 12-miesi¢czna praktyka zawodowa,

praktyki w rozporzadzeniu
Ministra Transportu,

przyspieszenia wejscia
do zawodu

- egzamin przeprowadzany przez komisje Budownictwa i Gospodarki rozporzadzeniem
panstwowa. Morskiej do maksymalnie 30 MTBIGM.
miesi¢cy do uzyskania patentu,
za$ do 18 miesi¢cy do uzyskania
$wiadectwa.
Stermotorzysta zeglugi Srodladowej: Umozliwienie skrocenia okresu | Mozliwos¢

-12-miesigczna praktyka zawodowa,

praktyki w rozporzadzeniu
Ministra Transportu,

przyspieszenia wejscia
do zawodu

- egzamin przeprowadzany przez komisje Budownictwa i Gospodarki rozporzadzeniem
panstwowa. Morskiej do maksymalnie 30 MTBIGM.
miesi¢cy do uzyskania patentu,
za$ do 18 miesigcy do uzyskania
$wiadectwa.
Szyper zeglugi srodladowej: Umozliwienie skrocenia okresu | Mozliwos¢

- $wiadectwa bosmana zeglugi $rédladowej lub

$wiadectwo sternika zeglugi $rodladoweyj,

praktyki w rozporzadzeniu
Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki

przyspieszenia wejscia
do zawodu
rozporzadzeniem




133

- w przypadku posiadania §wiadectwa bosmana Morskiej do maksymalnie 30 MTBIGM.
zeglugi $rédladowej wymagana 12-miesigczna miesigcy do uzyskania patentu,
praktyka zawodowa, za$ do 18 miesigcy do uzyskania
$wiadectwa.
W przypadku posiadania §wiadectwa sternika
zeglugi srédladowej wymagana 6-miesigczna
praktyka zawodowa,
- egzamin przeprowadzany przez komisj¢
panstwowa.
Marynarz motorzysta zeglugi Srédladowej: Umozliwienie skrocenia okresu | Mozliwos¢

- 12-miesigczna praktyka zawodowa,

praktyki w rozporzadzeniu
Ministra Transportu,

przyspieszenia wejscia
do zawodu

- egzamin przeprowadzany przez komisje¢ Budownictwa i Gospodarki rozporzadzeniem
panstwowa. Morskiej do maksymalnie 30 MTBIGM.
miesi¢cy do uzyskania patentu,
za$ do 18 miesi¢cy do uzyskania
$wiadectwa.
Starszy marynarz zeglugi Srodladowe;j: Umozliwienie skrocenia okresu | Mozliwos¢

- §wiadectwo zeglarza zeglugi srédladowe;j,

praktyki w rozporzadzeniu
Ministra Transportu,

przyspieszenia wejscia
do zawodu

- 6-miesicczna praktyka zawodowa, Budownictwa i Gospodarki rozporzadzeniem
i o Morskiej do maksymalnie 30 MTBIGM.
- egzamin przeprowadzany przez komisje¢ miesiecy do uzyskania patentu,
panstwowa. za$ do 18 miesiecy do uzyskania
$wiadectwa.
Bosman zeglugi Srédladowej: Umozliwienie skrocenia okresu | Mozliwos¢

- §wiadectwo starszego marynarza zeglugi
srodladowe;j,

praktyki w rozporzadzeniu
Ministra Transportu,

przyspieszenia wejscia
do zawodu

Budownictwa i Gospodarki rozporzadzeniem
- 12-miesigczna praktyka zawodowa, Morskiej do maksymalnie 30 MTBIGM.
miesi¢cy do uzyskania patentu,
- egzamin przeprowadzany przez komisje za$ do 18 miesiecy do uzyskania
panstwowg. $wiadectwa.
Sternik zeglugi srodladowe;j: Umozliwienie skrocenia okresu | Mozliwos¢

- $wiadectwa bosmana zeglugi srodlagdowej lub
$wiadectwo starszego marynarza zeglugi
srodladowe;,

- w przypadku posiadania §wiadectwa bosmana
zeglugi srédladowej wymagana 6-miesigczna
praktyka zawodowa,

W przypadku posiadania $wiadectwa starszego
marynarza zeglugi §rodladowej wymagana
12-miesigczna praktyka zawodowa,

- Egzamin przeprowadzany przez komisj¢
panstwowa.

praktyki w rozporzadzeniu
Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki
Morskiej do maksymalnie 30
miesiecy do uzyskania patentu,
za$ do 18 miesigcy do uzyskania
$wiadectwa.

przyspieszenia wejscia
do zawodu
rozporzadzeniem
MTBIGM.
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Wplyw proponowanych zmian na rynek pracy:

Obecnie na terenie Polski zawdd mechanika statkowego zeglugi $rodlagdowej ok. 1200 o0séb,
przewoznika zeglugi srodladowej 1000 oséb, stermotorzysty zeglugi srodladowej ok. 7000 osob,
szypra zeglugi $rodladowej ok. 20 oséb, marynarza motorzysty zeglugi §rodladowej ok. 5 osob,
starszego marynarza zeglugi srodladowej ok. 2000 oséb, bosmana zeglugi srodladowej ok. 1000
0sob, a sternika zeglugi sod ladowej ok. 800 0s6b>".

Nalezy jednak podkresli¢, ze proponowany projekt nie poszerza dostgpu do zadnego z
wymienionych zawodow, a jedynie umozliwia ich deregulacje aktem prawnym nizszego rzedu
jakim jest rozporzadzenie ministra wilasciwego. Informacje na temat rezultatéw deregulacji
znajda si¢ w ocenie skutkow regulacji odpowiednich aktow wykonawczych Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktore zostang przedstawione Radzie Ministrow tacznie z

projektem opiniowanej ustawy.

5.3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

W ramach wnioskow ptynacych z bogatej literatury empirycznej poswigconej skutkom
ograniczania dostgpu do okreslonych zawodéw mozna stwierdzi¢, Zze wejScie w zycie
opiniowanego projektu wplynie na gospodarke poprzez:

- spadek cen ustug §wiadczonych przez przedstawicieli zawodoéw objetych deregulacja,

- wzrost dostgpnos$ci ustug pomigdzy przedsigbiorcami i konsumentami, ktérego beneficjentami
stang si¢ finalni konsumenci,

- spadek cen i1 wzrost dostepnosci ustug pomiedzy przedsigbiorcami wptynie korzystnie na
spadek kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym na sytuacj¢ producentow
dobr/ustug finalnych, dystrybutoréw i konsumentow.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze koszty ustug $wiadczonych przez przedstawicieli
deregulowanych zawoddéw stanowig koszty state dziatalno$ci przedsigebiorstw, a wiec ich

redukcja bedzie relatywnie bardziej istotna dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw.

%" Szacunki Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
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Ze uwagi na znaczng heterogeniczno$¢ podmiotdw, na ktore oddziatuje ustawa zdecydowano si¢
analizowa¢ ich wplyw na funkcjonowanie sektora prywatnego (i publicznego w przypadku
rynkéw ustug ,,government to business”) analogicznie jak w przypadku punktu 4.3. Oceny

Skutkow Regulacji.

a) Deregulacja dostepu do zawodu adwokata i radcy prawnego

Zgodnie z teorig ekonomii i badaniami empirycznymi58 oraz pozytywnymi doswiadczeniami
dotychczasowej deregulacji dostepu do zawodu profesjonalnego zastepcy procesowego nalezy
oczekiwac¢ spadku cen, a w konsekwencji utatwienia dostgpu obywateli do uslug prawnych. Nie
bez znaczenia wydaje si¢ tez wptyw presji konkurencyjnej oraz zwigkszonej specjalizacji na
wachlarz ustug dostepnych na rynku.

Zasadnym jest odniesienie si¢ do problemu ewentualnego pogorszenia jako$ci oferowanych ustug
prawnych w wyniku przeprowadzenia deregulacji. Nalezy podkresli¢, ze zastrzezenia takie
towarzyszyly wszystkim projektom zmierzajacym do otwarcia zawodoéw prawniczych, ale dane
statystyczne nie potwierdzaja shusznosci pojawiajacych si¢ obaw. W ciggu ostatnich pigciu lat
nastapito znaczace zwigkszenie liczby adwokatow i1 radcow prawnych w Polsce, lecz nie
zanotowano porownywalnego wzrostu liczby postgpowan dyscyplinarnych na 1000 o0sob
wykonujacych zawod.

Zmiany liczby osob wykonujacych zawod adwokata oraz liczby spraw dyscyplinarnych na

1 000 adwokatow w latach 2008 - 2011

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15% +————
10% +——— —_ —
504 ] 12% I

0% T 1
wzrostliczby osob wykonujacych zawad adwokata w wzrost liczby spraw dyscyplinarnych na 1000 oséb
latach 2008 -2011 wykonujacych zawaod adwokata w latach 2008 - 2011

43%

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

% F. H. Stephen, C. Burns, Liberalization of Legal Services, Institute for Law Economy and Global Governance,
2007.
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b) Deregulacja dostepu do zawodu notariusza

Podobnie jak na wielu innych rynkach regulowanych, takze na rynku uslug notarialnych panstwo
zdecydowato si¢ na interwencj¢ w postaci ustalenia cen maksymalnych. Okresla je
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych
stawek taksy notarialnej (Dz. U. 2004 r., Nr 148, poz. 1564 z p6zn. zm.). W praktyce z uwagi na
ograniczong konkurencj¢ na rynku uslug notarialnych przy stale zwigkszajacym si¢ na nie
popycie optaty pobierane przez notariuszy czg¢sto hie rdznig si¢ od taks maksymalnych
okreslonych powolanym rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci®.

Zasadnym jest przypuszczenie, iz w razie rozpoczgcia dziatalno$ci w ramach powotania
notariusza na trzy lata dojdzie do obnizenia optat pobieranych za czynnosci notarialne poprzez
czestsze korzystanie ze stawek nizszych, niz maksymalne. W stosunkowo krotkim okresie

dziatalno$¢ na wilasny rachunek i odpowiedzialno$¢ bedzie je mogta bowiem (po powotaniu

przez Ministra Sprawiedliwo$ci) podjac znaczna liczba 0sob, ktére zdaty egzamin notarialny.

c) Deregulacja dostepu do zawodu komornika

Sprawne postepowanie egzekucyjne odgrywa szczegolng role dla zapewnienia bezpieczenstwa i
ptynnosci obrotu gospodarczego. Migdzynarodowe badania poréwnawcze prowadzone przez
Bank Swiatowy wskazuja, ze przewleklosé egzekucji zobowigzan jest istotng barierg dla
aktywnosci gospodarczejBO. Mozna ja takze postrzega¢ jako przejaw zawodnosci panstwa
podczas realizacji jednej z jego kluczowych funkcji: zapewnienia egzekwowalnych ram
prawnych dla aktywnos$ci obywateli. Egzekucja komornicza jest finalnym ogniwem tego procesu.
Jednym z elementow wptywajacych na skutecznos$¢ takiej egzekucji, a co za tym idzie na
sprawno$¢ catego wymiaru sprawiedliwosci, jest odpowiednia liczba komornikow oraz panujaca
migdzy nimi konkurencja. Wedlug Miedzynarodowej Unii Komornikow w krajach silnie

rozwinigtych, gdzie liczba orzeczen saddéw jest duza oraz dlugie sg tradycje funkcjonowania

% Na swoich stronach internetowych kancelarie notarialne powotujg rozporzadzenie wprost jako cennik. Dzieje sie
tak zarowno w mniejszych miastach np. Rzeszowie http://notariusz-rzeszow.com/taksanotarialna, ale takze w
najwigkszych miastach, w ktorych konkurencja na rynku jest relatywnie wigksza (ale jak wida¢ nadal nie
wystarczajaca dla obnizenia cen), np.: http://www.kancelaria-notarialna.net/taksa-notarialna.htm, dostep w dniu
21.05.2012

% Roczne raporty Doing Business 2004 - 2012


http://notariusz-rzeszow.com/taksanotarialna
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egzekucji, jeden komornik powinien przypada¢ na 25 tys. mieszkancow. Tymczasem w Polsce
pod koniec lat 90- tych XX w. jeden komornik sgdowy przypadat na okoto 65 tys. mieszkancow.
Dla poréwnania, we Francji jeden komornik przypadat na 16,7 tys. obywateli, w Niemczech — na
20,5 tys., na Litwie —na 29,9 tys., na Wegrzech — na 40,2 tys.

W ostatnich latach wplyw spraw do kancelarii komorniczych istotnie si¢ zwigkszyt.
W 1997 r. wynidst on 685 328 spraw, w 2001 r. — 1 009 315, w 2005 r. — 1 684 331, w 2007 r. —
1 716 313, a w 2009 r. za$ osiagnat poziom 2 503 442 spraw. Radykalnemu wzrostowi liczby
spraw nie towarzyszyto natomiast odpowiednie zwigkszenie liczby komornikoéw sgdowych, ktore

w analogicznym okresie wyniosto zaledwie 11 procGl.

d) Deregulacja dostepu o zawodu syndyka

Zwigkszenie liczby 0s6b wykonujacych zawdd syndyka przyczyni si¢ do wzmozenia konkurencji
pomiedzy nimi, co z kolei wplynie na wigksza staranno$¢ wykonywania przez nich powierzonych
im czynnosci. W rezultacie planowane zmiany mogg przyczynic si¢ do poprawy funkcjonowania

postepowan upadtosciowych.

e) Deregulacja dostepu do zawodu urzednika sagdowego i prokuratury

Skrocenie stazu urzedniczego do 6 miesigcy spowoduje szybszg stabilizacje zawodowa oséb
zatrudnianych w sadach, wigzaca si¢ rowniez z wyzszym wynagrodzeniem, co niewatpliwie
dziata¢ bedzie na nie motywujaco. Okres ten bedzie wystarczajacy dla zweryfikowania
przydatnosci osoby odbywajacej staz do zatrudnienia na stanowisku urzednika sagdowego lub
prokuratury.

Konsekwencja skrdocenia stazu bedzie réwniez mozliwo$¢ szybszego korzystania w pelnym
zakresie z pracy osob zatrudnionych w sadach i prokuraturach. Odbywanie stazu wiaze si¢
bowiem z koniecznos$cig udziatu stazystOw w comiesigcznych szkoleniach, organizowanych
w godzinach pracy, co powoduje konieczno$¢ zapewnienia za nich zastepstw. Ponadto skrocenie
stazu urzedniczego spowoduje oszczedno$ci finansowe wynikajace ze zmniejszenia liczby

obowigzkowych szkolen dla stazystow, a co za tym idzie kosztoéw ich przeprowadzenia,

81 T Jasklowski, 100 komornikéw rocznie, Na wokandzie, Nr. 2/2011, s. 25 - 26
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obejmujgcych m.in. koszty delegowania na nie (szkolenia czgsto organizowane w jednym sadzie

dla stazystow z kilku jednostek) oraz wynagrodzen wykladowcow.

f) Deregulacja dostepu do zawodu posrednika w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadcy

nieruchomosci

Zgodnie z szacunkami, co najmniej polowa transakcji na rynku nieruchomosci® (w 2010
roku przeprowadzono 676 139 takich transakcji) przebiega bez udziatu licencjonowanego
posrednika. Wskazuje to, ze juz obecnie istnieje szeroko dostgpna alternatywa dla ustug
realizowanych przez przedstawicieli tego zawodu.

Powyzsze fakty wskazuja, ze istnieje duzy potencjal dla ustug posrednictwa oferowanych
klientom oraz spadku ich cen w nastgpstwie intensyfikacji walki konkurencyjnej bedacej

konsekwencja deregulacji dostepu do zawodow posrednika w obrocie nieruchomosciami.

g) Deregulacja dostepu do zawodow z zakresu posrednictwa pracy

Zwigkszenie dostgpnosci ustug posrednictwa pracy moze oznacza¢ dla przedsigbiorcow
utatwienia w poszukiwaniu odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow.

Ponadto wuzasadnionym wydaje si¢ zatozenie, ze wzrostowi liczby zainteresowanych
wykonywaniem zawodow z zakresu posrednictwa pracy towarzyszy¢ bedzie obnizenie presji
ptacowej pracownikéw zatrudnianych w Powiatowych Urzedach Pracy. Dodatkowo
dereglamentacja zawodow oznacza w praktyce stworzenie ich dyrektorom mozliwosci rekrutacji
kadry zgodnie z lokalnymi potrzebami, co moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu efektywnosci
funkcjonowania tych instytucji.

Dodatkowa konsekwencja proponowanych zmian bedzie odciazenie jednostek administracji
rzagdowej (na szczeblu wojewodztw) odpowiedzialnych obecnie za licencjonowanie 0s6b
wykonujacych ustugi z zakresu posrednictwa pracy, Czego nastgpstwem mogg by¢ oszczednosci

sektora finanséw publicznych.

82 Szacunki przedstawione w toku konsultacji spotecznych niniejszego projektu



139

h) Deregulacja dostepu do zawodu instruktora nauki jazdy i egzaminatora 0s6b ubiegajacych

sie o uprawnienia do kierowania pojazdem

Prawdopodobnym jest spadek cen ustug nauki jazdy w nastepstwie zwigkszenia konkurencji na
rynku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz obecnie na rynku, zwtaszcza w duzych miastach panuje
relatywnie wysoki poziom konkurencji.

Deregulacja zawodu egzaminatora 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdem
moze obnizy¢ koszty funkcjonowania Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego poprzez

spadek presji ptacowej 0séb wchodzacych na rynek w nastepstwie deregulacji.

i) Deregulacja dostepu do zawodu detektywa

Nalezy zauwazy¢, ze ceny na rynku ustug detektywistycznych sa, ze wzgledu na specyfike
branzy, zawsze obiektem indywidualnych negocjacji. W niektorych przypadkach, na stronach
internetowych firm publikowane sa minimalne ceny poszczegdlnych ustug®, pozwalajace
konsumentom zorientowac si¢ w przecietnych kosztach ustugi. Uzasadnionym wydaje si¢ jednak
twierdzenie, Ze istnieje przestrzen do obnizki, poprzez presje konkurencyjna, cen zwlaszcza

popularnych ustug nie wymagajacych daleko idacej wiedzy 1 dos§wiadczenia.

J) Deregulacja dostepu do wykonywania przewozu drogowego 0sob takséwka

W S$wietle przytoczonych powyzej danych nie ulega watpliwosci ze jednym z celéw
reglamentacji dostepu do zawodu taksOwkarza jest ograniczenie konkurencji, a przez to
uzyskiwanie przez takséwkarzy renty monopolistycznej. Z przytoczonych powodow, takze w
tym punkcie warto zastosowa¢ metode case studies. Analizujac ceny przewozoéw taksowka w
Krakowie® - taryfa 1 - na odcinku do 10 km (wykres ponizej) mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
odlegtosci do 5 km korzystniejsze warunki oferujg przewoznicy §wiadczacy ustugi ,,przewozu

0sob”, ale ich przewaga maleje wraz z dlugos$cig kursu. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze to

% http://www.detektyw?24.pl/cennik.php
® Informacje dotyczace cennikoéw poszczegélnych firm zaczerpnigto z ich stron internetowych lub informacji
telefonicznej. Cennik przewoznika Icar Przew6z Osob — dane historyczne sprzed nowelizacji u. p. p.
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walka konkurencyjna z ,przewozami 0sob”, nie za$ maksymalne ceny urzedowe® stanowita
bodziec do obnizania cen przez licencjonowanych taksowkarzy. Liberalizacja dostepu do zawodu

taksowkarza ograniczy dalsze podwyzki cen.
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Brak przestanek do istotnych obaw o pogorszenie jako$ci przewozow w wyniku deregulacji
zawodu. Swiadczy o tym nie tylko pozostawienie pewnych, optymalnych wymogéw stawianych
kandydatom, ale przede wszystkim bedaca wynikiem walki konkurencyjnej popularnosé¢
,»przewozow osob” w latach 2010 — 11 — pomimo naglo$nionych spektakularnych przypadkéw
naduzy¢.

Usunigcie patologicznej sytuacji, w ktorej przedsigbiorczy obywatele wykazuja tatwiejszy dostep
do np. zawodu psychoterapeuty, niz taksowkarza oferujgc ushugi przewozu o0séb pod nazwa
,mobilnych gabinetow psychoterapii”®®. Deregulacja wyeliminuje tego typu przypadki, budujac
poczucie praworzadnosci i zaufania do prawodawcy tak istotne, szczegdlnie w obszarze obrotu

gospodarczego 1 przedsigbiorczosci.

k) Deregulacja dostepu do zawodu przewodnika turystycznego miejskiego, terenowego i

oOrskiego oraz pilota wycieczek

Z przytoczonych powyzej danych dotyczacych zdawalno$ci egzaminéw wynika, ze jednym z
celow regulacji dostgpu do zawodu przewodnika turystycznego jest ograniczenie konkurencji, a

przez to uzyskiwanie przez osoby dotychczas wykonujgce ten zawod renty monopolistycznej.

% Uchwata LXXV1/977/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 czerwca 2009 w sprawie stref taryfowych dla taksowek
oraz ustalenia cen urzgdowych o charakterze maksymalnym za przewozy taksowkami osobowymi na terenie Gminy
Miejskiej Krakow.

8 http://www.tvn24.pl/0,1740293,0,1,lokowoz--czyli-terapia-w-aucie,wiadomosc.html
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Prowadzi to do wniosku, ze otwarcie dost¢pu do zawodu spowoduje wyrazny spadek kosztow
ponoszonych przez konsumentow. Podobnie jak w poprzednim punkcie, ocen¢ skali tego
zjawiska ulatwi zastosowanie metody case studies. Analizujac ceny ustug przewodnikow
turystycznych w Krakowie nalezy zwroci¢ uwage na zroznicowanie istniejagcych modeli
biznesowych §wiadczenia ustug: standardowy z optatg rzedu 250 1% lub elastyczny, zaktadajacy
dobrowolna i uznaniowa oplate na zakonczenie wycieczki (tzw. ,,oprowadzanie za napiwki”)®.
Nalezy zatozy¢, ze deregulacja doprowadzi do powstania i ewolucji tego typu modeli
biznesowych, na styku rzeczywistosci gospodarczej i wirtualnej (szczegdélnie w kontekscie
aktywnosci zawodowe] osob milodych — studentéw i absolwentow). Utrzymywanie si¢ juz
obecnie na rynku firm stosujacych drugi z wymienionych modeli biznesowych wskazuje, ze
istnieje znaczna przestrzen do obnizek cen ustug przewodnickich w wyniku konkurencji
wolnorynkowej, jakg wprowadzaja postulowane zmiany.

Nalezy podkresli¢, ze twierdzenia o zagrozeniu bezpieczenstwa turystOw w nastepstwie procesu
deregulacji sa bezpodstawne. Realne prawdopodobienstwo wystgpienia takich zagrozen
wystepuje jedynie w obszarze dzialalno$ci przewodnika turystycznego gorskiego — w odniesieniu
do ktorego nie proponuje si¢ daleko idacej deregulacji.

Niebagatelna, niewymierng korzyscia deregulacji dostepu do zawodu przewodnika turystycznego
miejskiego 1 terenowego jest eliminacja prawa, umozliwiajacego strazom miejskim karanie 500
Ztotowg grzywng 0sob oprowadzajacych znajomych po rodzinnym miescie. Obecny stan rzeczy

nie sprzyja budowaniu poczucia praworzadnosci 1 zaufania do prawodawcy.

I) Deregulacja dostepu do zawodu instruktora sportu oraz trenerow klasy I, II oraz

mistrzowskiej

Nalezy zatozy¢, ze wzrost liczby osdb zainteresowanych wykonywaniem zawodu trenera moze
przetozy¢ si¢ na spadek cen tych ustug, proporcjonalny do skali tego zjawiska. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze postulowane zmiany doprowadzg do likwidacji obecnego dualizmu na rynku pracy
trenerow. Obecnie mamy do czynienia z nieregulowanym rynkiem trenerow sportu

rekreacyjnego, 1 silng regulacja dostepu do zawoddéw trenerskich sportu wyczynowego.

%7 http://przewodnicypokrakowie.pl/cennik.htm
% http://freewalkingtour.pl/art/pokaz/2
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W praktyce moze to prowadzi¢ do przypadkow rzeczywistej lub pozornej zmiany trenera przez

zawodnika zaczynajacego uprawiaé sport wyczynowy.

5.4. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, a wymogi

wyplywajace z niego w zakresie minimalnych standardow wymaganych do wykonywania

zawodu zostajg utrzymane.



