Sprawozdanie z realizacji zadan
Komitetu Audytu dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢
w roku 2010

Zgodnie z postanowieniami art. 289 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.) oraz zapisami § 13 zalacznika do
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 paZdziernika 2010 r. w sprawie nadania
regulaminu Komitetowi Audytu dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwosé
(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 11, poz. 148), Komitet Audytu dla dzialu administracji

rzadowej — sprawiedliwos¢ przedstawia sprawozdanie z realizacji zadan w 2010 r.

Podstawy dzialania Komitetu Audytu dl2 dzialu administracji rzadowej -

sprawiedliwosé

Komitet Audytu dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢ zostal powolany z dniem
8 pazdziernika 2010 r. na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 16 wrzeénia

2010 r. w sprawie powolania Komitetu Audytu (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 10, poz. 141).

Komitet, od dma 18 pazdziemika 2010 r., dziala na postawie regulaminu ustalonego
zarzadzeniem Mimistra Sprawiedliwosci z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie nadania
regulaminu Komitetowi Audytu dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwosé
(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 11, poz. 148)

Sklad Komitetu Audytu

W okresie sprawozdawczym — od dnia 8 pazdziernika 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. -

Komitetu Audytu dziatal w nastepujacym skladzie:

*  Przewodniczacy Komitetu: Pan Stanistaw Chmielewski, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

. czlonkowie zaleini:

- Pan Piotr Kluz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

—  Pani Grazyna Urbaniak, Glowny Ksiegowy Resortu;

L] czlonkowie mezalezni:



—  Pani prof. dr hab. Anna Karmanska;
- Pan prof. dr hab. Marek Kalinowski:
—  Pan mgr Franciszek Wala, biegly rewident, Wiceprezes Stowarzyszenia Ksiggowych

w Polsce.

Ilos¢ i terminy posiedzen Komitetu Audytu w roku 2010.

W roku 2010 odbyly si¢ dwa posiedzenia Komitetu: w dniu 14 pazdziemnika oraz 21 grudnia,
podczas ktorych obecni byli wszyscy czlonkowie Komitetu.

Dzialania Komitetu Audytu w roku 2010

Komitet Audytu dla dzialu administracji rzadowe] — sprawiedliwosc¢ rozpoczal
dzialalno$¢ w czwartym kwartale 2010 r., stad niemozliwym byla w tak krotkim czasie
realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 289 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dla prawidlowego wypelniania zadan przez Komitet, w pierwszej kolejnosci,
konieczne bylo przystapienie do przygotowania aktu regulujacego organizacje i tryb pracy
Komitetu. Podczas pierwszego posiedzenia przyjeta zostala uchwata Nr 1/1/2010 z dnia
14 pazdziernika 2010 r. dotyczaca projektu zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
nadania regulaminu Komitetowi Audytu dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwose,
w ktore) Komitet upowaznil Przewodniczacego Komitetu do przedstawienia stosownego
projektu regulaminu Ministrowi Sprawiedliwosci celem podpisania.

Nastepnie, majac na uwadze obowiazek realiza¢ji ustawowych obowiazkow, Komitet
przystapil do dziatan majacych na celu opracowanie rozwigzan systemowych,
umozliwiajacych Komitetowi realizacje wszystkich zadan w kolejnych latach.

Przede wszystkim przystapiono do prac nad opracowaniem szczegolowych
wytycznych w zakresie kontroli =zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej -
sprawiedliwos¢, ktorych celem bylo przedstawienie propozycji sposobu organizacji systemu
kontroli zarzadczej dla dzialu, przy zalozeniu, i1z poszczegolne jednostki organizacyjne
wdroza procedury odpowiadajace ich potrzebom, ktore uwzgledniac beda takze ich specyfike
i warunki funkcjonowania. Wytyczne Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 paZdziemika
2010 r. wydane na podstawie upowaznienia z art. 69 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
dla kilkuset jednostek wchodzacych w sklad dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwosc

(z wylaczeniem powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury), opracowane we
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wspolpracy z Komitetem Audytu, zostaly ogloszone w Dzienniku Urzedowym Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2010 r. Nr 11 pod poz. 149.

Organizujac stosowanie procedur audytowych w obszarze kontroli zarzadcze),
Komitet Audytu podjal inicjatywe przygotowania opracowania pn. Ksiega kontroli zarzqdczej
w dziale sprawiedliwosé, ktore stanowi¢ ma rozwigzanie systemowe dedykowane calemu
dziatowi sprawiedliwosé 1 odnoszace sie do wymagan zwigzanych z ocena kontroli zarzadczej
wykonywanej w tym dziale.

Prace nad Ksiegq kontroli zarzqdczej w dziale sprawiedliwosé¢ w 2011 r. koncentrowac
beda si¢ na diagnozowaniu jakosci obecnej praktyki w zakresie audytu dziatalnosci jednostek
w dziale sprawiedliwo$¢ oraz wypracowaniu instrumentéw systemowo zorganizowanej
kontroli zarzadczej w dziale sprawiedliwosc.

W pierwszym z ww. aspektow Ksiega kontroli zarzqdczej w dziale sprawiedliwosé
zawiera¢ bedzie definicje misji dla poszczegolnych rodzajow jednostek organizacyjnych
w dziale sprawiedliwoéé. Komitet uznal bowiem, Ze misje wyznaczaja Specyfike
funkcjonowania jednostek organizacyjnych i1 dlatego winny byc traktowane jako punkt
wyjscia dla oceny adekwatnosci do tej specyfiki (i potrzeb kontroli zarzadczej) obecnej
praktyki stosowanej w tych jednostkach w zakresie: merytorycznego planowania ich
dzialalno$Sci, organizacji tego planowania, prezentacji jego wynikow, stosowanych
mechanizméw kontroli wykonania planow oraz audytu wewnetrznego w tych jednostkach.

W drugim z aspektow Ksiega kontroli zarzqdczej w dziale sprawiedliwosé:

1) zawiera¢ bedzie prezentacj¢ metodycznych opisow obszarow ryzyka we wszystkich
jednostkach organizacyjnych w dziale sprawiedliwo$¢ (z uwzglednieniem specyfiki
dzialalnosci tych jednostek) i1 przedstawia¢ narzedziowo wypracowane parametry
monitorowania tego ryzyka w ramach kontroli zarzadczej sprawowanej na kazdym
szczeblu organizacyjnym dzialu sprawiedliwosé,

2)  przedstawiac¢ bedzie uporzadkowane w obszarach:

— monitorowania srodowiska wewnetrznego,
— identyfikowania celéw i zarzadzania ryzykiem,
— wprowadzania mechanizméw kontroli,
— pozyskiwania informacji 1 komunikacja,
— organizowania monitorowania i oceny
parametry oceny wykonywanej przez Komitet Audytu w odniesieniu do jakosci kontroli

zarzadczej sprawowane] na kazdym szczeblu organizacyjnym dzialu sprawiedliwos¢,



3) ustalac¢ bedzie ramy analizy i kwantyfikowania (jako sygnalow wezesnego ostrzegania
lub nie) wnioskow wynikajacych z parametrycznej oceny (i ewentualnie inngj
uzupelniajacej) jako$ci kontroli zarzadczej sprawowanej na kazdym szczeblu
organizacyjnym dziatu sprawiedliwos¢,

4)  okreslac bedzie standard formulowania raportu dla Ministra Sprawiedliwosci o stanie
kontroli zarzadczej w dziale sprawiedliwosé.

Spelnienie ww. zadan ma shluzy¢ transparentnemu prezentowaniu sposobu
funkcjonowania Komitetu Audytu i1 stosowanych przez niego procedur, ponadto zas
udokumentowanie systemowych rozwigzan pozwoli z czasem na diagnozowanie ich
uzytecznosci praktycznej, doskonalenie lub/i aktualizowanie wachlarza przyjetych rozwigzan
kontrolnych. Ksiega kontroli zarzqdczej w dziale sprawiedliwosé ma do spelnienia dodatkowo
jeszcze funkcje prewencyjna (przejawiajace si¢ w przekazywaniu osobom odpowiedzialnym
na kazdym kierowniczym szczeblu organizacyjnym w dziale sprawiedliwos¢ wiedzy na temat
zarzadzania ryzykiem w tym dziale) oraz funkcje komunikacyjna (przejawiajaca sie
w ustaleniu konwencji terminologicznej, jednolitej w calym dziale sprawiedliwosc).

Na koniec 2010 r. stan zaawansowania prac nad Ksiegq kontroli zarzqdczej w dziale
sprawiedliwos¢ przedstawia sie nastepujaco:

1)  opracowana zostala koncepcja uporzadkowania tresci Ksiggi,

2) ustalony zostal ramowy sposéb opisu obszaréw ryzyka do zastosowania w kazdej
z jednostek organizacyjnych w dziale sprawiedliwos¢, ktory obejmuje:

—  specyfikacje 7 atrybutow okreslajacych ,ryzyko™ w dziale sprawiedliwosé,

—  opis 3 plaszczyzn wystgpowania ryzyka w dziale sprawiedliwosé,

—  matryce dla opisu czynnikow sprawczych w poszczegolnych plaszczyznach ryzyka
w dziale sprawiedliwosc.

Komitet za jedno z zasadniczych zadan w pierwszym okresie dzialalnosci uznal takze
wypracowanie procedur identyfikacji obszaréw ryzyka i po zapoznaniu si¢ z planem
dzialalnosci dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢ na rok 2011 przystapil do
prac zmierzajacych do okreslenia obszarow ryzyka najistotniejszych dla realizacji tego planu
tak, by mozliwe bylo — poczawszy od roku 2011 - sygnalizowania istotnych ryzyk i stabosci
kontroli zarzadczej w dzialalnosci dzialu oraz proponowania usprawnien, w zwiazku
z zidentyfikowanymi ryzykami i stabosciami kontroli zarzadczej.

Powyzszemu zadaniu shizy¢ bedzie rowniez analiza otrzymanych od jednostek
organizacyjnych resortu matenatow zawierajacych oceng: dzialalnosci audytu wewngtrznego,

ze wskazaniem najistotniejszych ryzyk i stwierdzonych nieprawidlowosci; oceng kontroli



zarzadczej oraz informacje o sposobie i formie prowadzenia zewngtrznej kontroli zarzadczej.
Ponadto Komitet Audytu zapozna sig z wynikami kontroli przeprowadzonej przez NajwyZsza
Izbg Kontroli z wykonania budzetu panstwa w czesci 151 37 za rok 2010.

Komitet Audytu dokona rowniez analizy — opracowanych przez kierownikow
jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci - plandéw dziatalnosci na
rok 2011 pod katem ich spdjnosci z nadrzednym wobec nich planem dzialalnosci dla dzialu
sprawiedliwos¢. Pod koniec II kwartalu 2011 r., w oparciu m.in. o plany dzialalnosci
opracowane przez sady oraz pozostale jednostki organizacyjne resortu sprawiedliwosci,
a takze o dane dotyczace przebiegu wykonania budzetu w czesci 15 ,Sqdy powszechne”
1 czegsei 37  Sprawiedliwos¢” w ukladzie zadaniowym za I kwartal 2011 r., Komitet Audytu
przeprowadzi analiz¢ majaca na celu stwierdzenie istnienia ewentualnych zagrozen realizacji
planu dzialalnosci Ministra Sprawiedliwosci na rok 2011 dla dzialu administracji rzadowej -
sprawiedliwosc.

Przeprowadzenie powyzszych dzialan umozliwi Komitetowi w roku 2011 realizacjg
zadan nalozonych na Komitet ustawg o finansach publicznych.

Komitet Audytu w roku 2010 rozpatrzylt dwa wnioski o wyrazenie zgody na
rozwiazanie stosunku pracy oraz zmiang warunkéw placy 1 pracy kierownikow komorek
audytu wewnetrznego.

Uchwalg Nr 2/11/2010 Komitetu Audytu dla dzialu administracji rzadowej —
sprawiedliwo$¢ z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wniosku Dyrektora Okrggowego Stuzby
Wigziennej w Rzeszowie wyrazil zgode na rozwiazanie umowy o prace z audytorem
wewnetrznym Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Rzeszowie z dniem 31 grudnia
2010 r., z zastrzezeniem, ze w ramach zwolnionego etatu zostanie utworzone stanowisko
do spraw kontroli zarzadczej, a zakres obowiazkéw pracownika zatrudnionego na
nowoutworzonym stanowisku bedzie obejmowal zadania zwigzane z planowaniem,
monitorowaniem 1 sprawozdawczoscig z wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym oraz
szeroko rozumiang kontrola zarzadcza, obejmujaca m.in. kwestie opracowywania
1 sprawozdawczosci z wykonania planu dzialalnosci oraz zarzadzania ryzykiem w obszarach
zwigzanych z funkcjonowaniem Okregowego Inspektoratu Shuzby Wigzienne] w Rzeszowie
oraz podlegtych jednostek organizacyjnych.

Rozpatrujagc wniosek Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie dotyczacego
obnizenia wymiaru c¢zasu pracy audytora wewnetrznego =zatrudmionego w  Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie, Komitetu Audytu dla dzialu admimistracji rzadowe -
sprawiedliwos¢ w uchwale Nr 3/11/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r. pozytywnie zaopiniowal



przedmiotowy wniosek o wyrazenie zgody na obniZzenie wymiaru czasu pracy audytora
wewnetrznego zatrudnionego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie z pelnego etatu do
wymiaru 0,5 etatu z zachowaniem proporcjonalnie polowy dotychczasowego wynagrodzenia.

Wyrazajac powyzsza zgode Komitet zglosil jednoczesne zastrzezenie, by ww. 0,5
etatu uzyskanego w wyniku obniZzenia wymiaru czasu pracy audytora wewnegtrznego
zatrudnionego w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie zostalo przeznaczone na potrzeby
utworzemia stanowiska pracy koordynatora do spraw kontroli zarzadczej 1 zarzadzania
ryzykiem w Apelacji Warszawskie;j.

Warszawa, dnia 28 lutego 2011 r.

Przewodniczacy Komitetu Audytu



