SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN KOMITETU AUDYTU
DLA DZIALU ADMINISTRACJI RZADOWEJ SPRAWIEDLIWOSC
W 2012 ROKU

[. Czes¢ wstepna

1. Data powolania komitetu
Komitet Audytu dla dziatu administracji rzadowe) — sprawiedliwos¢ zostat powotany z dniem
8 pazdziernika 2010 r. na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 wrzesnia

2010 r. w sprawie powolania Komitetu Audytu (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 10, poz. 141).

2.  Sklad komitetu audytu

W okresie sprawozdawczym Komitetu Audytu dziatal w nastepujacym skladzie:

. Przewodniczacy Komitetu: Pan  Stanistaw  Chmielewski, Sekretarz  Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

. czlonkowie zalezni:

— Pan Piotr Kluz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (do dnia 3 lutego
2012 r. w zwiazku z odwolaniem ze stanowiska),

—  Pani Grazyna Urbaniak, Gléwny Ksiegowy Resortu;

. cztonkowie niezalezni:

—  Pani prof. dr hab. Anna Karmanska;

-~ Pan prof. dr hab. Marek Kalinowski;

—  Pan mgr Franciszek Wala, biegly rewident, Wiceprezes Stowarzyszenia Ksiggowych

w Polsce.

3. Data nadania regulaminu komitetu audytu

Komitet, od dnmia 18 pazdziernika 2010 r., dziala na postawie regulaminu ustalonego
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwoscl z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie nadania
regulaminu Komitetowi Audytu dla dzialu administracji rzadowe) — sprawiedliwosé

(Dz. Urz. Min, Sprawiedl. Nr 11, poz. 148)

4. Ilosé 1terminy posiedzen komitetu, ktore mialy miejsce w 2012 r,
W roku 2012 odbyly si¢ 4 posiedzenia Komitetu Audytu (w dniu 24 lutego, 26 kwietnia,
27 sierpnia oraz 27 listopada).

Posiedzenia Komitetu odbywaty sie w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosc1 w Warszawie.
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5. Wskazanie w ilu posiedzeniach uczestniczyli poszczegélni czltonkowie.

Przewodniczacy Komitetu Pan Stamistaw  Chmielewski, Pani  Grazyna Urbaniak,
Pan Franciszek Wala oraz Pan Marek Kalinowski uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach.

Pani Anna Karmanska byla nicobecna na jednym posiedzeniu.

6. Wyszczegolnienie laczne] kwoty wynagrodzen wyplaconych w danym roku

niezaleznym czlonkom komitetu audytu.
W roku 2012 niezaleznym czionkom Komitetu Audytu zostaly wyplacone wynagrodzenia

(za IV kwartat 2011 r. oraz trzy kwartaly 2012 r.) w tacznej kwocie 28 776,55 zl.

II. Dzialania Komitetu Audytu

Do najistotniejszych dzialan Komitetu Audytu w roku 2012 nalezy zaliczy¢:

1) sygnalizowanie istotnych ryzyk i slabosci kontroli zarzadczej w dzialalnosci dzialu

Komitet kontynuowat dziatania majace na celu wspieranie prac zwigzanych z okresleniem
catosci procesu kontroli zarzadczej 1 poprawg je) tunkcjonowania w resorcie.

Komitet Audytu dokonatl analizy istotnych ryzyk 1 stabosci kontroli zarzadcze) na podstawie
przeprowadzonych przez audytoréw: saddw powszechnych, powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, jednostek organizacyjnych Sluzby Wiezienne) 1 Krajowe)
Szkoly Sadownictwa 1 Prokuratury zadan zapewniajacych 1 czynnosci doradczych
zrealizowanych w 2011 r. W wyniku przeprowadzone) anahizy cztonkowie Komitetu
zapoznali sie z glownymi ryzykami 1 slabosciami kontroli zarzadcze; w odniesieniu do
opracowanych przez audytoréw wspélnych obszarow ryzyka dla poszczegolnych grup
jednostek w dziale. Uwage zwrocila duza liczba przeprowadzonych przez audytorow
wewnetrznych czynnosci doradezych w zakresie wdrazania kontroli zarzadcze). Czynnosci
doradcze polegaly na opiniowaniu procedur kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania
ryzykiem, przeprowadzania szkoledi lub dokonywania oceny stopnia wdrozenia w jednostce
kontroli zarzadcze;.

Przedstawione wyniki zadan audytowych nie uzasadnialy potrzeby sygnalizowania przez

Komitet istotnych ryzyk lub slabosci kontroli zarzadczej w dzialalnosci audytu.
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2) proponowania usprawnien, w zwigzku z zidentyfikowanymi ryzykami

I stabosciami kontroli zarzadczej

Komitet Audytu aktywnie uczestniczyl w procesie wdrazania kontroli zarzadcze) w dziale,
wskazujac propozycje rozwigzan, w tym takze poprzez opiniowanie projektéw procedur.
Czlonkowie Komitetu uczestniczyli — wraz z pracownikami sadow powszechnych
1 Ministerstwa Sprawiedliwosci - w opracowaniu jednolitego wykazu przykiadowych ryzyk
w dzialalnosct orzecznicze) 1 pozaorzeczniczej sagddéw powszechnych, ktére odnoszg si¢ do
celow wyznaczonych dla sadéw powszechnych.

Ryzyka nie stanowig zamknig¢tego katalogu, ale sg podstawa, na ktére; mozliwe jest ich
rozbudowywanie oraz uszczegodlawianie przez poszczegdlne jednostki, przy pozostawieniu
Ministrowi Sprawiedliwosci prawa do wprowadzania zmian w tym wykazie.

Wspolne obszary ryzyka pozwola m.in. na ujednolicone podej$cie do analizy ryzyka
przeprowadzone] na potrzeby planowania rocznego, a takze mogg by¢ podstawa do analizy
cyklu audytu w poszczegolnych grupach jednostek w dziale.

Sady zostaly zobowigzane do uwzglednienia zidentyfikowanych ryzyk w programie Risk
Manager, ktory wspiera proces zarzadzania ryzykiem w sadach. Risk Manager

to dedykowane narzedzie informatyczne wspierajgce proces zarzadzania ryzykiem

w organizacjl. Przejrzystosé 1 tatwos¢ w prezentowaniu danych ulatwia podejmowanie decyzji
1 wybor najlepszych rozwigzan przektadajgcych si¢ na minimalizowanie ryzyka

funkcjonowania organizacji.

J) dokonywania oceny dzialalno$ci audytu wewnetrznego

Komitet dokonal oceny dzialainosci audytu wewnetrznego przede wszystkim na podstawie
informacji wynikajacych z przestanych do Ministerstwa Sprawiedliwoscl sprawozdan
z wykonania planu audytu za rok 2011 oraz plandéw audytu wewnetrznego na rok 2012.

Pod uwage wzigto takie czynniki jak: ilo$¢ przeprowadzonych lub zaplanowanych zadan
audytowych, tematy zadan doradczych, cykl audytu, organizacje komérki audytu jak rowniez
wskazane 1stotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej w ramach jednolitych obszarow
ryzyka.

Ponadto czlonkowie Komitetu zapoznali sie z wynikami oceny audytu wewnetrznego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci przeprowadzonej przez pracownikow Departamentu Audytu

Sektora Finansow Publicznych w Ministerstwie Finansow. Na podstawie analizy wynikow

uznano, ze audyt wewnetrzny w dziale sprawiedliwoéé w 2011 roku funkcjonowal
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prawidlowo i w sposdb efektywny przyczynit sie do znacznego usprawnienia funkcjonowana

jednostek.

4)  wyznaczania priorytetow do planow audytu wewngtrznego

Komitet Audytu, biorac pod uwage cele i zadania zaplanowane na rok 2013 wyznaczyl dwa

priorytety do plandéw audytu na rok 2013:
1) ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM SYSTEMU ,,CYFROWA REJESTRACIA

PRZEBIEGU ROZPRAW” (dotyczy jednostek sadownictwa powszechnego) oraz

2) LARZADZANIE PROJEKTAMI REALIZOWANYMI W RAMACH
NORWESKIEGO MECHANIZMU FINANSOWEGO (dotyczy jednostek realizujacych
projekty wspélfinansowane ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego).

Temat pierwszy dotyczy podstawowej dziatalnosci sadu 1 wpisuje si¢ w obszar ryzyka, jakim
jest wspieranie procesu orzekania, zas drugi z tematéw zwigzany jest z nowopowstajacymi
projektami, realizowanymi w ramach Norweskiego Mechamizmu Finansowego w celu
zminimalizowania ryzyka niekwalifikowalnosci wydatkow.

Jednoczesnie Komitet Audytu poinformowal ww. jednostki, iz we wspdlpracy z audytorami
wewnetrznymi wybranych jednostek zostana opracowane wskazowki, ktore bgda mogly byc
wykorzystane do przeprowadzenia audytu w ww. obszarach, wskazowki te zostang

przekazane wiasciwym jednostkom w I potroczu 2013 rOKU.

5)  przegladu wynikow audytu wewngtrznego oraz monitorowania ich wdrozenia

Przegladu wynikéw audytu dokonano na podstawie przestanych przez audytoréw z jednostek

w dziale sprawozdan z wykonania planu audytu zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie

przepisami.

6) przegladu sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli

zarzadczej,

Wszyscy audytorzy w dziale administracji rzagdowe] sprawiedliwosc przekazali do komoérki
audytu Ministerstwa Sprawiedliwosci sprawozdania z wykonania planu audytu za rok 2011.
Sprawozdania zostaly sporzadzone wedtug jednolitego wzoru 1 przekazane terminowo.

W sprawozdaniach z wykonania planu audytu za rok 2011 audytorzy wymieniali

zidentyfikowane istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej. Z powyzszego wynika, ze
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audytorzy podczas przeprowadzania zadan zapewniajacych dokonywall oceny kontroli
zarzadcze] w badanych obszarach w jednostkach w dziale. Ponadto uwage zwrocita duza
liczba przeprowadzonych czynnosci doradczych z zakresu kontroli zarzadczej. w tym

zarzadzania ryzykiem.

7)  monitorowania efektywnos$ci pracy audytu wewne¢trznego, w tym przegladu

wynikéw wewnetrznych i zewngtrznych ocen pracy audytu wewnetrznego

W zakresie monitorowania efektywnosci pracy audytu wewnetrznego dokonano analizy pod
wzgledem ilosci przeprowadzonych w jednostkach zadan audytowych, a takze zwrdcono si¢
do audytorow o podanie informacji. w ktérych jednostkach zostala przeprowadzona ocena

zewnetrzna audytu.

Komitet Audytu zapoznal sie z wynikami oceny audytu wewnetrznego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, przeprowadzonej przez Departament Audytu Sektora Finansow Publicznych

w Ministerstwie Finansow.

W 2012 roku Komitet pozytywnie zaopiniowal wypracowang przez audytorow wewnetrznych
resortu koncepcje przeprowadzenia ocen zewnetrznych jako$ci audytu wewngtrznego metoda
samooceny z niezalezng walidacjg w formie przegladow przez zespoty audytorskie.

Przeprowadzenie ocen zewnetrznych wedlug jednolitego podejscia w calym resorcie ma
zapewni¢ odpowiednig jakos$¢ oraz porownywalnos$¢ przeprowadzanych ocen, a w efekcie
przyczyni¢ si¢ do poprawy jakos$ci audytu wewngtrznego. Przyjeta koncepcja jest
rozwigzaniem adekwatnym do wielkosci i specyfiki warunkow funkcjonowania komorek
audytu w resorcie, a przy tym w pelni zgodna z wymogami obowigzujacych standardow
t zapewnlajaca wysoka jakos¢ przeprowadzanych ocen. Decyzja o przystapieniu do

zaprezentowane] koncepcji nalezy do kierownika jednostki 1 audytora wewnetrznego.

8) wniesionych wnioskéw o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy oraz
zmian¢ warunkow placy i pracy kierownikow komoirek audytu wewne¢trznego

1 podjetych w tych sprawach rozstrzygnieciach,

Komitet rozpatrzyl w 2012 r. 3 wnioski dotyczace wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy oraz 7 wnioskow dotyczace zmiany warunkow placy lub/i pracy audytoréw
wewnetrznych - kierownikéw komorek audytu wewnetrznego, z czego dziewied wnioskow

zostato rozpatrzonych pozytywnie.
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Komitet Audytu nie wyrazit zgody na zmiane warunkOw pracy audytora wewnetrznego, ktora

polegalaby na wykonywaniu obowigzkow audytora wewnetrznego oraz - dodatkowo - funkeji
kierownika komorki do spraw kontroll.

Komitet podkreslil, iz audyt wewnetrzny jest dzialalnoscig niezalezng 1 obiektywna, ktorej
celem jest wspieranie kierownika jednostkr w realizacyi celdw 1 zadan przede wszystkim przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej, wedlug kryterium jej adekwatnosci, skutecznosci
1 efektywnoscl w jednostce — audytor wewnetrzny wspiera kierownika jednostki w realizacj
celow 1 zadan poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadcze;.

Kontrola instytucjonalna jest za$ elementem Kkontrohi zarzadcze), a zadaniem komorki do
spraw kontroli jest wspieranie kierownika swojej jednostki w zapewnieniu tunkcjonowania
adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadcze).

Komitet Audytu wskazal na mozliwos¢ zaistnienia konfliktu intereséw oraz wpltywu nowych
obowiazkdw na obiektywizm 1 niezaleznos¢ audytu wewnetrznego 1 na tej podstawie odmowit

wyrazenia zgody na zmiane warunkdw pracy audytora wewnetrznego.

9)  innych dzialan i inicjatyw podejmowanych przez komitet w celu zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego, ktorych nie da sig
zaliczy¢ do zadnej z powyzszych grup ( np. rola komitetu w wyznaczaniu celow do

planu dzialalnoS$ci ministra)

Dziatanie Komitetu stuzyty wsparciu Ministra Sprawiedliwosct w procesie przygotowan do
ztozenia w 2012 r. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej.

Komitet dokonatl analizy informacji dotyczacych oswiadezen o stanie kontroli zarzadczej za
rok 2011 zlozonych przez prezeséw sadow apelacyjnych 1 dyrektorow sadéw apelacyjnych
w zakresie sadow z obszaréw podleglych apelacji, informacji zlozonej przez Dyrektora
Generalnego Stluzby Wicziennej dotyczace] stanu kontroli zarzadcze) w roku 2011
w wieziennictwie, a takze oswiadczen ztozonych przez: Dyrektora Departamentu Wykonania
Orzeczen 1 probacji w zakresie zaktadéw poprawczych 1 schronisk dla nieletnich, Dyrektora
[nstytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie, Dyrektora Instytutu Ekspertyz Sadowych
im. Prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa
1 Prokuratury.

Komitet stwierdzajac, iz dokonano powszechnej oceny stanu kontroli zarzadcze) na podstawie
przestawionych o$wiadczen, rekomendowal Ministrowi Sprawiedliwosei  wskazanie

w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2011 w zakresie dzialu administracji
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rzadowej sprawiedliwos¢, ze w dziale administracji rzadowej sprawiedliwo$é adekwatna,

skuteczna 1 efektywna kontrola zarzadcza w 2011 r, funkcjonowata w ograniczonym stopniu.

Komitet sporzadzit sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu Audytu dla dzialu administracji

rzgdowej sprawiedliwosé w 2011 roku.

Komitet kontynuowal prace nad Ksiegg kontroli zarzqdcezej w dziale sprawiedliwosé, kiédra
stanowi¢ ma rozwigzanie systemowe dedykowane catemu dzialowi sprawiedliwosé
1 odnoszace si¢ do wymagan zwigzanych z ocena kontrol; zarzadcze) wykonywane] w tym

dziale.

W 2012 r. Przewodniczacy Komitetu podczas szkolenia zorganizowanego dla audytoréw
wewnetrznych resortu sprawiedliwos¢ poinformowal audytorow o biezacych dziataniach
Komitetu, a zwlaszcza w zakresie wydania pozytywne; opinil dla wypracowanej koncepcji
systemu ocen zewngtrznych w dziale sprawiedliwosé, a takze poinformowat o wyznaczonych
priorytetach Komitetu Audytu do planéw audytu na rok 2013 r. Przewodniczgcy Komitetu
podzigkowatl audytorom za wspolprace oraz zachecil do zglaszania propozycji usprawnien

1 sygnalizowania istotnych problemow:.

Komitet regularnie zapoznawat si¢ z informacjami o wykonaniu budzetu panstwa w 2012 r.

w uktadzie zadaniowym oraz w ukladzie tradycyjnym w czesei 15 i 37 budzetu panstwa,

Komitet uczestniczyl w pracach nad opracowaniem planu dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosdci dla dziatu administracii rzgdowe] sprawiedliwo$¢ na rok 2013 oraz

monitorowal realizacje planu dziatalno$ci na rok 2012.

Czlonkowie Komitetu Audytu wzieli udziat w zorganizowanym przez Ministerstwo Finansow

spotkaniu dotyczacym dziatalnosci komitetow audytu.

10) wydanych zalecen i rekomendacji (ze wskazaniem odbiorcy/6w i terminem ich

realizacji).

W roku 2012 Komitet Audytu dla dziatu administracji rzadowe]j sprawiedliwos$é nie wydal

zadnych zalecen i rekomendacji dotyczacych kontroli zarzadcze] 1 audytu wewnetrznego.
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[11. Wnioski

1. Whnioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej 1 audytu wewne¢trznego

W ocenie Komitetu istniejace zrodia informacji mozna uznaé za wystarczajace do realizacji

zadan Komitetu.

W opinii Komitetu w dziale administracji rzadowe] sprawiedliwos¢ dziatania wykonywane
w ramach kontroli zarzadczej sa dostosowane do aktualnych potrzeb i zapewniajg zgodnosc
wykonywanych czynnosci z procedurami i przepisami oraz umozliwiaja biezace reagowanie
na nieprawidlowoscl i monitorowanie efektywnosci wdrozonych mechanizméw kontrolnych,

za$ obszary ryzyka najbardziej istotne dla jego dziatalnosci sg na biezaco monitorowane.

Komitet wskazuje na potrzebe kontynuowania prac w zakresie koordynacji systemu
przeprowadzenia ocen zewnetrznych jakoScl audytu wewngtrznego metoda samooceny
7 niezalezna walidacja w formie przegladow przez zespoty audytorskie, tak aby umozliwic

jednostkom w dziale spelnienie wymogow standardéw audytu wewngtrznego.

W 2012 roku relacie pomiedzy kierownikami komoérek audytu jednostek w dziale
a Komitetem audytu odbywaly si¢ m.in. za posrednictwem audytora wewngtrznego
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz koordynatora kontroli zarzadczej w dziale za pomoca:
bezposrednich rozméw telefonicznych, korespondencji e-mail oraz podeczas corocznego
spotkania audytoréw wewngtrznych resortu sprawiedliwosc. Taki sposob kontaktu jest
wystarczajacy, pozwala bowiem na biezace informowanie o istniejgcych problemach

w funkcjonowaniu audytu.

Audytor wewnetrzny w Ministerstwie Sprawiedliwoscl koordynowal rowniez prace nad
opracowaniem koncepcji ocen zewngtrznych oraz wypracowania dokumentacji w tym

zakresie i w imieniu audytoréow prezentowal wyniki prac na posiedzeniach Komitetu Audytu.

Uczestnictwo w ramach grupy roboczej audytordw z jednostek w dziale przy opracowaniu

dokumentéw, ktore moga byé wykorzystane przez wszystkich audytorow resortu
(np. kwestionariusz samooceny audytu) mozna uznac za dobra praktyke. Efekty tej pracy

przyczyniaja sie do zwigkszenia efektywnoscl 1 jakosci pracy audytoréw w dziale.

Komitet ocenia, ze zakres jego obowigzkéw zostal dostosowany do wymogow, w tym

prawnych, zwigzanych z obszarem, ktorego dotyczy jego dzialalnosc.
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Komitet stwierdza, ze posiedzenia odbywaly si¢ regularnie, a ich organizacja przebiegata
sprawnie. Posiedzenia byly zsynchronizowane 2z terminami m. in. zwigzanymi
z przygotowaniem planéw dziatalnosci, wydaniem os$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;
lub przygotowaniem planu audytu. W roku 2012 nie wystapity sytuacje nadzwyczajne, ktore

wymagatyby zwolania dodatkowego posiedzenia.

Warszawa, dnia 2 6 /&06—?0 2013 roku

-----------------------------------------

Przewodniczgcy Komitetu Audytu
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