I. INFORMACJA O KOMITECIE AUDYTU

Podstawa prawna dzialania Komitetu Audytu

Komitet Audytu dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢ zostal powotany z dniem
21 lutego 2014 r. na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 lutego 2014 r. w
sprawie powolania Komitetu Audytu (Dz. Urz. Min. Sprawiedl., poz. 72).

Komitet dziata na postawie regulaminu ustalonego zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie nadania regulaminu Komitetowi Audytu dla dziatu
administracji rzadowej — sprawiedliwos¢

(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 11, poz. 148).

Sklad Komitetu Audytu

W roku 2014 Komitet Audytu dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ obradowal
w nastepujacym skladzie: I

1) Przewodniczacy Komitetu:

— Pan Jerzy Kozdron, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

2) czlonkowie zalezni:

—  Pan Stanistaw Chmielewski, Podsckretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci do

dnia 23 czerwca 2014 r.
—  Pan Adam Niedzielski, Dyrektor Departamentu Strategii i Deregulacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci,

3) czionkowie niezalezni:

—  Pani prof. dr hab. Anna Karmanska,

—  Pan dr Mikolaj Swigcki,

—  Pan Franciszek Wala, biegly rewident, Prezes Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce.
Od dnia 21 lutego 2014 r. nastapita zmiana sktadu Komitetu Audyt. W poréwnaniu z rokiem
ubieglym zmiana polegata na tym, ze funkcjg Przewodniczacego Komitetu Audytu objat Pan
Jerzy Kozdron, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Ponadto, z uwagi na
przejecie przez Departament Strategii i Deregulacji zadan zwiazanych z koordynowaniem
kontroli zarzadczej w dziale, powolano Pana Adama Niedzielskiego. Dyrektora Departamentu
Strategii i Deregulacji jako czlonka zaleznego w miejsce Pani Grazyny Urbaniak, Zastepcy
Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci F inansowej. Natomiast w zwigzku z
rezygnacja z cztonkostwa w Komitecie Audytu Pana prof. Marka Kalinowskiego powotano na
czlonka niezaleznego Pana dr. Mikotaja Swigckiego, Prodziekana ds. Ksztalcenia i Organizacji
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Mikotlaja Kopernika w Toruniu.

Posiedzenia Komitetu Audytu

W roku 2014 odbylo si¢ osiem posiedzen Komitetu Audytu dla dziatu administracji rzadowej
sprawiedliwos¢, w nastgpujacych terminach:
27 lutego, 25 marca, 18 kwietnia, 13 czerwca, 19 wrzesnia, 17 pazdziernika, 25 listopada oraz

12 grudnia.




Pan Jerzy Kozdron uczestniczyl w 7 posiedzeniach,

Pan Stanistaw Chmielewski uczestniczyl w 3 posiedzeniach,

Pan Adam Niedzielski uczestniczyl w 7 posiedzeniach,

Pani prof. dr hab. Anna Karmanska, uczestniczyla w 8 posiedzeniach,
Pan dr Mikotlaj Swiecki, uczestniczyl w 8 posiedzeniach,

Pan Franciszek Wala, uczestniczyt w 8 posiedzeniach.

Wyszczegélnienie lacznej kwoty wynagrodzen wyplaconych w danym roku niezaleznym
Czlonkom Komitetu Audytu

W roku 2014 laczna kwota wynagrodzen wyplaconych niezaleznym czionkom komitetu |
wyniosta 33.323,80 zl.

I1. DZIALANIA KOMITETU AUDYTU

Sygnalizowanie istotnych ryzyk i slaboSci kontroli zarzadczej w dzialalnosci
dzialu/dzialéw administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Sprawiedliwosci

a) zrédla informacji poddane analizie:

1) ,Informacja o wykonaniu budzetu panstwa w roku 2013 w czgsci 88 budzetu panstwa
,Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury” oraz ,,Informacja o budzecie czgsci
88 ..,Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury” na rok 2014.

2) Informacja o wykonaniu budzetu pafstwa w roku 2013 w czesci 15 ,Sady
powszechne”
i w czesci 37 ,Sprawiedliwo$¢” oraz Informacja o budzecie czgsci 15 ~Sady
powszechne™ i czgsci 37 ,.Sprawiedliwos¢™ na rok 2014.

3) Analiza narzedzi usprawniajacych zarzadzanie w Ministerstwie Sprawiedliwoscl, w
tym ocena systemu planowania pracy oraz zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

4) Informacja o stopniu realizacji miernikow z planu dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci na rok 2014 wraz z analizg przyczyn i reakcji na zidentyfikowane
zagrozenia majace wplyw na nieosiagnigcie miernikow.

5) Analiza stabosci kontroli zarzadczej oraz najistotniejszych ryzyka wskazywanych |
przez audytoréow wewnetrznych w dziale w sprawozdaniach z wykonania planu audytu
za rok 2013.

6) Analiza wynikéw audytéw realizowanych w ramach priorytetow Komitetu Audytu:
Zarzgdzanie jakosScig obslugi interesanta W sgdach  powszechnych oraz
Sprawozdawczo$¢ w  powszechnych Jednostkach organizacyjnych  prokuratury
w aspekcie efektywnosci systemu gromadzenia danych,

7) Analiza materialow, na podstawie ktorych przygotowano oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej Ministra Sprawiedliwosci za rok 2013.

8) Biezace informacje przekazywane przez Przewodniczacego Komitetu Audytu,
czlonkéw komitetu oraz gosci zaproszonych w ramach omawianych tematow.

9) Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w szczegdlnosci w
zakresie oceny wykonania budzetu pafstwa oraz oceny adekwatnosci i1 skutecznosci
systemu kontroli zarzgdczej w wybranych jednostkach administracji rzgdowej. |

—




b) najistotniejsze zidentyfikowane ryzyka oraz slabosci:

Komitet audytu dokonal analizy istotnych ryzyk oraz stabosci kontroli zarzadcze)
zidentyfikowanych w dziale przez komoérki organizacyjne ministerstwa i jednostki w
dziale, a takze zapoznal si¢ z propozycjami usprawnien. Komitet audytu nie
zidentyfikowal dodatkowych ryzyk, ktére wymagatyby podjecia odpowiednie] reakeji na
ryzyko.

Ponadto Komitet Audytu czynnie uczestniczyl w identyfikacji ryzyk, ktore byly
przedmiotem badania przez audytoréw wewnetrznych w dziale w ramach realizacji
priorytetow Komitetu Audytu na rok 2014.

¢) propozycje reakcji na zidentyfikowane slabosci oraz ryzyka: -
Komitet, po zapoznaniu si¢ z materiatami dotyczacymi propozycji reakcji na
zidentyfikowane ryzyka, zlozonymi przez komorki merytoryezne, pozytywnie ocenii
podejmowane dziatania w zakresie reakcji na ryzyka.

2

Wyznaczanie priorytetéw do rocznych planéw audytu wewngtrznego

Komitet wyznaczy! nastgpujgce priorytety do plandw audytu na rok 2015, realizowane przez
poszczegblne grupy jednostek w dziale:
1) Realizacja nadzoru nad bieglymi sadowymi i zapewnienie ich odpowiedniej liczby na
listach okrggowych.
2) Zarzadzanie bezpieczefistwem informacji na podstawie wybranych grup zabezpieczen.
3) Wewnetrzne wsparcie kadrowe zadan realizowanych przez prokuratorow
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
4) Funkcjonowanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Przeglad istotnych wynikéw audytu wewngtiznego oraz monitorowanie stopnia ich
wdrozenia

W roku 2014 Komitet Audytu zapoznal si¢ z wynikami audytéw zrealizowanych w ramach
priorytetow Komitetu Audytu, tj.:
1) Zarsadzanie jakosciq obstug interesanta w sqdach powszechnych.

2) Sprawozdawczosc w powszechnych jednostkach orpanizacynych prokuratury w aspekcie efektywnosc

systemu gromadsenia danych.
Analiza wynikéw audytow przeprowadzenych w ramach priorytetow Komitetu Audytu byta

przedmiotem czynnosci doradczych przeprowadzonych przez odpowiednio komoérke audytu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci i Prokuraturze Generalnej. Komitet Audytu po zapoznaniu si¢
z wynikami audytu, uznal, ze zlozone przez audyiorow wnioski i zalecenia majg charakter
systemowy, przyczyniaja si¢ do usprawnienia pracy jednostek w dziale i nie wymagaja
uzupelinienia.

Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli zarzadczej

Komitet Audytu dokonat analizy sprawozdan z wykonania planu audytu w zakresie realizacji
zadan w poszczegOlnych obszarach ryzyka. Komitet uznal, ze audytorzy wewngtrzni, poprzez
realizacj¢ zadan audytowych oraz wskazywanie istotnych stabosci kontroli zarzadezej oraz

istotnych ryzyk wspieraja kicrownikow jednosick w realizacji celow i zadan. |




Komitet Audytu zwrécil uwage na liczb¢ oraz rodzaj przeprowadzanych czynnosci
doradczych $wiadczonych na potrzeby kierownictwa. Zdaniem Komitetu, rosnaca liczba
przeprowadzonych czynnosci doradczych $wiadezy o zaangazowaniu kierownikow jednostek
w realizacje funkcji audytu oraz potrzebe wsparcia w sprawowaniu efektywnej 1 skutecznej
kontroli zarzadczej.

Monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przeglad wynikow
wewnetrznych i zewng¢trznych ocen pracy audytu wewnetrznego

Komitet Audytu dokonal oceny efektywnosci pracy komorek audytu jednostek w dziale na
podstawie danych zawartych w planach i sprawozdaniach z wykonania planu audytu za rok
2013. Komitet Audytu w szczegélnosci bral pod uwage liczbe zadan realizowanych przez
poszczegdlne komorki audytu w jednostkach w dziale, rodzaje przeprowadzanych audytow,
cykl audytu, obszary w ktorych realizowane sa zadania. Dane z przeprowadzonej analizy
zostaly poréwnane z danymi z raportu benchmarkingowego opracowanego przez Ministerstwo
Finanséw. Wyniki analizy zostaly zaprezentowane i omowione na spotkaniu audytorow
wewnetrznych resortu. Komitet audytu uznal, ze audytorzy w dziale administracji rzadowej
sprawiedliwos¢ realizuja swoje zadania w sposob efektywny. W zwiazku z tym, nie wydano
zadnych zalecen.

Na podstawie analizy zasobow osobowych komérek audytu w dziale, Komitet Audytu
rozpoczat dyskusj¢ na temat efektywnosci realizacji funkcji audytu w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

Ponadto Komitet Audytu w roku 2014 otrzymywal cyklicznie informacje na temat
przeprowadzonych ocen zewngtrznych w ramach przyjetej w resorcie koncepcji walidacji.
Podsumowanie realizacji harmonogramu ocen zewngtrznych w resorcie nastapi w roku 2015,
W roku 2014 Komitet Audytu nie zidentyfikowal istotnych problemow dotyczacych zgodnosci
realizacji funkcji audytu z migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego.

Dzialania Komitetu Audytu w zwigzku z wniesionymi wnioskami o wyrazenie zgody na
rozwiazanie stosunku pracy oraz zmiang warunkow placy i pracy kierownikéw komorek
audytu wewnetrznego i podjetych w tych sprawach rozstrzygnigciach

W roku 2014 Komitet audytu nie rozpatrywal wnioskow o wyrazenie zgodny na
rozwiazanie stosunku pracy oraz zmiang warunkow placy i pracy kierownikow komorek
audytu wewngtrznego.

W roku 2014, Komitet Audytu negatywn.e zaopiniowat propozycj¢ zatrudnienia w
Sadzie Rejonowym  audytora wewngtrznego realizujacego funkcje audytu w Sadzie
Okregowym. '

W opinii Komitetu Audytu zatrudnienic w sadzie rejonowym audytora wewnglrznego
sadu okregowego rodzi ryzyko wystapienia braku bezstronnosci audytora w przypadku
koniecznosci przeprowadzenia czynnosci audytowych w sadzie rejonowym. Powyzsza
sytuacja moze skutkowac koniecznoscig wylgczenia audytora wewnetrznego z czynnosci
przeprowadzanych w sadzie rejonowym, a tym samym moze prowadzi¢ do ograniczenia
zakresu dzialania audytu w sadzie okrggowym.

W opinii Komitetu Audytu, w przypadki jednoosobowych komorek audytu, w celu
efektywnego wykorzystania funkcji audytu naiezy minimalizowac¢ wszelkiego rodzaju
ograniczenia zakresu audytu. )

Biorac pod uwage wielkos¢ jednostki, jaka jest Sad Rejonowy, zachodzi obawa czy audyt
wewnetrzny realizowany w ramach satrudnicnia na % etatu w systemie zadaniowym bedzie
wykonywat swoja funkcj¢ w sposob efektywny i skuteczny.




Inne dzialania oraz inicjatywy podje¢te przez Komitet Audytu, ktérych nie da sig¢ zaliczy¢
do zadnej z powyzszych grup

Przedstawiciele Komitetu Audytu, w roku 2014, uczestniczyli w spotkaniach audytorow
wewnetrznych w dziale. W ramach spotkan omawiane byly m.in. wskazéwki Komitetu
Audytu do przeprowadzenia zadan w ramach priorytetow Komitetu Audytu oraz analiza
informacji zawartych w planach i sprawozdaniach z wykonania planéw w poszczegolnych
grupach jednostek w dziale.

. Przewodniczacy Komitetu Audytu na biezaco informowal Ministra Sprawiedliwosci o
" | najistotniejszych ustaleniach Komitetu Audytu.

Ponadto w roku 2014 Komitet wydal wskazowki do przeprowadzenia zadan w ramach
priorytetow Komitetu Audytu, majace na celu usprawnienie przeprowadzenia zadan przez
audytorow wewngetrznych w dziale.

W 2014 roku Komitet rozpoczal prace nad zmiang regulaminu Komitetu Audytu.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale,
Komitet Audytu wydal opinie do projektu zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale.

[II. WNIOSKI

Whioski w zakresie funkcjonowania Kontroli zarzadezej i audytu wewngtrznego
w ministerstwie i w jednostkach w dziale sprawiedliwos$¢.

a) w zakresie kontroli zarzadczej: |
- Kontynuacja prac zwiazanych z wdrozeniem w Ministerstwie Sprawiedliwosci narzedzi
zarzadczych oraz ich ciggle doskonalenie.

- Kontynuacja prac zwiazanych z wdrozeniem w dziale administracji rzadowej sprawiedliwos¢
narzedzi zarzadczych oraz ich ciagle doskonalenie.

b) w zakresie audytu wewngtrznego:

1. |- Realizacja zadan w ramach priorytetu Komitetu Audytu na podstawie wypracowanych
wspolnie z audytorami wewngtrznymi wskazowek do przeprowadzenia audytu. Taki sposob
realizacji zadan w resorcie pozwala na systemowg ocen¢ badanego obszaru. Wnioski z
przeprowadzonych audytu wspieraja zardwno kierownika badanej jednostki jak 1 Ministra
Sprawiedliwosci oraz przyczyniajg si¢ do usprawnienia badanego obszaru w sposob
systemowy.

- Kontynuacja organizacji spotkar/ szkolen audytoréw wewnetrznych resortu celem wymiany
doswiadczen oraz probleméw w realizacji funkcji audytu w jednostkach w dziale.

- Kontynuacja ocen zewngtrznych audytu wewngtrznego jednostek w dziale administracji
rzadowej sprawiedliwosc.

Whioski w zakresie pracy Komitetu Audytu

W opinii Komitetu Audytu, prezentowane zrodlta  informacji poddane analizie 53
wystarczajace do realizacji zadan Komitetu Audytu, a relacie z kierownikami jednostek i
kierownikami komérek audytu w dziale nie budzg zastrzezen Komitetu.




Whioski o charakterze systemowym oraz inne spostrzezenia Komitetu Audytu

3. |Komitet Audytu uznal za dobrg praktyke opracowywanie wskazéwek do realizacji zadan w
ramach wydanych przez Komitet Audytu priorytetéw, wspotdziatajac w tym zakresie z
audytorami wewnetrznymi jednostek w dziale. J

Data sporzadzenia sprawozdania: 27 lutego 2015 r.
porzy P B

Podpis Przewodniczacego Komitetu Audytu dla dzialu administracji rzadowej -
sprawiedliwos¢.

Jerzy Kozdron



