CZESC A: Realizacja najwazniejszych celéw w roku 2011

Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwosci

za rok 2011

dla dziatu administracji rzadowej: Sprawiedliwosc

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

planowana
wartos¢ do osiagnieta warto$é Fora o i 5
Lp. Cel osiagniecia na e ok Belvangite P'alfmwfne zacana shatace Najwazniejsze podjete zadania sluzace realizacji celu
nazwa realizacji celu
koniec roku, ktérego dotyczy
ktorego dotyczy sprawozdanie
sprawozdanie
1 2 3 4 5 & 7
1 Zwiekszanie sprawnosci wskaznik opanowania wpfywu 103% 98,5% | 1. Wdrozenie menadzerskiego modelu zarzadzania
postepowan sgdowych oraz | (odniesienie liczby spraw zatatwionych sadami skorelowanego z modyfikacjq zasad
stopniowe ograniczanie przez sady do liczby spraw sprawowania nadzoru nad dziaalnoscig 1. Wdrozenie menadzerskiego modelu zarzadzania sadami skorelowanego z mody ja zasad spr nadzoru nad dzialalnoécig
poziomu zaleglosci sadowych |wptywajacych) administracyjng sadéw powszechnych administracyjng sadéw powszechnych:
- prowadzenie prac legislacyjnych, zakeficzonych przyjgciem ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - prawo o ustroju sqdéw
2. Wprowadzenie okresowych ocen sedziow powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192), oraz prace nad opracowaniem aktéw wykonawczych (przepisy ustawy w
potaczonych z indywidualnym planem rozwoju, jako  [Zakresie zadar dyrektorow sadéw wejda w Zycie od 1 stycznia 2013 r.)
mechanizmu premiowania wynikowego (podstawa do |- kontynuowany byl projekt przygotowania i wdrozenia w sadach i na poziomie dysponenta czesci 15 "Sady powszechne” Zintegrowanego Systemu
decyzji w sprawie awansowania na wyzsze Rachunkowosci | Kadr (intensywne prace zespoléw wdrozeniowych, ktérych efektem jest przyjeta w | kwartale 2012 roku kaoncepcja biznesowa
stanowisko sedziowskie lub powierzenie funkciji) systemu).
Zadanie jest kontynuowane w roku 2012.
3. Usprawnienie procedur w postepowaniu cywilnym | 2. Wprowadzenie okresowych ocen sedziéw polaczonych z indywidualnym planem rozwoju, jako mechanizmu premiowania wynikowego
|obejmujace m.in. wprowadzenie tzw. zazalenia (podstawa do decyzji w sprawie awansowania na wyzsze stanowisko sedziowskie lub powierzenie funkcji):
poziomego oraz rozszerzenie mepeter\l:jl = prowadzeme prac legislacyjnych, zakoficzonych przyjeciem ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie usfawy - prawo o ustroju sadow
referendarzy sadowych (element izacji nyeh oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192). Przepisy w zakresie ocen sedziow weszly w Zycie w dniu 28 marca 2012r,
wykorzystania potencjatu orzeczniczego) plzy czym pierwsze oceny sedziéw rozpoczna sig po uplywie roku od wejscia w zycie przepisow.
odsetek spraw rozpatrywanych przez 4,1%: 4,2%|4. Usprawnienie procedur w postgpowaniu kamym, |3 ysprawnienie procedur w postepowaniu cywilnym obej m.in. wpi dzenie tzw. zazal poziomego oraz rozszerzenie
sady | instanciji, w ktérych czas obejmujgce m.in. ulatwienie koncentracji kompetencji darzy sa yeh { racjonalizacji wyko ia p o N 0):
trwania postgpowania przekracza 12 postgpowania dowodowego, redukcje liczby _ prowadzenie prac legistacyjnych, zakoficzonych uchwaleniem ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
miesigcy czynnosci procesowych oraz szersze stosowanie cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381), kiéra wejdzie w zycie z dniem 3 maja 2012 1.
(odniesienie liczby spraw, w kiérych czag metod konsensualnych Zadanie jest kontynuowane w roku 2012 w ramach prac nad projektem zafozen do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
L p,"“,ep“wa["a sadoqueg_o pd d'.‘.‘a niektérych innych ustaw i ma na celu dalsze rozszerzenie kompetencii referendarzy sadowych oraz powierzenie komomikom sadowym niektérych
pierwsze] rejestracji w sadzie | instancji T .
e czynnosci dokonywanych obecnie przez sady.
do uprawomocnienia si¢ ) . .
sprawylorzeczenialwyroku w | instancji 5. Zwigkszenie liczby spraw zafatwianych przy 4. Usprawnienie procedur w postep: karnym, o m.in. ¢ koncentracji postepowania dowodowego, redukeje liczby
przekracza 12 miesigcy do liczby spraw LT ,Sys‘emé"_” lelemfo_rmalycznycn czynnosci procesowych oraz szersze st metod kon h:
uprawomochionych w 1 instancj) PopRZeZIvZND & sadud slekiinnicanego . - prowadzenie prac legislacyjnych nad projektem zalozeri do projektu uslawy a zmianie ustawy Kodeks postepowania kamego oraz niektérych innych
iy 7 o PRl R ustaw , przewidujgcym powierzenie kompetencji wykonywania czynno$ci procesowych przez referendarzy sadowych w sprawach kamych o
WyDrANYC postapawan sgdoych przestepsiwa i wykroczenia, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w postepowaniu wykonawczym (co ma jednoczesnie za zadanie odciazenie
e 7 sedzibw)
6. de_zeme _prmuko!u Si-tiinleonsgoikaaiach -prowadzenie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania kamego i niektorych innych ustaw,
PpetECy}ychbokicg Gryt (projekt zalozen opracowany w polowie grudnia 2011 r. zostat ujaty w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow na rok 2012, a projekt ustawy
opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego zostat skierowany do konsultacji spotecznych i uzgodnien migdzyresortowych w dniu 26
stycznia 2012 r))
redni czas trwania postepowania w 1,6 (m-ca) 2.1 (m-ca)|7. Wdrozenie scentralizowanego systemu 5. Zwiekszenie liczby spraw zalatwianych przy wykorzystaniu systeméw teleinformatycznych poprzez rozw6j e-sadu i elektronicznego

sprawach cywilnych, kamych i
gospodarczych (z wytgczeniem spraw
wieczystoksiegowych i rejestrowych)
(w miesigcach)

informatycznego obsiug wydziaty p e
sadow powszechnych (SIWPM) w 198 wydziatach
sadowych

ep Tia upor oraz informatyzacje wybranych postepowan sadowych:
= w 2011 roku prowadzony byt staly nadzér nad funkcjonowaniem, wdrozonego w 2010 roku w Sadzie Rejonowym Lublin-Zachod e-sadu (systemu
informatycznego obstugujacego elektroniczne postepowanie upominawcze). Prowadzone byly i obecnie s kontynuowane prace w zakresie rozwoju i
wsparcia technicznego systemu. W okresie od stycznia 2010 do korica 2011 roku wplyw spraw do e-sadu wynidst ponad 2 529 tys., z czego
zatatwiono ponad 2 157 tys. spraw oraz wydano ponad 2 091 tys. nakazéw zaptaty.
- prowadzone w roku 2012 prace nad projekfem zafozeri do projekfu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz miektérych innych ustaw,
wskazane w odniesieniu do zadania nr 3, obejmuja réwniez rozwigzana dotyczace wprowadzenia elektronicznego postgpowania w sprawach o
nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowym tytutom egzekucyjnym, elektronicznej licytacji ruchomasci oraz elektronicznego zajgcia rachunku
bankowego
- w zakresie informatyzacji wybranych postgpowan sadowych przy y do prac nad zil y
bankowego tylutu egzekucyjnego (w 2012 r. planowane jest pilotazowe wdrozenie systemu e-BTE)

n postepowania sadowego o nadanie




6. Wdrozenie protokotu elektronicznego w sadach apelacyjnych i okregowych:

- przep! zenie p P oraz wyposazenie sal rozpraw w urzadzenia techniczne umozliwiajace rejestracje przebiegu
rozprawy sadowej (wedlug stanu na koniec 2011 roku, w urzadzenia techniczne umozliwiajace rejestracje przebiegu rozprawy sadowej wyposazone
zostalo 411 sal rozpraw).

Projekt jest kontynuowany w roku 2012.

ia prz

7. Wdrozenie scentralizowanego systemu informatycznego obstugujacego wydziaty p
wydziatach sadowych

W ramach przedmiotowego zadania, majgcego charakter projektu wieloletniego, trwaja obecnie prace nad wytworzeniem wersji testowej systemu
SAWA-SIWPM (System Informatyczny Wspomagajacy Procesy Merytoryczne). W 2012 roku planowane jest wdrozenie pilotazowe systemu.

W roku 2011 nie wdrozono systemu SIWPM w wydziatach sgdowych, wedlug uprzednio zaplanowanego harmonogramu, z powodu opdZnien w
realizacji projektu, niezaleznych od zamawiajacego. Przedstawiona przez wykonawce wersja syslemu nie mogla zosta¢ zaakceptowana z uwagi na
fakt, iz nie dziatat on na rzeczywistych danych ze spraw sadowych (brak mozliwosci przetwarzania danych, brak mozliwosci rejestracji wielu danych)
jak rowniez bardzo istotne rozbieznosci migdzy oczekiwaniami uzytkownikéw systemu a rzeczywistymi mozliwosciami i ergonomiag wprowadzania
danych i pracy na systemie. Zespdt Sterujacy projekiu zaakceptowat plan naprawczy przedstawiony przez wykonawce (Currenda sp. z 0.0) oraz
przygotowany zostat projekt aneksu i nowego harmonogramu realizacji projektu,

s3dow p ych (SIWPM) w 198

~

Ulatwianie dostgpu obywateli
do wymiaru sprawiedliwosci
oraz wzmacnianie ochrony
prawne] obywateli

odniesienie liczby infokioskdéw
zainstalowanych do lacznej liczby
infokioskéw planewanych do
zainstalowania w sgdach

40% (200/500)

37.4% (187/500)

1. Utworzenie i uruchomienie systemu infokioskéw
umozliwiajacych szerszy dostep do elektronicznych
ustug realizowanych przez sadownictwo

odniesienie liczby utworzonych w
danym roku w sgdach punktéw obstugi

2. Wprowadzenie e-ustug w zakresie Krajowego
Rejestru Sgdowego, Rejestru Zastawdw i Ksiag
Wieczystych

3. Rozwdj sieci punktéw obstugi interesanta w sgdach
oraz wprowadzenie elektronicznych form uiszczania
oplat sadowych

interesantéw do liczby punktéw drrenHi]) QR
planowanych do utworzenia
Z uwagi na
harmonogram projektuf
udziat wnioskéw o wpis do rejestrow obejmujacego
(KRS, RZ i NKW) skiadanych drogg | wprowadzenie e-usiug|
elektroniczng w ogdlnej liczbie zakiadajacy

sktadanych wnioskow

udostepnienie
mozliwosci skladania
whnioskdw o odpis z
rejestrow z
wykorzystaniem

udziat odpisow z rejestrow (KRS, RZ i
NKW) wydanych drogg elektroniczng
w ogolne] liczbie wydanych odpiséw

elektronicznego oraz
uzyskiwanie tg drogg

odpiséw majacych moc|

dokumentéw
sadowych, mierniki
beda monitorowane
najwczeéniej od roku
2012

bd|

4. Wzmocnienie roli Ministra Sprawiedliwosci jako
regulatora zawodéw prawniczych $wiadczacych ustugi
prawnicze

5. Promowanie alteratywnych metod rozwiazywania
sporow

6. Rozwijanie systemu wsparcia dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem (m in. udziat w
systemie "Niebieska linia")

7. Kampanie edukacyjne i informacyjne na temat
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci

8. Przygotowanie ram prawnych do wprowadzenia
systemu bezpiatnej informacji prawnej dla osob
fizycznych

1. Utworzenie i uruchomienie systemu infokioskéw umozl
sadownictwo:

- po zakupie i zainstalowaniu w 2011 roku kolejnych 71 infokioskéw, wediug stanu na koniec 2011 roku, faczna liczba tych urzadzen w sadach
wynosita 187.

Zadanie jest kontynuowane w roku 2012 i obejmuje zakup kolejnych infokioskow, a takze prace nad stworzeniem oprogramowania, zwigkszajacego
prz

jacych szerszy dostep do elektronicznych ustug realizowanych przez

fur

ych

2. Wprowadzenie e-ustug w zakresie Krajowego Rejestru Sadowego, Rejestru Zastawow i Ksiag Wieczystych:

- przygotowany zostat projekt zatozen do projekiu ustawy o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, zmierzajacy do wprowadzenia e-ustug
w zakresie ksiag wieczystych, ktory zostat nastepnie poddany uzgodnieniom migdzyresortowym (po wprowadzeniu licznych zmian do projektu
'wynikajacych z uzgodniefi migdzyresortowych - po ostatecznej akceptacji Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci - projekt zostanie przediozony
pod obrady Rady Ministrow)

- zawarlo umowe z wykonawcg zewnetrznym na wykonanie ustugi budowy systemu elektronicznego Ministerstwa Sprawiedliwosci

3. Rozwdj sieci punktéw obstugi interesanta w sadach oraz wprowadzenie elektronicznych form uiszczania oplat sadowych:

- w zakresie rozwoju sieci punktéw obstugi interesanta planowane na rok 2011 dziatania zostaty w peini zrealizowane (zakup wyposazZenia do
pomieszczen punktéw obstugi interesantéw, w lym sprzetu komputerowego, a takze przeszkolenie pracownikéw, klorzy beda stanowié ich personel).
Na rok 2011 planowane bylo utworzenie 91 punktéw obstugi interesantéw, a ostatecznie utworzono ich 92.

- w obszarze wprowadzenia elektronicznych form uiszczania opfat sadowych w 2011 roku w ramach prowadzonych prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o zmianie ustawy 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy - Kodeks postepowarnia cywilnego nie zostaly wypracowane
ostateczne rozwigzania. Zadanie jest kontynuowane w roku 2012 w ramach prac nad projektem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (przediozenie projektu pod obrady Rady Ministrow planowane jest na miesigc czerwiec 2012 r.)

4. Wzmocnienie roli Ministra Sprawiedliwo$ci jako regulatora zawodéw prawniczych $wiadczacych ustugi prawnicze:

- przygotowanie i przeprowadzenie egzamindw wstepnych na aplikacje adwokacka, radcowska i notarialng (do przedmiotowych egzaminéw
przystapito w 2011 roku 10 918 0s6b) oraz egzaminéw zawodowych (egzamin adwokacki, radcowski i notariainy),

- dziatania majqce na celu niedopuszczenie do obrotu sprzecznych z prawem uchwat samorzadu adwokackiego i radcéw prawnych (biezgca kontrola
pod katem zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzadéw adwokackiego i radcowskiego, wystapienia do Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz Krajowej Rady Radcéw Prawnych o rozwazenie zasadno$ci podjgcia dziatar zmierzajgcych do wyeliminowania z obrotu budzacych

atpliwosci pod $ci z prawem uchwat organdw samorzadowych poprzez ich uchylenie, a takze skarga Ministra Sprawiedliwosci do
Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznej z prawem uchwaty samorzadu radcowskiego)

5. Promowanie alternatywnych metod rozwiazywania sporow:

- opracowanie wydanie ikacii p encyjnej "A ja - nowa droga rozwigzywania sporéw"

- dystrybucja Informatora o alternatywnych sposobach rozwigzywania sporow do Instylucji dziatajacych w tym obszarze

- organizacja konferencji "Mediacja w Polsce - stan i perspektywy”,

- zaplanowanie i wdrozenie k yjnych propagujq alternatywne metody rozwigzywania sporow (w lym mediacje cywilno-
gospodarcze) w prasie, Internecie, stacjach radiowych i telewizyjnych oraz na nosnikach outdoorowych - ogtoszenia, spoty telewizyjne i radiowe,

i inforr

|broszury informacyjne

- organizacja i przeprowadzenie 3 cykli specjalistycznych szkolen w zakresie alternatywnych sposobow rozwigzywania spordw w sprawach
gospodarczych (przeszkolono 174 sedziow, 194 pracownikéw punktéw obstugi interesantow w sadach oraz 186 mediatorow)

Zadanie bedzie kontynuowane w roku 2012 (m.in. w ramach opracowanego w roku 2011 projektu "Propagowanie aftemnatywnych metod
rozwigzywania sporéw” finansowanego ze $rodkéw iego mu Fir

90)




6. Rozwijanie systemu wsparcia dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem (m in. udzial w systemie “Niebieska linia"):

- pomoac prawna i psychologiczna udzielana osobom w ramach funkcjonujacego telefonu interwencyjno-informacyjnego "niebieska linia", w tym
réwniez pomoc polegajaca na powodowaniu bezpo$rednich interwencii Policji wobec sprawcéw przemocy w rodzinie (w tym réwniez uprzednio
skazanych przez s3d),

- modyfikacja strony internetowe]j www.pokrzywdzeniu.gov.pl i nadanie jej charakieru interaktywnego,

- opracowanie Karly Praw Ofiar Wypadkéw Drogowych oraz Karty Praw Osoby Dotknigtej Przemocg w Rodzinie,

- organizacja Tygodnia Pomocy ofiarom Przestgpstw,

- koordynowania pracy Osrodkéw dla Oséb Pokrzywdzonych Przestgpstwem,

- opracowanie i wdrozenie do realizacji projektu "Wzmacnianie i rozbudowa Sieci Pomocy Ofiarom Przestgpstw w Polsce” w ramach programu
"Wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych"(Criminal Justice),

- opracowanie projektu "Wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem w wsparcie $wiadkéw w postgpowaniu kamym® finansowanego ze
srodkow NMorweskiego Mechanizmu Finansowego,

- monitoring, analiza i pracowanie danych statystycznych dotyczgcych izolacji sprawcéw przemocy od oséb pokrzywdzonych przemoca domowg w
wyniku orzeczen sadéw kamych

Zadanie bedzie kontynuowane w roku 2012.

7. Kampanie edukacyjne i informacyjne na temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci:

- opracowanie i opublikowanie broszuryfinformatora dla tawnikéw "tawnik - sedzia spofeczny "(informacije z zakresu prawa konstylucyjnego, kamego i
cywilnego, zarys usytuowania organéw sgdowych w porzadku prawnym w Polsce, organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz
zagadnienia poswiecone bezposrednio instytucii lawnika)

- opracowanie i opublikowanie, z okazji poiskiej Prezydencii, broszury "Poiski wymiar sprawiediiwosci - europejskie standardy i nowoczesnos$c "
(wersja polsko-angielska przyblizajaca zasady organizacii i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz prezentacja priorytetow polskiej
Prezydencji w obszarze wymiaru sprawiedliwosci),

- wydanie 7 numerdw Kwartalnika "Na wokandzie " (informacie o biezacej dziatalnosci, inicjatywach i zamierzeniach Ministerstwa Sprawiedliwosci, w
tym w obszarze doskonalenia prawa i reform przeprowadzanych w wymiarze sprawiedliwosci, aktualne informacje z zakresu problematyki
sadownictwa w Polsce i na $wiecie),

- promowanie i rozwijanie programu edukacji prawnej,

- wspélorganizacja spotkan edukacyjnych (lekcji prawa) w 80 szkolach i na 38 uczelniach we wszystkich wojewodztwach (w spotkaniach uczestniczyito
7282 uczniow i 1702 studentéw)

8. Przyg ram pr ych do wp ia system P j informacji prawnej dla 0s6b fizycznych - prowadzenie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o nieodptatnej informaciji prawnej dla oséb fizycznych, przygotowanym przez Rzgdowe Centrum Legislacji na
podstawie zatozen przyjetych w dniu 4 maja 2010 r. przez Radg Ministréw (do korica 2011 roku prace nad projektem nie zakoriczyly sig
wypracowaniem ostatecznych rozwigzan)

w

Przygotowanie i
wprowadzenie do porzadku

odsetek spolek z 0.0.
zarejestrowanych w trybie on-line

P go

liczby spétek z 0.0.

vch
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

i owanych w trybie on-line do
liczby wszystkich spotek z 0.0.
zarejestrowanych w okresie
sprawozdawczym)

odsetek odpisow z KRS wydanych w
formie elektronicznej

(odniesienie liczby odpiséw wydanych
w formie elekironicznej do ogolnej
liczby odpiséw wydanych z KRS w
okresie sprawozdawczym)

Z uwagi na
harmanogram
realizacji projektéw
przewidujacy
uruchomienie systemul
rejestracji spotek S 24
oraz peine wdrozenie
zmian w zakresie
dostepu do
elektronicznych ustug
KRS na przelomie
2011/2012 r. - mierniki
beda monitorowane
najwezesniej od roku
2012

o

d

1. Przygotowanie i wdrozenie alternatywnego modelu
rejestracji spotek z 0.0. w trybie on-line (S 24), ktory
znaczgco przyspieszy, utatwi i obnizy koszly
rejestracji spolek

2. Wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych ktére
zapewnig bezplatny dostep - za posrednictwem
internetu - do pelnych aktualnych danych o
podmictach wpisanych do Krajowego Rejestru
Sgdowego oraz zréwnanie waznosci dokumentow i
informacji (odpiséw, wyciggow i zaswiadczen)
wydawanych droga elektroniczng z dokumentami
wydawanymi przez Centraing Informacje KRS w
formie papierowe]

1. Przygotowanie i wdrozenie alternatywnego modelu rejestracji spélek z 0.0. w trybie on-line (_5:24)‘ ktéry znaczaco przyspieszy, ufatwi i
obnizy koszty rejestracji spotek:
- prowadzenie prac legislacyjnych, zakoficzonych przyjeciem ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks spélek handlowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 92, poz.531), wprowadzajacej mozliwosé zalozenia i zgloszenia do rejestracji do sadu spédki z 0.0., utworzonej
wedlug wzorca umowy, za pomocg systemu teleinformatycznego (ustawa weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.)
- prowadzenie prac legislacyjnych zakoficzenych przyjgciem czterech rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci:
- z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu i trybu ziozenia wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego
spotki, ktorej umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig
udostepnianego w systemie teleinformatycznym (Dz. U. Nr 297, poz. 1761),
- z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie frybu zakladania konta w systemie leleinformatycznym, sposobu korzystania
z systemu teleinformatycznego i podejmowania w nim czynnosci zwigzanych z zawigzaniem spoiki 2
ograniczong odpowiedziainoscia przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz wymagar dotyczqcych podpisu
elektronicznego (Dz. U. Nr 297, poz. 1762),
- z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzorca umowy spélki z ograniczong odpowiedzialnoscia
udostepnianego w systemie teleinformatycznym (Dz. U. Nr 299, poz. 1774),
- z dnia 22 grudnia 2011 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie sposobu uiszczania oplat sadowych w
sprawach cywiinych (Dz. U. Nr 299, poz. 1775)
Zawarto umowe z wykonawca zewnetrznym na wykonanie ustugi budowy systemu elektronicznego Ministerstwa Sprawiedliwosci.




2. Wprowadzenie rozwiazan legislacyjnych ktére zapewnia bezptatny dostep - za posrednictwem internetu - do petnych aktualnych danych
o podmiotach wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego oraz zréwnanie waznosci dokumentéw i informacji (odpisow, wyciagéw i
zaswiadczen) wydawanych droga elektroniczna z dokumentami wydawanymi przez Centralng Informacje KRS w formie papierowej:
- prowadzenie prac legislacyjnych, zakoficzonych przyjeciem ustawy z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.
U. Nr 144, poz. 851}, na podstawie ktérej odpisy, wyciagi | zaswiadczenia wydawane przez Centraing Informacje wydane w postaci papierowej lub
elektronicznej bgdg mie¢ moc dokumentdw urzedowych. Ustawa przewiduje ponadto bezptatne udostepnianie, w ogélnodostepnych sieciach
teleinformatycznych, aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru oraz liste dokumentéw zawartych w katalogu (ustawa weszla w zycie
w dniu 1 stycznia 2012 r))
- prowadzenie prac legislacyjnych zakonczonych przyjeciem rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci:
- z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie ustroju i organizacji Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego oraz trybu i sposobu
udzielania informagji z Krajowego Rejestru Sqdowego i wydawania kopil dokumentow z katalogu, a tak?e struktury udostepnianych
informacji o podmiatach wpisanych do Rejestru oraz cech wydrukow umoziiwiajgcych ich weryfikacje z danymi w Rejestrze
(Dz. U. Nr 297, poz. 1760)
- z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-technicznych datyczgcych formy wnioskéw i dokumentow oraz ich
skfadania drogg elektroniczna do sqddw rejestrowych i Centralnej Informaciji Krajowego Rejestru Sgdowego oraz sposobu
postugiwania si¢ dokumentami wydanymi w postaci elektronicznej (Dz. U. Nr 299, poz. 1773)

Zwigkszenie skutecznosci i
bezpieczeristwa wykonywania
kary pozbawienia wolnoci
oraz resocjaliza
readaptacji spotecznej osdb
skazanych na kary
ograniczenia i pozhawuema

liczba dodatkowych etatow
funkcjonariuszy SW skierowanych do
realizacji zadan ochrony wewnetrznej,
pozyskanych w wyniku przeniesienia
funkcjonariuszy z likwidowanych
posterunkéw uzbrojonych

200

226

1. Wzmocnienie ochrony wewngtrznej w jednostkach

ych poprzez przesunigcie
funkc]unanuszy z likwidowanych posterunkéw
zewnetrznych uzbrojonych w wyniku zastosowania
elektronicznych systeméw bezpieczenstwa

wolnosci (z u
os6b poddanych probacii)

odsetek osadzonych, ktorzy maja
zapewniong kodeksowa norme 3m®
powierzchni celi mieszkalnej

100%

100%

2. Rozszerzenie zakresu i mozliwosci stosowania
Systemu Dozoru Elektronicznego poprzez budowe
SDE dla 3500 skazanych w apelacjach katowickiej,

% zaludnienia w zakfadach kamych i
aresztach Sledczych

97%

98%

{6dzkiej, szczecinskiej, wroctawskiej

liczba utworzonych w danym roku
miejsc w SDE do liczby miejsc
planowanych do utworzenia

100% (3500/3500)

100% (3500/3500)

powrotno$é 0sob objetych dozorem
kuratora do przestepstwa

Realny wplyw na
warto$é miernika mozg
byé zakladany od
momentu wdrozenia
rozwiazan
legislacyjnych
majgcych oddziatywac
na wzrost skutecznosc|
resocjalizacji 0séb
poddanych probacji
(zgodnie z
harmonogramem prac|
w tym zakresie - nie
wczesniej niz od
2012r.)

bd

3. Wprowadzenie rozwigzar legislacyjnych, ktére
zapewnig zwigkszenie skutecznosci resocjalizacii
0s6b poddanych probaciji

1. Wzmocnienie ochrony wewnetrznej w jednostkach penitencjarnych poprzez przesuniecie funkcjonariuszy z likwidowanych
posterunkéw zewnegtrznych uzbrojonych w wyniku zastosowania elektronicznych systeméw bezpieczeristwa:

- w 2011 roku przesunigto 226 funkcjonariuszy z likwidowanych posterunkow zewnetrznych uzbrojonych do realizacji zadan ochrony wewnetrznej w
jednostkach penitencjamych.

2.R zakresu i
apelacjach k ickiej

- w 2011 roku utworzonych zostalo 3500 miejsc dla skazanych w Systemie Dozoru Elekironicznego w apelacjach katowickiej, f6dzkiej, szczecinskiej,
wroctawskiej. W rezultacie, Systemem objete zostato terytorium catego kraju, a jego maksymalna pojemnosé wynaosi 7500 miejsc.

Sci stosowama Syslemu Duzcru Elektronicznego poprzez budowe SDE dla 3500 skazanych w

3. Wp i i I yinych, ktére zapewnia zwigkszenie skutecznoséci resocjalizacji os6b poddanych probacji:

- przepmwadzeme prac legis acyjnych w zakresie rozporzadzenia Ministra Sp i w sprawie przep zania badan na obecnosé
alkoholu, Srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozér lub zobowigzanego do
powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajacych lub substanciji psychotropowych, ich dokumentowania oraz.
weryfikacji. Rozporzadzenie weszio w Zycie w dniu 4 lutego 2012 r., a przewidziane w nim rozwiazania maja na celu dostarczenie kuratorowi
sgdowemu skutecznego narzedzia kontroli zachowania skazanego lub sprawcy i stanowczego egzekwowania stwierdzonych naruszeri w realizacji
obowiazkow probacyjnych,

- rozpoczecie prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien
przez stowarzyszenia, organizacie, instytucje i osoby, ktérym powierzono sprawowanie dozoru, a takze sposobu i trybu wykonywania dozoru
stosowanego w zwigzku z orzeczonymi karami, $rodkami kamymi, zabezpieczajacymi i profilaktycznymi oraz trybu wyznaczania przedstawicieli
przez stowarzyszenia, organizacje i instylucje. W przedmiotowym zakresie zostaly przeprowadzone prace koncepeyjne i analityczne zwigzane z
docelowym ksziattem rozporzadzenia (zadanie jest kantynuowane w roku 2012 - obecnie, opracowany projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem
i oceng skutkéw regulacii, ktérego spodziewanym rezultatem bedzie usprawnienie postepowan wykonawczych oraz poprawienie skutecznosci i
jakoSci pracy kuratorskiej stuzby sadowej w sprawach dozorowych - znajduje sie na etapie uzgodnier wewnatrzresortowych)

Stworzenie warunkow
organizacyjno-prawnych
pozwalajgcych na zwigkszenie
skutecznosci resocjalizacii i
readaptacji spotecznej oraz
ograniczanie zjawiska
recydywy wsrdd
wychowankow zakladow
poprawczych i schronisk dla
nieletnich

liczba wychowankdw zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich

przeszkolonych w ramach kurséw Ly g
zawodowych w danym roku
powrotno$¢ wychowankéw zakladow 55% 58.6%

poprawczych na droge przestepstwa

1. Przygotowanie ram prawnych dla tworzenia i
prowadzenia hosteli dla nieletnich przez organizacje
spoteczne, co pozwoli na zwiekszenie miejsc w tego
rodzaju placéwkach, stanowigcych pozgdang forme
probaciji i odgrywajacych istotng role w procesie
usamodzielniania sie nieletnich

2. Przygolowywanie nieletnich do samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenistwie poprzez
wyposazanie w umiejetnosci przydatne na rynku
pracy w ramach nowoczesnych i praktycznych
kurséw zawodowych

1. Przygotowanie ram prawnych dla tworzenia i prowadzenia hosteli dla nieletnich przez organizacje spoleczne, co pozwoli na zwiekszenie|
miejsc w tego rodzaju placéwkach, stanowiacych pozadana forme probacji i odgrywajacych istotna role w procesie usamodzielniania sie
nieletnich:

- udzielenie wsparcia senackiemu projektowi nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich , w ktdrej
zawarto ramy prawne dla tworzenia i prowadzenia hosteli dla wychowankéw zaklad6éw poprawczych przez organizacje spoleczne. Regulacje
dotyczace hosteli weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r.

- opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie trybu przyjmaowania i zwalniania nieletnich z hosteli, warunkéw pobytu nieletnich w hostelu oraz
sposobu wykonywania nadzoru nad nieletnimi umieszczonymi w hostelach (rozporzadzenie zostato podpisane w dniu 13 stycznia 2012 r.)

2. Przygotowywanie ich do rego fi w spoleczenstwie poprzez wyposazanie w umiejetnosci przydatne na
rynku pracy w ramach nowoczesnych i praktycznych kurséw zawodowych:

- rozstrzygniecie przetargu na realizacjg kurséw i szkolef oraz podpisanie umowy na realizacie Il edycji kurséw,

- zakup maszyn i urzgdzen, ktére umozliwig realizacje wiekszej liczby kurséw w roku 2012,

- wszczgcie postepowania na zakup materialéw budowlanych i narzedzi dla warsztatéw szkolnych w zakladach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich

(zadanie jest kontynuowane w roku 2012)




CZESC B: Realizacja celéw priorytetowych wynikajacych z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w roku 2011

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

planowana warto$¢

L Cel do osiagniecia na osiqgnie?& wartos¢| pianowane podzadania budzetowe stuzace Podjete podzadania budzetowe stuzace

P: nazwa koniec roku, :;'J:'(:ncl)e;o:zzu, realizacji celu realizacji celu

ktorego dotyczy g i
. sprawozdanie
sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7

wskaznik opanowania wptywu 103% 98,5%

odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instancji, 1. Dziatalno$¢ orzecznicza 1. Dziatalno$é¢ orzecznicza

w ktérych czas trwania postepowania przekracza 12 4.1% 4,2%

miesiecy 2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych i 2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych i

1 Zagwarantowanie obywatelom technicznych funkcjonowania sgadéw technicznych funkcjonowania sadéw

konstytucyjnege prawa do sgdu odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w ) 0,012% 0,020% (3. Wyptata odszkodowari i zadoséuczyniefh 3. Wyptata odszkodowan i zadoséuczynien
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki orzekanych przez sady orzekanych przez sady
odsgtek obywateli pozytywnie oceniajgcych prace 349 36%
sgdéw
1. Wykonywanie obowigzkéw statutowych 1. Wykonywanie obowigzkow statutowych
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej  |jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
% zaludnienia w zaktadach karnych i aresztach 97% 98% 2. System Dozoru Elektronicznego 2. System Dozoru Elektronicznego
Zapewnienie bezpieczefistwa $ledczych - “la. Resocjalizacja os6b pozbawionych wolnosci |3. Resocjalizacja 0séb pozbawionych wolnosci
spotecznego poprzez izolacje oséb POpIZOZpIHE ) poprze; pra_ce .

2 |tymczasowo aresztowanych i 4. Udzielanie pomocy osobom pozbawionym 4. Udzielanie pomocy osobom pozbawionym
skazanych na kare pozbawienia wolnosci, zwalnianym z zakfadéw karnych i wolnoéci, zwalnianym z zakladow karnych i
e aresztéw Sledczych, rodzinom tych oséb, aresztéw $ledczych, rodzinom tych oséb,

liczba skazanych objetych systemem programowego 35700 40359 pokrzywdzonym przestepstwem i ich rodzinom |pokrzywdzonym przestepstwem i ich rodzinom
odziatywania
Skuteczna resocjalizacja
wychowankow zakladow powrotno$¢ wychowankéw zakiadéw poprawczych 1. Dziatalno$¢ zakiadow poprawczych i 1. Dziafalno$¢ zaktadow poprawczych i
3 55% 58,6%

poprawczych i schronisk dla
nieletnich

na droge przestepstwa

schronisk dla nieletnich

schronisk dla nieletnich




CZESC D: Informacja dotyczaca realizacji celéw objetych planem dziatalno$ci na rok 2011

I. Wyjasnienia dotyczace miernikéw stopnia realizacji celu Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu (czeé¢ B sprawozdania) oraz celu Zwiekszanie sprawnosci
postepowan sadowych oraz stopniowe ograniczanie poziomu zalegtosci sadowych (cze$¢ A sprawozdania)

Analizujgc osiagniete wartosci miernikéw przyjetych do monitorowania stopnia realizacji w/iw celow konieczne jest podkreslenie, ze zaistniale odchylenie od wartosci planowanych niektérych
miernikéw wskaznika opanowania wptywu (a w pewnym stopniu réwniez odsetka spraw, w ktérych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu

sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki oraz Sredniego czasu trwania postgpowania w sprawach cywilnych, karnych i gospodarczych (z wytaczeniem spraw wieczystoksiegowych i rejestrowych), nie
powinno stanowi¢ przestanki do negatywnej oceny stopnia realizacji celu, a jest jedynie wynikiem znaczgcego wzrostu liczby spraw wplywajacych do sadéw w roku 2011.

Docelowa wartos¢ na rok 2011 podstawowego miernika, tj. wskaznika opanowania wplywu spraw, stanowigcego odniesienie liczby spraw zatatwionych do liczby spraw wplywajgcych do sgdow w
danym okresie sprawozdawczym, zostata zaplanowana na poziomie 103 %.

Prognozy wiw wskaznika zostaty jednak zweryfikowane w trakcie roku (na etapie prac nad aktualizacjg Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa 2011-2014 oraz projektem budzetu w ukladzie
zadaniowym na 2012 rok) przez stuzby statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wartosci miernikow osiagnietych w roku 2010, a takze zmian zachodzacych w sgdownictwie
powszechnym. Zgodnie z prognozami opracowanymi w marcu 2011 r. planowana warto$¢ wskaznika opanowania wptywu na rok 2011 zostata ustalona na poziomie 98,9 %. Osiagnieta wartosc
miernika w 2011 roku wyniosta natomiast 98,5 %.

Nizsza od planowanej uprzednio wartoéci omawianego miernika byta m.in. wynikiem istotnych zmian w zakresie zmiennej niezaleznej od sadéw powszechnych, tj. liczby spraw wptywajgcych do
sadow. Skokowy wzrost liczby spraw wplywajacych w ciggu roku do sgdéw, o niemal 1,7 miliona spraw, czyli o 14,2 %, w poréwnaniu z rokiem 2009, stanowigcym rok bazowy do planowania
docelowej wartosci miernika na rok 2011, przetozyt sie bowiem w sposéb naturalny — przy danych zasobach kadrowych i finansowych - na brak mozliwosci osiagniecia celu, wyrazonego
wartosciami w/w miernika w stopniu zgodnym z pierwotng prognozg.

W 2011 r. do sadow powszechnych wplyneto ogétem 13 584 tys. spraw, tj. o 5 % wigcej niz w roku 2010 i 0 14,2 % wiecej niz w roku 2009. Przektadajac to na dane w ujeciu ilo$ciowym, do sgdow
wptyneto w 2011 roku o 650 tysigcy spraw wigcej niz w roku 2010 i o 1,7 miliona wiecej niz w roku 2009.

Jednoczesnie w 2011 r., przy poziomie finansowania niemal niezmienionym w stosunku do roku 2010 (z uwagi na ograniczenia wynikajace z trudnej sytuacji budzetu panstwa), sgdy powszechne
zafatwity 13 386 tysigcy spraw, wobec 12 791 tys. spraw w roku 2010 i 12 082 tys. w roku 2009, co w ujeciu bezwzglednym oznacza niemal o 600 tysiecy spraw zatatwionych wiecej niz w roku
2010i 0 1,3 min wigcej niz w roku 2008, a w ujeciu procentowym poprawe sprawnosci dziatania, w omawianym aspekcie, odpowiednio 0 4,7 % i 0 10,8 %.

Podkreslenia zatem wymaga, ze pomimo znacznie wigkszego wolumenu spraw rozstrzygnietych przez sady w 2011 r. w poréwnaniu do lat ubiegtych, brak osiagniecia docelowej wartosci miernika
wynika z faktu, iz w jego mianowniku figuruje nieprzewidywalna i catkowicie niezalezna od sadéw zmienna, ktorg jest liczba spraw wplywajgcych do sadéw powszechnych w danym okresie
sprawozdawczym. Na etapie planowania wartosci miernikéw na potrzeby projektu budzetu w ukiadzie zadaniowym na rok 2011 rokiem bazowym byt zakoriczony rok 2009, wobec czego
wielkosciami referencyjnymi dla prognozowania omawianego miernika na okresy przyszie byta liczba spraw wptywajacych do sadéw w roku 2009, ktéra wynosita 11 897 tys. oraz w roku 2010, w
ktorym wptyw spraw wynosit 12 935 tysiecy.

W warunkach wptywu z roku 2010, zatatwienia spraw z roku 2011 na poziomie 13 386 tys., oznaczatyby hipotetyczny wskaznik opanowania wplywu w wysokosci 103,5 %, a zatem przekroczytby
wartos¢ uprzednio planowang na rok 2011 (103 %), co obrazuje rzeczywistg skale poprawy sprawnosci zatatwiania spraw przez sady powszechne, przy zachowaniu warunkéw poréwnywalnych z
okresem, w ktorym planowane byly pierwotne, docelowe wartosci miernikéw na rok 2011.

Na nizszy wskaznik opanowania wptywu przez sady w skali kraju istotny wptyw miata réwniez skala pozostato$ci spraw rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym w Sgdzie
Rejonowym Lublin-Zachéd w Lublinie.




Il. Wyjasnienia dotyczace miernikéw stopnia realizacji celu Stworzenie warunkéw organizacyjno-prawnych pozwalajacych na zwiekszenie skutecznosci resocjalizacji i readaptacji
spotecznej oraz ograniczanie zjawiska recydywy wsréd wychowankéw zakiadow poprawczych i schronisk dia nieletnich (cze$é A sprawozdania)

Wartos¢ miernika liczba wychowankéw zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich przeszkolonych w ramach kurséw zawodowych w danym roku wynoszaca 0, wobec planowanej na rok
2011 wartosci 500, wynika z faktu, ze rozstrzygniecie przetargu na przeprowadzenie kurséw i szkoler oraz podpisanie umowy na realizacjg Il edycji kurséw zawodowych dla nieletnich w ramach
wieloletniego projektu systemowego realizowanego ze $rodkéw Priorytetu | Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, nastapito w dniu 7 listopada 2011 r., a samo przeprowadzenie kurséw zostalo
przesuniete na rok 2012. Zgodniez z umowg z wykonawca w 2012 przewidziana jest realizacja 1180 osobodni szkolen.

W odniesieniu do miernika powrotnosé wychowankow zaktadéw poprawczych na droge przestepstwa (odsetek wychowankow, ktérzy po opuszczeniu zaktadu dla nieletnich ponownie popetnili
przestepstwo), dla ktérego wartos¢ planowana na rok 2011 wynosila — 55%, nalezy wskazac, ze w trakcie roku budzetowego dokonano zmiany wartosci docelowej miernika z 55% na 58%. W roku
2011 nie osiagnigto zmniejszenia wskaznika powrotnosci do przestepstwa nieletnich. Jednak w ostatnich dwéch latach miernik ten utrzymuje sie na podobnym poziomie. Wplyw na taka wartosc
miernika moze mie¢ duzy stopieri powrotnosci do przestepstwa nieletnich z uposledzeniem umystowym, ktérzy przebywali w zaktadach resocjalizacyjno-rewalidacyjnych. Nalezy wskazag, iz efekty
wielu dodatkowych dziatari podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od roku 2009 w celu przeciwdziatania demoralizacii i przestepczosci wéréd nieletnich (m. in. utworzenie hosteli,
kursy i szkolenia wychowankéw oraz doskonalenie zawodowe kadry placéwek) beda widoczne w pézniejszym okresie i powinny znalez¢ odzwierciedlenie w przyjetym mierniku. Wiekszos¢
nieletnich, ktorzy uczestniczyli w realizowanych projektach unijnych przebywa bowiem jeszcze w zaktadach poprawczych, a niektére dziatania nie zostaly jeszcze zakonczone.

MINISTER WIEDLIWOSCI

26 04 040/

(data)

(podpis nAinistra/kierownika jegdnostki)
} ostaw Gowin



