Komunikat /1’//4/@5@

Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24%0&/’{2014 r.

w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji
rzagdowej — sprawiedliwosc

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646} ustala sie szczegbtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla
dziatu administracji rzagdowej — sprawiedliwost.

Rozdziat |
Przepisy ogolne
§ 1. ilekro¢ w komunikacie jest mowa o:

1) kontroli zarzgdczej — nalezy przez to rozumieé kontrole zarzadcza w rozumieniu dziatu |
rozdziatu 6 ustawy o finansach publicznych;

2) dziale — nalezy przez to rozumiec dziat administracji rzadowej sprawiedliwo$é w rozumieniu
ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 22013 r. poz. 7431 984);

3) jednostce — nalezy przez to rozumiec jednostke w dziale, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych;

4) planie dziatalnodci Ministra — nalezy przez to rozumieé plan dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci, sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 70 ust, 7
ustawy o finansach publicznych;

5) planie dziatalnosci — nalezy przez to rozumieé plan dziatalnosci, sporzgdzony przez jednostki
w dziale na podstawie planu dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci;
6) sprawozdaniu z wykonania planu dziafalnos$ci — nalezy przez to rozumieé sprawozdanie

z wykonania planu dziatalnosci, sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art.
70 ust. 7 ustawy o finansach publicznych;

7) oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumieé oéwiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej, sporzadzone wedtug wzoruy, stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1581};

8) standardach kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ standardy okreslone
w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finansow publicznych {Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84);

9) wytycznych Ministerstwa Finanséw — nalezy przez to rozumie¢ Komunikat nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.Urz. Min. Fin. poz. 56).

§ 2. 1. Minister Sprawiedliwosci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w kierowanym przez niego dziale administracji rzadowej, w zakresie spraw
niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organdéw panistwowych
i 2 uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej oraz niezaleznosci prokuratury, z zastrzezeniem
ust. 2 3.




2. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na | poziomie nalezy do obowigzkéw:

1) w Ministerstwie Sprawiedliwoéci — Ministra Sprawiedliwoéci za posrednictwem Dyrektora
Generalnego;

2) w Prokuraturze Generalnej — Prokuratora Generalnego;

3) w jednostkach organizacyjnych sadownictwa powszechnego - prezesa i dyrektora sadu w zakresie
zadan przypisanych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych {Dz.U.
22013 r. poz. 427, z péin. zm.Y);

4) w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, z wytaczeniem Prokuratury Generalnej
- prokuratora apelacyjnego oraz prokuratora okregowego w zakresie zadaf przypisanych w ustawie
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 2 2011 r. Nr 270, poz. 1599 orazz 2012 r. poz. 637);

5) w Centralnym Zarzgdzie Stuzby Wieziennej — Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej;
6) w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich — dyrektora;

7} w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej, z wyltgczeniem Centralnego Zarzgdu Stuzby
Wieziennej — kierownika jednostki;

8) w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytucie Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna
w Krakowie, Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury — dyrektora.

3. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na Il poziomie nalezy do obowiazkéw:

1) prezesa sadu nadrzgdnego — w zakresie zadan przypisanych temu organowi w ustawie — Prawo
0 ustroju sgdéw powszechnych — wobec sadéw podleglych;

2) dyrektora sadu apelacyjnego — w zakresie zadan przypisanych temu organowi w ustawie — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych — wobec saddw podlegtych;

3) Prokuratora Generalnego — wobec prokuratur podlegtych, zgodnie z ustawa o prokuraturze;
4) prokuratoréw abelacyjnych —wobec prokuratur podiegtych, zgodnie z ustawa o prokuraturze;

5) Dyrektora Generainego Stuzby Wieziennej — wobec podlegtych jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej;
6) dyrektoréw okregowych Stuiby Wigziennej — wobec podleglych zaktadéw karnych i aresztéw

sledczych;

7} Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczeri i Probacji - wobec zakladéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich.

§ 3. Podmioty wymienione w § 2 ust. 2 i 3 na biezaco podejmujg dziatania w celu zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w nadzorowanych lub

1)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. 2 2013 r. poz. 662, 1165 oraz
z 2014 r. poz. 31.




kierowanych jednostkach w dziale, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych,

§ 4. Obowigzki koordynatora kontroli zarzadczej w dziale wykonuje Departament Strategii
i Deregulacji, stosownie do kompetencji przyznanych w Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

§ 5. Doradztwo na rzecz Ministra Sprawiedliwosci w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego
$wiadczy Komitet Audytu w skfadzie i w ramach kompetencji wskazanych w Regulaminie Komitetu
Audytu dla dziatu administracji rzadowe] — sprawiedliwosé.

Rozdziat Il
Planowanie dziatalnosci

§ 6. Okreélanie celéw i zadan stanowi najwazniejszy proces kontroli zarzadczej oraz istotne kryterium
dokonywania jej oceny.

§ 7. Wyznaczanie celéw i zadan w dziale realizowane jest w sposéb kaskadowy od szczebla Ministra
poprzez poszczegoblne szczeble struktury organizacyjne] dziatu, z zastrzezeniem § 17.

§ 8. 1. Podstawe sporzadzenia planu dziatalnosci Ministra dla dziatu stanowi, zaakceptowana przez
Kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci i przeprowadzona przez Departament Strategii i
Deregulacji, analiza uwarunkowarn strategicznych zawierajaca propozycje celéw do planu dziatalnosci.

2. Na podstawie zaakceptowanej analizy uwarunkowan strategicznych Departament Strategii
i Deregulacji koordynuje proces ustalania wartosci miernikéw i najwazniejszych zadan stuzacych
realizacji celdw.

§ 9. Przygotowany przez Departament Strategii i Deregulacji | zatwierdzony przez Ministra
Sprawiedliwosci projekt planu dziatalnosci dla dziatu przekazywany jest do dnia 31 pazdziernika
Prezesowi Rady Ministrow, z zastrzezeniem § 17.

§ 10. Niezwtocznie po zatwierdzeniu przez Ministra Sprawiedliwoéci plan dziatalnosci jest
publikowany ~w  Biuletynie Informacji  Publicznej oraz  przekazany do  jednostek
w dziale, w celu sporzgdzenia przez nie plandéw dziatalnosci.

§ 11. Plan pracy Ministerstwa Sprawiedliwosci sporzadza sie do dnia 31 grudnia
w sposob zapewniajacy realizacje na zaktadanym poziomie celow okreslonych w planie dziatainoéci,
0 ktérym mowa w § 9.

§ 12. Kierownicy jednostek w dziale sporzadzajg do 31 grudnia kazdego roku plany dziatalnosci dla
kierowanych jednostek na rok nastepny na podstawie planu dziatainosci dla dziatu, z zachowaniem
systemu kaskadowania celow i zadan.

§ 13. Prezes i dyrektor sadu apelacyjnego na podstawie planu dziatalnoéci dla dziatu wspolnie
sporzadzajg:




1) plan dziafalnoéci dla obszaru apelacji, ktéry przekazuja sadom okregowym i rejonowym -
stosownie do kompetencji okreslonych w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
w terminie umotzliwiajacym sporzgdzenie planéw dziatalnosci przez wszystkie jednostki sadownictwa
powszechnego z obszaru apelacji, z zachowaniem terminu okreélonego w § 12;

2) plan dziatalnosci dla sadu apelacyjnego w terminie okreslonym w § 12.

§ 14. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej na podstawie planu dziatalnoéci dla dziatu sporzadza
plan dziatalnosci dla bezposérednio podleglych jednostek organizacyjnych Stuiby Wigziennej
i przekazuje go tym jednostkom w terminie umozliwiajacym sporzadzenie plandéw dziatalnosci kolejno
przez wszystkie jednostki organizacyjne - stosownie do hierarchii wynikajgcej ze struktury
organizacyjnej Stuzby Wieziennej, w terminie okreélonym w § 12.

§ 15. Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji, na podstawie planu dziatalnosci dia
dziatu, sporzadza plan dziatalnodci dla zakiaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz
przekazuje go tym jednostkom w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie przez nie plandw
dziatalnosci, z zachowaniem terminu okreslonego w § 12.

§ 16. Plany dziatalnoéci, sporzadzane przez prezeséw i dyrektoréw sadéw apelacyjnych dla obszaru
apelacji, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Dyrektora Departamentu Wykonania Orzecze
i Probacji oraz dyrektoréw Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytutu Ekspertyz Sadowych im.
prof. dra Jana Sehna w Krakowie oraz Krajowe;] Szkoty Sadownictwa i Prokuratury przekazywane sa
Ministrowi Sprawiedliwosci, za posérednictwem Departamentu Strategii | Deregulacji, do dnia 31
grudnia kazdego roku.

§ 17. Prokurator Generalny sporzadza plan dziatalnogci powszechnych jednostek organizacyinych
prokuratury, wyznaczajgc cele i zadania nawigzujace do celéw strategicznych dla dziatu administracji
rzadowej sprawiedliwo$¢ i przekazuje go Ministrowi Sprawiedliwosci, za posérednictwem
Departamentu Strategii i Deregulacji w terminie umoziiwiajgcym przekazanie planu dziatalnoéei dia
dziatu Prezesowi Rady Ministréw do dnia 31 pazdziernika.

§ 18. 1. W przypadku zmiany planu dziatalnosci, o ktérym mowa w § 9, w wyniku uwzglednienia przez
Ministra Sprawiedliwoéci uwag zgftoszonych przez Prezesa Rady Ministrdw, przepisy § 10 i § 16
stosuje sie odpowiednio.

2. Zatwierdzone przez Ministra Sprawiedliwosci zmiany planu dziatalnoéci zobowigzane sg uwzglednié
wszystkie jednostki w dziale, stosownie do zakresu kompetencji, w trybie okreslonym w § 12 - § 15.

Rozdziat lli
System zarzadzania ryzykiem

§ 19. Jednostki w dziale realizuja proces zarzadzania ryzykiem odnoszacym sie do celéw i zadan
ujetych w planie dziatalnosci.

§ 20. 1. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje identyfikowanie, analize ryzyka i adekwatne do poziomu
ryzyka reagowanie na nie.

2. Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany na kazdym etapie.




§ 21. 1. Identyfikacja ryzyka jest zadaniem ciggtym, uwzgledniajgcym zaréwno czynniki zewngtrzne
jak i wewnetrzne, majace wplyw na sytuacje jednostki i tym samym na realizacje celow,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zasadniczy proces identyfikacji ryzyka powinien by¢ zintegrowany z etapem planowania
dziatalnosci.

3. W identyfikacje ryzyk powinny by¢ zaangazowane osoby, ktore bedg péiniej odpowiedzialne za
realizacje wyznaczonych celdw i zadan.

§ 22. 1. Analiza ryzyka w dziale polega na oszacowaniu poziomu ryzyka, rozumianego jako iloczyn
oceny prawdopodobiensiwa wystgpienia ryzyka oraz oceny jego skutkdw, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Kryteria analizy wskazujgce sposéb mierzenia prawdopodobiedstwa wystapienia ryzyka i jego
skutkéw powinny zostad opracowane stosownie do charakteru ryzyk i z uwzglednieniem specyfiki
jednostek oraz analizowanego obszaru.

§ 23. 1. Sposoh reakcji na ryzyko powinien zaleze¢ od poziomu akceptowanego ryzyka i relacji
kosztow wdroZenia dziatan, ktére stanowityby odpowiedz na ryzyko oraz korzyéci uzyskanych z tych
dziatan.

2. Opracowanie kryteriow analizy ryzyka oraz okreslenie akceptowanego poziomu ryzyka i rodzaju
reakeji na ryzyko jak rowniez nadzér nad efektywnoécia i skutecznoscia systemu zarzadzania ryzykiem
nalezy do obowigzkdw kierownikéw jednostek w dziale oraz podmioctéw wymienionych w § 2 ust. 3
pkt 112 oraz pkt 5-7.

3. Proces zarzadzania ryzykiem powinien zosta¢ udokumentowany, w szczegdinosci poprzez
utworzenie rejestru ryzyk dla poszczegdlnych celéw i zadan, zawierajagcego m.in.:

1) opis zidentyfikowanych ryzyk;
2) okresienie akceptowanego poziomu ryzyk;
3) analize ryzyk;

4) wtascicieli ryzyk (jako oséb posiadajgcych kompetencje do podjecia dziatar zaradczych w stosunku
do zarzadzanego cbhszaru i ktdrzy s3 z tego zarzadzania rozliczani);

5) reakcje wobec ryzyk;
6) planowane mechanizmy kontroli.

§ 24. Kierownicy jednostek w dziale, majac na uwadze wazng role audytu wewnetrznego w ocenie
skutecznosci i usprawnianiu proceséw zarzadzania ryzykiem, zatwierdzajg karte audytu, okreslajgca
cel, uprawnienia i zakres odpowiedzialnosci audytu wewnetrznego, z zachowaniem jego
niezaleznosci i obiektywnosci dziatan o charakterze zapewniajacym i doradczym.

Rozdziat IV

Monitorowanie i ocena




§ 25. Monitorowanie i ocena systemu kontroli zarzadczej powinny byé prowadzone na biezaco oraz
odpowiednio dokumentowane.

§ 26. Monitoring uwzglednia przede wszystkim stan realizowanych celéw i zadan z planu dziatalnoéci,
majacych odzwierciedlenie w systemie zarzadzania ryzykiem oraz ich efekty w poréwnaniu do
wczesniejszych zatozen.

§ 27. 1. Kierownicy jednostek w dziale zobowigzani s3 do kwartalnego raportowania z zarzadzania
ryzykiem w zakresie realizacji celow kaskadowanych z planu dziatalnosci dia dziatu, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Podmioty wymienione w § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz pkt 5-7 powinny zorganizowac system
raportowania dla jednostek podlegiych i nadzorowanych, okreélajac terminy przekazywania raportéw
kolejno przez wszystkie jednostki w sposéb umozliwiajgcy sporzgdzenie zbiorczego raportu
i przekazanie go do Departamentu Strategii | Deregulacji nie pozniej niz w terminie 30 dni od
zakonczenia kwartatu.

3. Przekazanie do Departamentu Strategii i Deregulacji zbiorczego raportu, o ktérym mowa w ust. 2,
nie dotyczy czwartego kwartatu.

4. Raport, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, powinien by¢ poprzedzony analiza znaczenia danych ryzyk dla |
realizacji poszczegdlnych celdw, co powinno umozliwi¢ wskazanie jednostce nadrzednej
i nadzorujacej do trzech najistotniejszych ryzyk wraz z planowanymi i podjetymi w reakcji na ryzyko
dziataniami.

5. Wz6r raportu, o ktérym mowa w ust. 1 2, jest akreslony w zatgczniku do niniejszego komunikatu.

§ 28. 1. Na podstawie otrzymanych zbiorczych raportéw kwartalnych, o ktérych mowa w § 27 ust. 2,
Departament Strategii i Deregulacji opracowuje kwartalny raport ze stopnia realizacji celéw
okreslonych w planie dziatalnosci dla dziatu wraz z oceng ryzyka/prawdopodobiefistwa hieosiggniecia
wskazanych w planie dziatalnosci wartosci miernikéw dla poszczegélnych celéw oraz przedkfada je
Ministrowi Sprawiedliwosci.

2. Departament Strategii i Deregulacji, z wlasnej inicjatywy lub z polecenia Ministra, moze
wnioskowac o zlozenie dodatkowych wyjasnieri w zwigzku ze stwierdzeniem wysokiego poziomu
ryzyka niezrealizowania danego miernika, okreslajacego stopien realizacji celu z planu dziatainoéci dla
dziatu.

3. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, Departament Strategii i Deregulacji przekazuje do wiadomodci
wszystkich czfonkéw Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwodci, w tym do przewodniczacego
Komitetu Audytu.

§ 29. 1. Kierownicy jednostek w dziale sporzadzajg sprawozdania z wykonania planu dziatalnoéci oraz
sktadajg oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w zakresie kierowanej jednostki do 31 marca,
z zastrzezeniem ust. 2,

2. Podmioty wymienione w § 2 ust. 3 pkt 1,2, 517 odpowiadajg za organizacje systemu sporzadzania
i przekazywania sprawozdania z planu dziatalnosci i odwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej dla
jednostek  podlegtych i nadzorowanych, okre$lajac  terminy ich  przekazywania
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w sposob umozliwiajacy sporzgdzenie zbiorczego sprawozdania i o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej oraz przekazanie go do Departamentu Strategii i Deregulacji nie pdzniej niz do 31 marca.

3. Prokurator Generalny przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci, za posrednictwem Departamentu
Strategii i Deregulacji, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej nie pdiniej niz do 31
marca,

4. Dyrektor Generalny przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci, za posrednictwem Departamentu
Strategii i Deregulacji, oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej nie pézniej niz do 31 marca.

§ 30. 1. Na podstawie otrzymanych sprawozdan i o$wiadczen, o ktérych mowa w § 29 ust. 2i 4,
Departament Strategii i Deregulacji opracowuje i przedktada do podpisu Ministrowi Sprawiedliwosci,
do 30 kwietnia kazdego roku, projekt sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci dla dziatu
i projekt oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej sprawiedliwosé.

2. Departament Strategii i Deregulacji, z wilasnej inicjatywy lub z polecenia Ministra, moze
whnioskowaé o przekazanie dodatkowych informacji oraz ztozenie dodatkowych wyjasniernt w zwigzku
z przygotowywaniem projektu sprawozdania i o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

3. W celu dokenania prawidtowej oceny stanu kontroli zarzadczej nalezy wzia¢ pod uwage informacje
dostepne z réznych irdded, w tym w szczegolnosci z;

1) monitoringu realizacji celdw i zadan;

2) samooceny systemu kontroli zarzadczej, ktdra powinna by¢ przeprowadzana corocznie w kazdej
jednostce w dziale;

3) systemu zarzadzania ryzykiem;
4} wynikdw pracy audytu i kontroli wewnetrznej;
5) wynikdw kontroli i audytdw zewnetrznych.

§ 31. Plany dziatalnosci, o ktérych mowa w § 12, jak réwniez sprawozdania z planu dziatalnosci
i oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, o ktorych mowa w § 29 ust. 1 i § 30 ust. 1, podlegaja
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

§ 32. Traci moc komunikat Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdlowych wytycznych w zakresie kontroli zarzgdcze] dla dziatu administracji rzadowej —
sprawiedliwo$é (Dz. Urz. Min. Sprawied|. Nr 14, poz. 199).

§ 33. Komunikat wchodzi w zycie z dmem;?d);;gma
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Uzasadnienie

Niniejszy projekt uchyla obecnie obowigzujacy Komunikat Ministra Sprawiedliwosci
z dn. 16 listopada 2011 roku w sprawie szczegblowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzqdczej dla dziatu administracji rzqgdowej sprawiedliwosé (Dz. Urz. Min. Sprawiedl
z 2011 r. Nr 14, poz. 199) wprowadzajac jednolity i kompletny system funkcjonowania

kontroli zarzadczej dla dziatu kierowanego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Dyspozycja zawarta w art. 69 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. Nr 885, z pozn. zm.), upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia
w formie komunikatu szczegétowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadeze)
w kierowanym przez niego dziale administracji rzadowej. Ponadto art. 69 ust. 2 tej ustawy
precyzuje, iz zapewnicnic przez Ministra Sprawiedliwofci funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, w zakresie spraw niezastrzezonych odrebnymi
przepisami do kompetencji innych organdéw panstwowych, powinno si¢ odbywal
z uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej. Z uwagi na obowigzujgce w obszarze
kontroli zarzadczej regulacje (ustawe o finansach publicznych i wydane na jej podstawie
rozporzadzenia oraz komunikaty Ministra Finanséw), projekt nie powiela rozwigzan tam
zawartych, odnoszac si¢ jedynie do zakresu, ktéry ze wzglgdu na specyfike dzialu tego
wymaga.

1. Realizacja ustawowego obowigzku zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej

w dziale administracji rzadowej sprawiedliwosé.

Podstawowym celem wprowadzenia niniejszego projektu komunikatu jest realizacja
cigzacego na Ministrze Sprawiedliwosci obowiazku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (art. 69 ustawy o finansach publicznych),
w ramach jego odpowiedzialnosci w tym zakresie, zgodnie z zasada rozliczalnosci
publicznej'. Wyrazem tej rozliczalnosci jest konieczno$é osobistego poswiadczenia przez

ministra (kierownika jednostki):

! Rozliczalnoéé publiczna (Accountability) oznacza, ze osoby nadzorujace realizacje programéw publicznych lub
kierujace ministerstwem sg odpowiedzialne za ich wydajne i skuteczne funkcjonowanie. Rozliczalnos¢ zaktada
publiczny wglad w dziatania realizowane w ramach programu lub ministerstwa. Kontrola wykonania zadan
stanowi dla podatnikéw, finansistéw, wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, obywateli oraz mediéw sposdb
~Sprawowania kontroli »* i zaznajamiania si¢ z realizacjg i rezultatami réznych dziatai publicznych. Kontrola
wykonania zadan odpowiada takze na pytania takie, jak: czy wyniki dziatan s3 satysfakcjonujace w stosunku do
zainwestowanych w ich realizacje $rodkéw oraz czy mozna byloby zainwestowane pienigdze wyda¢ lepiej lub
rozsadniej? Kryterium dobrego gospodarowania zakiada, ze kontroli poddawane sa wszystkie ustugi (lub
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- celéw i zadan dla dziatu (jednostki) sformutowanych w planie dziatalnosci,
- o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej,
- sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci.

W systemie kontroli zarzadezej okreslonym ramowo w ustawie o finansach publicznych
Minister kierujgey dzialem pelni podwoing role. Zapewnia funkcjonowanie kontroli
zarzadezej zardwno w catym dziale administracji rzagdowej (zgodnie z zakresem wynikajacym
z ustawy z 4 wrze§nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743),
jak réwniez w ministerstwie go obstugnjacym (jako kierownik jednostki). Dziatania Ministra
w odniesieniu do dziatu administracji rzadowej sprawiedliwosé mozna zatem okredlic jako
harmonizowanie dziatah jednostek podlegtych i nadzorowanych w ramach posiadanych zadan

1 kompetencji.

Rozdzial I - przepisy ogélne, wskazuje osoby (organy), na ktérych spoczywa
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadezej zardwno na I poziomie
je¢j funkcjonowania (obejmujacym jednostke sektora finanséw publicznych), jak tez na II
poziomie (dzial administracji rzadowej). W rozdziale tym wskazano réwniez funkcje
koordynatora kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej sprawiedliwo$¢, ktérg
peini Departament Strategii i Deregulacji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Organem doradczym

Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiotowym zakresie pozostaje natomiast Komitet Audytu.

W przypadku powszechnych jednostek organizacyjnych  prokuratury, Minister
Sprawiedliwosci realizuje swoje zadania w zakresie kontroli zarzadcze] za posrednictwem
Prokuratora Generalnego (projekt komunikatu nie wprowadza zmian w tym zakresie).
Podobnie jak to okreslal komunikat z dn. 16 listopada 2011 roku w sprawie szczegdlowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadezej dla dziatu administracii rzgdowej sprawiedliwosé,
zapewnienie funkcjonowania wewnetrznej kontroli zarzadezej (I poziom kontroli zarzadczej)
w Prokuraturze Generalnej nalezy do obowiazkéw Prokuratora Generalnego. Natomiast
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, z wylaczeniem Prokuratury
Generalnej, do obowigzkéw prokuratora apelacyjnego oraz prokuratora okregowego
w zakresie zadaf przypisanych tym organom w ustawie o prokuraturze. W ramach I1 poziomu

kontroli zarzadczej Prokurator Generalny zapewnia funkcjonowanie kontroli zarzadczej

programy) publiczne. (Standardy i wytyczne kontroli wykonania zadan na podstawie standardéw kontroli
INTOSAI i praktyki, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, 2009) http://www.nik. gov.pl/plik/id,2047 pdf
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w stosunku do prokuratur apelacyjnych oraz za posrednictwem prokuratorow apelacyjnych

wobec prokuratur podlegtych.

2. Planowanie strategiczne i zapewnienie spéjnoSci planowania przez jednostki

w dziale (kaskadowanie celéw i zadan z planu dzialalno$ci Ministra).

Projektowany system funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowe]
sprawiedliwo$¢ kladzie nacisk na sp6jno$é planowania dla catego dziatu administracji
rzadowej sprawiedliwo$¢. Punktem wyjécia w tym procesie jest tekst Strategii systemu
wymiary sprawiedliwofci na lata 2014-2020, opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwoscei
w 2013 r., bedacy wynikiem zaréwno prac zespotu roboczego, w ktérego sklad wehodzili
przedstawiciele jednostek w dziale jak réwnicz konsultacji z przedstawicielami szeroko
pojctego srodowiska systemu wymiaru sprawiedliwosci. Strategia okresla kierunki
strategiczne, spojne dla catego systemu wymiaru sprawiedliwosci, na podstawie ktérych
wyznaczane s3 cele priorytetowe do planu dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu
administracji rzadowej sprawiedliwo§é. Wyznaczone przez Ministra i wynikajace z analizy
strategicznej priorytetowe cele dla calego dziatu powinny byé uwzglednione w planach
dziatalnosei jednostek podlegtych i nadzorowanych w sposob zapewniajacy realizacje celow
na poziomie zakladanym przez Ministra. Powyzszy mechanizm zostal opisany jako

kaskadowanie celéw.

Zgodnie z projektem komunikatu, kluczowa rol¢ w procesie kaskadowania celow peinig
jednostki spajajace, to jest sady apelacyjne, Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;
i Departament Wykonania Orzeczefi i Probacji. Organizuja one i koordynujg proces
kaskadowania na nizsze szczeble situktury organizacyjnej w sposéb umozliwiajacy

sporzadzenie planéw dziatalnosci przez wszystkie jednostki do dnia 31 grudnia kazdego roku.

Nalezy zauwazyé, iz konsekwencja rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego jest odrebnoéé uregulowan dotyczacych powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresic kontroli zarzadczej. Jednoczesnie, zgodnie z ustawa
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury przypisane sg do dzialn administracji rzadowe]j sprawiedliwosc.
Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania w projekcie wskazano, iz Prokurator Generalny,
opracowuje i przekazuje plan dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury Ministrowi Sprawiedliwo$ci w terminie umozliwiajacym przekazanie planu

dzialalnosci dla dziatu Prezesowi Rady Ministréw do dn. 31 pazdziernika.
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3. System monitorowania stopnia realizacji celéw i zarzadzania ryzykiem.

Rozdzialy TII i IV komunikatu koncentrujg sie na systemie zarzadzania ryzykiem oraz
monitorowaniu i ocenie stopnia realizacji celow. Elementy te, obok planowania dzialalnosci,
stanowig najwazniejsze elementy systemu kontroli zarzgdezej. Zarzadzanie ryzykiem
obejmuje identyfikowanie, analize ryzyka i reagowanie adekwatne do poziomu ryzyka. Jest to
proces ciagly i powinien odnosi¢ si¢ do realizacji przez jednostke zadaf majacych na celu

osiggnigcie zatozonych w planie dzialalnogci celéw.

W projekeie wskazano jednoznacznie, ze zasadniczy proces identyfikacji ryzyka powinien
by¢ zintegrowany z procesem planowania dziatalnosci, co jest niezbgdne dla pé7niejszego
wladciwego zarzadzania ryzykiem., Przeprowadzenic identyfikacji i analizy ryzyka na etapie
planowania dziatalnosci umozliwia bowiem rezygnacj¢ z projektow obarczonych zbyt
wysokim ryzykiem lub podjecie (zaplanowanie) dziatar ograniczajacych ryzyko do poziomu

akceptowalnego.

W komunikacie okreslono obowiazek dokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem.
Jednoczeénie, w gestii kierownikéw jednostek w dziale oraz jednostek spajajacych
pozostawiono opracowanie kryteriéw analizy ryzyka oraz okre$lenie poziomu akceptowanego
ryzyka. Do prowadzenia biezgcej analizy ryzyka kierownik (w ramach jednostki bad? tez na
obszarze dziatania jednostki) moze wykorzystywaé dowolny system (np. informatyczny),
umozliwiajacy sporzadzenie jednolitej informacji kwartalnej oraz zapewniajacy dokumentacje

procesu zarzadzania ryzykiem.

Zaprojektowany w komunikacie system kwartalnego raportowania stuzy¢é ma monitorowaniu
stopnia realizacji celéw i uprawdopodobnieniu realizacji zakladanych pozioméw miernikéw
na koniec roku. Takie podejscie umozliwia podejmowanie w toku realizacji planu rocznego
dzialah adekwatnych do ryzyka. Dziatania podejmowane w wyzej wymienionym zakresie
okreslane  s3  mianem  zaradczych lub ograniczajgcych.  Proces  analizy
i podejmowania takich dziatan jest charakterystyczny dla podejécia menedzerskiego
w zarzgdzaniu. W celu zapewnienia jednolitego systemu raportowania wprowadzono jako
zalacznik  do  komunikatu formularz ,Informacja z zarzadzania ryzykiem”, ktéry
w analogicznym ksztatcie byt juz wykorzystywany do raportowania za II i III kwartal 2013
roku. Standaryzacja raportéw ma zapewnié¢ ich poréwnywalnosé w zakresie prezentowanych

danych.




